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Balance general en su Gltimo afo de vigencia

¢Qué es el Aporte Voluntario
minero o PMSP?

El Programa Minero

de Solidaridad con el

Pueblo (PMSP) o l J
Aporte Voluntario es L)

el resultado de una

negociacion que se

dio el afio 2006 entre

el gobierno aprista y

los empresarios mineros para reemplazar la
aplicacion de un impuesto a las ganancias
extraordinarias. Los fondos del Aporte
Voluntario son invertidos en las regiones donde
estas empresas mineras operan para que de
esta forma, dichas regiones puedan verse
favorecidas con |a ejecucion de proyectos
sociales que a su vez, contribuyan a la Lucha
Contra la Pobreza. Este acuerdo entre el Estado
y las empresas tiene una duracion de 5 afios y la
inversion en proyectos sociales inicio el 2007 y
deberia concluir a fines del 2011.

3.75%
p Utilidades l» PMSP

Netas

Los fondos del PMSP se obtienen del 3.75% de
las Utilidades Netas. Este fondo es usado para
el financiamiento de proyectos sociales a nivel
local y regional.

‘PMSP m» 30% L

Proyectos Sociales Salud

Para que este Aporte Voluntario pueda ayudar a los programas de
Lucha Contra la Pobreza, el acuerdo define que no menos del 30% del
total del fondo debe destinarse a proyectos de Nutricion, Educacion y
Salud. En junio del 2010 el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
autorizo que la inversion en infraestructura basica en energia eléctrica
pueda ser también una prioridad.

4 Empresas #—' :-'

mineras "““‘*w» . ~

‘-=$

En total son 40 empresas mineras que han firmado el convenio del
PMSP, |a dltima en firmar el acuerdo fue Gold Fields en el afio 2009. En
casi todos los casos, para la gestion de los recursos se han formado
asociaciones civiles gue tienen un fideicomiso con un banco local.

»> El convenio del PMSP se negocio sobre el supuesto

que la empresa minera es mas eficiente y efectiva
que el Estado en la ejecucion de proyectos sociales.

Propuestov
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en millones de Nuevos Soles) e e P e 203 Es A julio del 2010, las tnicas empresas que
luntar Iministrados direc fe ssnal el by L —_— Esta es la informacion mas difundida y se tenian espacios especiales de informacién
EMPRESA TOTAL (5/.) oz ioncos delipdre {0 son diettamee pogiss A abril de 2011 las empresas mineras Nivel de ejecucion de comprometido es la siguiente: g f bre ol VS e s pigines weby
- empresas mineras sine que son transferidos a una asociacion civil, fideicomiso fitep B s/ 223 las principales empresas puede acceder a: sobre el PMSP en sus paginas web, fueron
1| Antamina | 77319 u otra entidad juridica. A su vez, el acuerdo exige que la empresa constituya a:: EP": taoja rem;rsn:; p:r i o - io / Total depositado) Mutricidn 9.6% . Los montaos depositados por empresa, los Antamina y Yanacocha. A marzo del 2011 se
2 | Cerro Verde 420.20 dos tipos fondos, uno de alcance regional y el otro local. ::."I "—':‘:]5 esolesa ‘:5 f: 05 dé - ! Educacion 14.8% Trunspurenﬂu montos comprometidos y ejecutados. Esto sumaron Southern Perd, Barrick y
3| ¥anacotha 265.23 SP, descontanda los fondos Antamina: 70% salud 9.8% de las Comisiones a su vez nos permite analizar los diferentes Buenaventura.
. LOS ADMINISTRADORES DE LOS FONDOS GESTIONAN Y DECIDEN entregados para las reparaciones Barrick Mishquichillca: 68% Infraestructura 41.5% ' 4 fondos mineros (incluido fondos regionales b
4 | Southern Perd 206.55 ! : 2 Técnicas de Coordinacién
SOBRE LOS RECURSOS QUE SE VAN A EJECUTAR colectivas establecidas por la Comisidn Antaniing. e b inics
5 | Xstrata 139.56 Q " de fa Verdad'y & iliacién {CVR] Desarrollo y fortalecimiento de capacidades  5.6% y locales) y comparar el desempefio por empresa que publicd en su
6| Barrick 144,97 SRR bl A Southern Peri: 30% Proyectos y cadenas productivas 13.9% i smpresa. pagina web Ia linea de base
| | . . . Otros 4.8% i
7 | Milpo | 47.21 Los Operadores de los fondos Cerro Verde: 16% ) de sus proyectos a julio del
8 | Minsur _ 4396 P ;j‘f:‘spl"zs“‘_:;““ '°§“’d°1913““‘“' Por otro lada, en el fondo regional, [a distribucién Elia NI 2010, Ahora hay otras tres
9 | Los Quenuales 25.34 Para la ejecucion de los proyectos, los Administradores de los Fondos suelen i ta n:'s;::; Ie PONED T CI‘:'T del gasto es: !"[olmes_s_e ncb““el empresas que también o
10 | Shougang 33.59 contratar los servicios de empresas o entidades sin fines de lucro (ONGs). ;Z‘::;: dne HINCELo S1008 Nuticion 12.5% ;::Tiﬂ:?ﬂ::g:nf:s hacen: Yanacocha, Southern
i % 4 Perd y Buenaventura.
11 | H : 3 = i
2 ;:er:canr Pt | 1: :i jAtencidn! Las compafiias mineras Bateas y Perubar no cuentan con un f Edl"':‘ac'dn 24% lo cual es una muestra
u i g £ o X Salud 11% de un cambio positive
| Pt fondo local y la empresa minera Poderosa no cuenta con un fondo regional. presas p
13 | Minas Buenaventura 11.73 CVR ( El‘l'li ’ PMSP ’ _ Infraestructura 35.2% con respecto a los Yanacocha y Antamina, son las
14 | Ares 8.03 8413 nunens. 5/.12,232 Desarrollo y fortalecimi dec i 4.8% informes anteriores. dos Unicas empresas qu han
15 | Colquisiri 7.18 A partir de noviembre de 2008 las empresas mineras envian Proyectos y cadenas productivas 11.8% empezado a publicar los
16 | Aruntani [ 9.02 informacidn al MEM con periodicidad mensual. Hasta abril de Del mento total comprometido, la priorizacién del Otros 2% estudios de evaluacion de
17 | Atacocha | 5.83 2011 el MEM ha publicado 32 informes sobre el PMSP. gasto en Nutricién, Educacion y Salud representa el Lo que falta impacto.
18 | Santa Luisa | 5.30 Direccién en internet donde encontraras todos los informes del 38.4% (Nutricién 10.5%, Educacion 17.7% y Salud fLabil gcanta soubnsy orecE Gl iR sabve e
19 | Consorcio Minero Horizonte 7.60 MEM: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector= 10.2%) s.uperando de esta forma la valla del 30% s elinarE ejecutando 2,271 proyectos, eliniones i e lidvar )
20 | Perubar 4.84 IRidTi i : = : s establecido por ley. De otro lado tenemos que el o] %o de los cuales un 39.5% (896 De una sola empresa gue informaba sobre |as
idTitular=3147&idMenu=sub1175&idCateg=749 Saluid, Educacidn y Nutrid a cabo y sobre las i .
21| /Casapalea | 539 gasto en Infraestructura representa el 39,5%, el ud, Edicacionly Nutricion proyectos) corresponden a los decisi entidades ejecutoras de los proyectos del
22 | Retamas | 1.94 gasto en desarrollo y fortalecimiento de capacidades fondos regionales y un 60.5% ‘:;l::mes e PMSP {Antamina), ahora tres compaiiias se
23 | 3 g representa el 5.4%, el gasto en proyectos y cadenas - ‘ e (1,375 proyectos) a los fondos a han sumado a la lista: Southern Pert, Barrick
| Pan American Silver 373 1 + 5
CTC el s iRy locales. ¥ Buenaventura,
2%

Son 9 las empresas que brindan informacidn
. .. sobre los proyectos: Barrick, Antamina,
0 De la informacion que las empresas ha, Xstrata, Atacocha, Milpo, Pampa

- - - b’ ' .
mineras y los administradores de los e Cobre, Casapaleay Buenaventure
fondos publican

24 | ‘Condastabl i . . productivas rep el 13.2% y fi
o S'nnart:';a e 5-31 I-ﬂs c°m|s|ones 3.5% restante pertenece al rubra “Otros”, 10.5% 17.7% 10.
| Uy rca N = 5
26 | Raura 313 Técnicas de > e a o
27 e inacia AL
Argetm - 308 Coordinacion
28 | Santa Rosa 1.80

29 | Arasi 2.18 (CTCS)

30 | Huallanca | 112
31 | Caudalosa | 113 De acuerdo a la norma, las CTCs deben ser espacios de trabajo y de
| { 1 s - . r 3
32 | Poderosa 1.71 coordinacién sobre !a gestian de los recursos del P!\-’?SP. o decir, ah_[ de_be" 0 De |ﬂ |n{ormuclon que publ 1ca De las 40 empresas que han firmado el programa del Aporte Voluntario, 13 no cuentan
33 | Bateas 173 ac.uﬂ?arsg.sohrz el il de proyectos que se deben financiar y los criterios de | Ministerio de E . Mi LAS QUE MENOS INFORMAN con pagina web (1/3 del total de empresas). De las 26 restantes, solo la mitad (1/3 del
34 | Cedimin 0.67 jpriorizacion de los mismos. e Inisierio e l'lerg 1a y nas Las empresas que no cumplieron con informar total de empresas mineras firmantes del PMSP), Frente a esta evaluacién
35 | Pamp.a d.e Cobre 0.63 Sin :mharga, fn vista de que !a mayoria del:a:]represenrame;dT las CT? De las 40 empresas firmantes del convenio con el PMSP, 29 de ellas sobre la gestion de los fondos del PMSP son: cabe preguntarse éLas
36 | San Simdn | 0.60 L e e S Sats s e e cumplen con entregar la informacion al MEM; las otras 11 empresas % Compafiia minera aurifera Santa Rosa. empresas mineras fueron
37 | Morococha | 0.54 mayor poder de decision y las que definen los proyectos a ejecutar. g .
. | no cumplen con esta obligacion, # Compafiia minera 5an Simon, realmente mas eficientes
38 | Catalin Hednica [ D.es De acuerdo al ltimo informe del MEM (Informe Nro. 32-2011/MEM) existen # Compaiiia minera San Ignacio de Morococha. anda e tita i
39 | Castrovirreyna 0.26 # Compafila minera Caudalosa. A pesar de que estas 4
63 fondos locales y 42 regionales. En muchos casos, las empresas han 40 ] 1 'I P P
40 | Gold Fields 5.50 daid s CTC Ao : ’ # Compafifa minera Castrovirreyna empresas informan proyectos y programas
TOTALS/. i 323213 constituido una o mas CTCs para cada fondo. 3 sobre el PMSP, no todas cotiales?
lo hacen con el mismo
nivel de detalle. Las
' ™\ empresas que tienen
EMPRESA MINERA s/, ASOCIACION CIVIL : : = .
FONDO LOCAL —P . —’ PROYECTOS SOCIALES LOCALES sobre los proyectos y el
FUnNUY LVLWAL 3 avance de ejecucion de
: 5 E 2 De acuerdo a la norma, los desembolsos del PMSP
mpresas los mismoes son < p :
- . Blinavantina; Barick no son deducibles con fines tributarios; en cambio,
prwudas Southern Pe“; ' los proyectos de responsabilidad social de las
Vanacothay A:'ltamlna empresas si lo son. En este sentido, no hay una clara
’ ™ .
- - Ejecucion o diferenciacién entre ambos tipos de proyectos
[Fo“m -mmm _’ :iirecin 1 PROYECTOS SOCIALES REGIONALES sociales que las empresas mineras llevan a cabo.
y L




4 Informacion relevante para un andlisis objetivo

Para conocer si los proyectos implementados en el marco del PMSP han
contribuido a la Lucha Contra |la Pobreza y a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, es imprescindible que las empresas hayan elaborado
estudios de evaluacién de impacto en dos momentos: a la mitad del
proceso y al final del mismo (teniendo que haber hecho una linea de base
antes de comenzar a implementar los proyectos).

EMPRESAS QUE CUENTAN CON ESTUDIOS DE LINEA DE BASE:

Antamina, Southern Perl, Buenaventura y Yanacocha han publicado cada ;
. . : o INFORMACION IMPRESCINDIBLE
una sus estudios de linea de base para la implementacion del PMSP.
El 2011 finalizan los cinco afios de vigencia del PMSP
vy las empresas deben llevar a cabo una Evaluacion
de Impacto del PMSP para conocer si dicho
programa ha contribuido a disminuir |a pobreza en

las regiones involucradas.

EMPRESAS QUE CUENTAN CON ESTUDIOS DE EVALUACION DE MEDIO
TERMINO:

Barrick Mishquichillca y Antamina son las dos Gnicas empresas que han

publicado a la fecha sus estudios de evaluacion de medio término. \- ‘/
?con que, , £l Estudio de Medio Término elaborado por el MEM
|nf°rch“’n pone en evidencia un conjunto de vacios y debilidades en la
COI‘“’G mos a Iu implementacion de los PMSP que dejan serias dudas sobre su

efectividad e impacto.
fecha?

Del estudio de medio término que el MEM llevo a cabo, a continuacion
algunos datos que nos pueden dar luces sobre la implementacion del

Debido a la falta de informacion, PMSP:

el MEM mando elaborar un estudio de

evaluacion de medio término con una muestra de » Las Comisiones Técnicas de Coordinacion (CTCs) cumplen un rol

6 fondos de Aporte Voluntario (Fondo Minero
Antamina, Fondo Solidaridad Cajamarca,
Asociacion Cerro Verde, Asociacion Grupo Milpo,

consultivo sobre proyectos prioritarios; su aprobacion final de
financiamiento recae en el directorio de las entidades que
administran los fondos.

Asociacion Civil Ayuda del Cobre y a la Fundacion
Integracion Comunitaria de Minera Condestable)
los cuales, debido al monto que aportan,
representan el 75% del total de los aportes al
PMSP. »> Si bien la informacion que el MEM publica
sobre la gestion del PMSP es importante,
hacen falta otros canales de informacién
que amplien la difusién de dicha
informacién en los espacios locales y
regionales. El PMSP no es identificado
como tal por la poblacion en las regiones
donde se implementa (con excepcion de la
zona de atencion de la empresa
Condestable).

» A pesar que la cuota de 30% destinada a nutricion educacion y
salud se cumple, se evidencia una marcada orientacién a proyectos
de infraestructura.

» La ejecucion de mas de un millar de proyectos del
PMSP con diferentes indicadores de avances hace
imposible un analisis global de los avances de los
proyectos. Es necesario implementar un conjunto
minimo de indicadores de resultado por rubros de
intervencion.

OBJETIVO DE LA EVALUACION DE MEDIO
TERMINO DEL MEM

“Identificar los aspectos relevantes de la
marcha del PMSP del periodo 2007-2009,
a fin de realizar los ajustes pertinentes
orientados a potenciar el impacto final de
programa”




éSon mas eficaces y eficientes
las empresas mineras en la
gestion de proyectos y
programas sociales? PMSP?

éTenemos informacion
suficiente para evaluar y debatir
sobre los alcances y logros del

éConviene que el préximo
gobierno mantenga el
acuerdo sobre el Aporte?
Voluntario?

A manera de sintesis

» La reduccion de la
desnutricion cronica infantil (1) Ancash
en mas de 2% en las zonas de 2 /0 Cajamarca
influencia de Antamina y
Yanacocha (en Ancash y
Cajamarca respectivamente)
parte de una intervencion
programada y en
coordinacién con otras

instancias publicas y privadas
de dichas regiones.

» Mejora de la compresion
lectora de los nifios, asi como
el involucramiento y mayor
interés de los padres de
familia en medios rurales.

» Mayor acceso de la poblacion
de las zonas de influencia
minera a infraestructura vial,
productiva y de servicios
basicos.

Sin embargo...

La sostenibilidad de los proyectos en nutricion

v salud donde se financia la entrega de

insumos y/o se contrata personal es incierta en

la medida que las familias y las autoridades de

los gobiernos locales y regionales, no incluyan .
es0s costos como parte de su presupuesto.

Insumeos
Personal

El PMSP es un esquema hibrido que combina
? 9 9 elementos de gestion participativa, asociacion
publico-privada y el caracter voluntario del
® @® @ ismo loasemejaaunprograma privado de
|'I| Il I cooperacion. Esta ambigiiedad no sélo
contribuye a la confusidn de los actores locales
(poblacién y autoridades) sino que también

trae exigencias muy débiles en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

%
MEM

NO PUEDE
EXIGIR
INFORMACION
DEL PMSP

De otro lado, el PMSP |e da un rol
intrascendente al Estado (MEM) al punto
gue no puede pedir cuentas a las empresas
por la implementacion de los fondos.

Todo esto contribuye a que las

empresas tengan un amplio

margen de autorregulacion para el
cumplimiento de los principios y criterios
de gestion del PMSP.

Ranking de transparencia de las empresas mineras en el PMSP (marzo, 2011)

EMPRESA PUNTAIJE TOTAL EMPRESA
Antamina 94.5 Arasi
Buenaventura 83.5 Argentum
Southern Peru | 82.5 Suyamarca
Yanacocha ' 77.5 Pan American Silver
Barrick 60.0 Perubar
Pampa de Cobre [ 55.0 Consorcio Minero Horizonte
Atacocha I 55.0 Aruntani I
El Brocal . 55.0 Colquisiri
Milpo | 55.0 Ares
Xstrata Tintaya | 55.0 Doe Run
Bateas | 41.0 Los Quenuales
Poderosa ' 41.0 Minsur
Catalina Huanca 40.0 Cerro Verde

Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

PUNTAJE TOTAL EMPRESA PUNTAIJE TOTAL
40.0 Casapalca 39.0
40.0 CEDEMIN 36.0
40.0 Condestable _ 36.0
40.0 Retamas 36.0
40.0 Santa Luisa . 36.0
40.0 Shougang I 36.0
40.0 Raura : 32.0
40.0 Santa Rosa . 4.0
40.0 Caudalosa 4.0
40.0 Huallanca 4.0
40.0 Castrovirreyna | 0.0
40.0 San lganacio Morococha 0.0
40.0 San Simon 0.0

En este ranking no se considera a la empresa Gold Fields porque al momento de la evaluacion, la empresa no registraba ningln aporte.



