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La descentralizacién debe servir al desarrollo,
creando mejores condiciones para el logro del bienes-
tar de las mayorias postergadas. Esta parece ser una
de esas afirmaciones con las que nadie puede estar en
desacuerdo.

Sin embargo, jen qué consiste exactamente aque-
llo de “servir al desarrollo”? ;Cémo se logra ir “crean-
do mejores condiciones para el logro del bienestar de
las mayorias postergadas”? ;Qué debe hacer el Go-
bierno Central y los Gobiernos Regionales y Locales?
;Qué deben hacer los agentes econémicos? ;Qué de-
ben hacer los actores de la sociedad civil? Ciertamen-
te, las respuestas concretas a estas interrogantes re-
sultan mas dificiles de encontrar que los consensos
aparentes en torno a afirmaciones generales sobre
las necesarias relaciones entre descentralizacion y
desarrollo.

Los documentos que hacen parte de este Boletin
No. 3 del Foro Descentralista son una muestra de los
esfuerzos que se estan realizando desde diversos espa-
cios geograficos e institucionales en la bisqueda de
respuestas a estas interrogantes.

Presentamos, en primer lugar, un documento pre-
parado en el afio 2002 por el Centro de Investigacién y
Promocién Campesina de Piura, que desarrolla una vi-
sion de la Macro Regién Norte desde la propia expe-
riencia nortefia. A continuacién, un andlisis critico del
Plan Nacional de Desarrollo Territorial puesto a deba-
te por el Consejo Nacional de Descentralizacién, asf
como las relatorias de los Talleres Macro Regionales
Norte y Sur promovidos por el Grupo Propuesta Ciuda-
danay el Foro Descentralista para debatir y aportar a,
precisamente, la propuesta del CND. Esperamos me-
diante la difusion de estos documentos contribuir a la
construccion colectiva de una nueva vision del territo-
rio peruano desde sus actores locales y regionales.
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Al mismo tiempo, y como una contribucién a la VIII
Conferencia Nacional para el Desarrollo Social
(CONADES VIII, Lima, diciembre del 2003), cuyo tema
es: “Como poner la economia al servicio de las perso-
nas”, presentamos dos documentos que sintetizan pre-
sentaciones y debates del Foro Descentralista VI, rea-
lizado en la ciudad de Lima los dias 27, 28 y 29 de
agosto del 2003. El tema del Foro fue “Transicién De-
mocratica, Descentralizacion y Desarrollo Econémi-
co” y las sintesis que presentamos para el debate
en la VIII CONADES resumen lo discutido en torno a
la agenda pendiente de la descentralizacion y el sig-
nificado, potencialidades y peligros de la
globalizaciéon para el Perd.

La descentralizacién es un proceso en marcha, y
uno de los temas centrales de la agenda pendiente es,
precisamente, el de construir de manera participativa
una nueva vision del territorio, que permita identificar
unidades territoriales que —por sus recursos natura-
les, sus potencialidades productivas, sus actores so-
ciales, sus marcos institucionales, y su ubicacién en la
globalizacién— sean viables y sostenibles. Esperamos
que este Boletin No. 3 del Foro Descentralista sea una
efectiva contribucién a los debates que sobre estos te-
mas se han de dar en la CONADES VIII y —desde ahi— al
proceso mayor de busqueda de respuestas concretas al
reto de generar mejores condiciones para el desarro-
llo, para el bienestar de los habitantes de los diferen-
tes territorios de nuestro pais.

La descentralizacion debe
servir al desarrollo,
creando mejores condiciones
para el logro del bienestar
de las mayorias postergadas.
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El presente articulo es una sin-
tesis del Documento Macro Region
Norte elaborado por el Centro de Investi-
gacion y Promocion del Campesinado (CIPCA)

en el 2002 con apoyo del Gobierno Foral de Navarra
y la Fundacidén Alboan Espafia. Este documento avanza
en la identificacién los ejes y corredores estratégicos
principales que comienzan a perfilar la Macro Regidn
Norte (MRN), asi como los criterios de inversion prio-
ritaria para fortalecer las condiciones para el desarro-
llo de esta macro Region.

En el proceso de descentralizacién en marcha en el
Perd, las regiones han sido concebidas como las unida-
des territoriales bésicas - como unidades politico ad-
ministrativas- para la configuracién del territorio. En
paralelo, diversas iniciativas, han ido promoviendo diver-
sos enfoques y ejes de articulacion del territorio que res-
pondan de manera mas cercana las dinamicas econémicas
y sociales que relacionan los territorios, y que a su vez,
generan ejes de complementariedad, que brindan mayo-
res oportunidades para el desarrollo territorial.

En esta perspectiva, el Centro de Investigacion y
Promocion del Campesinado (CIPCA), elaboré el Docu-
mento Macro Regién Norte buscando introducir la di-
mensién macro regional en el debate de la descentrali-
zacion. Si bien la macro regién no figura todavia como
una comunidad politica en el imaginario de los pueblos
que la conforman, nos remite a la apropiacion progre-

las regiones han sido
concebidas como las
unidades territoriales
basicas - como unidades
politico administrativas -
para la configuracién del
territorio.

a Macro Region Norte

Sintesis del Documento elaborado por CIPCA

CIPCA - Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
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siva de un espacio mediante procesos econoémicos, cul-
turales y sociales, en algunos casos ya existentes, y
otros que podrian ser fortalecidos, en la perspectiva
de optimizar las capacidades existentes para el desa-
rrollo de las regiones.

Region Norte
(CIPCA 2002)

Se consideran asi como parte de la MRN a los de-
partamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Liber-
tad y Ancash en la costa; Cajamarca en la sierra y final-
mente, por el grado de interacciones existentes, los departa-
mentos de Amazonas y San Martin en la selva. El tratamiento
del departamento de Ancash como parte de la Macro
Region es particular. Si bien es limitrofe con el depar-
tamento de La Libertad, tiene pocos intercambios y
escasas relaciones interinstitucionales con los otros



departamentos de la Macro Region Norte. Por esta razon,
su tratamiento en esta propuesta es limitado y deja
abierta la discusion acerca de su dindmica de integra-
cion a la MRN.

A. POBLACION

Los ocho departamentos que componen la macro
region norte cubren una extensién de 239,941.82 ki-
l6metros cuadrados y albergaban al afio 2000 cerca de
8 millones de habitantes, alrededor del 30% de la po-
blacion del pafs. Se dividen en 76 provincias de las
cuales, 20 corresponden a la costa (51% de la pobla-
cion macroregional), 40 a la sierra (32% de la pobla-
cién macroregional, y de las cuales cerca de la mitad
pertenecen a Ancash pero albergan menos del 8% de
la poblacién) y 16 a la selva (17% de la poblacién
macroregional). Pese a que el crecimiento poblacional
mas dinamico se da en la selva alta, el nicleo histd-
rico del norte (Piura-Tumbes, Lambayeque,
Cajamarca, La Libertad) concentra todavia mas del
70% de la poblacion.

B. ARTICULACION VIAL, PORTUARIA Y AEREA
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Articulacion Cajamarca-costa
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CIPCA 2002
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La configuracién actual de la MRN, tiene mucho que
ver con la lenta, pero efectiva, puesta en marcha de la
vision geopolitica del Pert moderno elaborada en los
afios '60. Por un lado, la intensificacién agricola en la
costa, a través de la inversion publica en grandes sis-
temas de riego, a lo largo del eje de la Panamericana.
Por otro lado, en paralelo, la colonizacién de la Sel-
va facilitando su integracién a través de grandes
inversiones en la construccion de la carretera mar-
ginal (hoy carretera Fernando Belaunde Terry). La
puesta en marcha de las obras asociadas a esa vi-
sion ha transformado los patrones demograficos y
productivos de la MRN. Sin un rol en esta vision, la
Sierra aparece sélo como el dificil transito entre la
Panamericana y la Marginal. De la primera,
complementariamente, una serie de vias de pene-
tracion, en condiciones bastante precarias, articu-
lan porciones de la sierra a las ciudades costefias,
siendo las conexiones transversales entre las ciuda-
des serranas muy débiles, llamando particularmen-
te la atencién la desconexion entre la capital de la
region y sus provincias, particularmente en los casos de
Cajamarca y La Libertad.

La vocacién agroexportadora del area costefia, im-
pulsada por las irrigaciones, se ha asentado sobre una
infraestructura portuaria, a la cual tienen acceso
ahora los hidrocarburos de la selva (oleoducto hacia
Bayovar) y los minerales de la sierra. En la dltima dé-
cada en todo el litoral (sin contar el Callao) es el puer-
to de Paita el que ha manifestado el mayor grado de
actividad, captando (1997) el 47% del movimiento de
barcos y el 64% de movimiento de contenedores a ni-
vel nacional.

En cuanto a conexiones aéreas existen vuelos
diarios a Lima desde Piura, Chiclayo y Trujillo en la
costa, de Cajamarca en la Sierra y de Tarapoto en la
selva alta. Hay también varios vuelos semanales desde
Tumbes hasta Lima. En términos de articulaciones
transversales, lo Unico que existe son vuelos (comer-
ciales) ocasionales, entre Chiclayo y Cajamarca, y en-
tre Trujillo y Tarapoto.

Una nueva vision geopolitica, como la que ali-
mentd las grandes inversiones hasta ahora, requie-
re construirse para los proximos 40 afios, esta vez
desde la propia Macro Region, consolidando los lo-



FORO DESCENTRALISTA

La vocacién
agroexportadora del area
costefa, impulsada por las

irrigaciones, se ha
asentado sobre una
infraestructura
portuaria

gros de la anterior. Su orientacion debe ser menos
hacia la conexion con la capital nacional, ya lograda
(o muy avanzada), y més bien la consolidacion de
su interconexion internacional, hacia el Brasil por
via fluvial, y hacia el Ecuador, permitiendo el acce-
so a mercados mas grandes y nuevas rutas para la
salida al exterior de nuestros productos. Esta nueva
orientacion del Macro Norte, con un impulso hacia
las fronteras, permitird finalmente articular los “es-
pacios vacios” del proyecto anterior: la sierra, a un
nuevo dinamismo.

C. PRODUCCION

La importancia econémica de la Macro-region a
nivel nacional es particularmente significativa en
tres sectores productivos, cuya participacién supera
ampliamente el peso relativo de su PBI global: pesca,
mineria y agro.

La pesca regional significa cerca del 70% de la
produccion nacional, Chimbote aporta el 25% (princi-
palmente harina de pescado) y Piura el 35% (prome-
dio 1996-2000). En este Gltimo departamento, el de-
sarrollo de la pesca artesanal, en mas de 50 caletas, y
las inversiones en plantas industriales abastecen alre-
dedor de la mitad de la pesca de consumo humano para
el mercado interno y la exportacion.

La mineria regional, es un sector que toma una
importancia creciente en las finanzas publicas y la ba-
lanza comercial nacional, en particular por el desarro-
llo de Yanacocha (Cajamarca) y Antamina (Ancash).
Mientras que se mantiene el dinamismo de las empre-
sas de la sierra de La Libertad, lo que compensa el
declive relativo (frente a Loreto) de la extracciéon de
hidrocarburos en Talara y el litoral piurano. La oferta mi-
nera macroregional es el 40% de la produccion nacional.

En todos los departamentos de la MRN, la agricul-
tura es el primer sector en términos de PEA. En cuan-
to a su aporte al PBI, si bien a nivel de la Macro-regién
se mantiene como el primer sector (13.64%), asi como
en los departamentos de San Martin, Amazonas y La
Libertad, en Piura y Lambayeque las agroindustrias tie-
nen ahora el primer lugar, mientras que en los depar-
tamentos serranos de Ancash y Cajamarca, el valor de
la produccién minera supera ampliamente al aporte de
la pequefia agricultura campesina, principal fuente de
mano de obra y de distribucién de ingresos.

PESO POR SECTOR DE ACTIVIDAD DEL PBI DE LOS DEPARTAMENTOS DEL NORTE

Promedio

1996-2000

(% calculado a partir del PBI en millones de nuevos soles a precios constantes de 1994)

PBI Total | Agric. Silvic. | Pesca | Mineria | Indust. Manuf. | Construc. | Servicios
Perd 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
M.R Norte 21.67 35.66 67.37 39.88 15.94 22.18 19.41
Tumbes 0.42 0.46 0.17 0.00 0.14 0.94 0.47
Piura 3.47 4.62 35.47 6.01 4.10 4.31 2.66
Amazonas 1.02 3.40 0.00 0.00 0.09 3.26 0.82
San Martin 1.49 3.53 0.00 1.40 0.26 3.90 1.32
Cajamarca 2.81 5.62 0.00 19.23 0.60 1.74 1.82
Lambayeque 4.04 5.09 1.37 0.00 3.64 1.95 4.51
La Libertad 5.78 9.37 5.67 6.60 5.05 2.94 5.69
Ancash 2.63 3.58 24.69 6.63 2.07 3.13 2.12

Fuente: INEl y Cuénto - Anuario Estadistico «Perd en Nimeros 2001» -

Elaboracién CEDIR-Cipca



Las principales industrias de importancia nacio-
nal se concentran en el sur de la MRN (cemento en
Pacasmayo, calzado en Truijillo, siderurgia y harina de
pescado en Chimbote); y en la costa piurana
(hilanderia, conservas y enlatados de pescado). Se
incremento de plantas
agroindustriales de nuevo tipo (mangos, esparragos
etc.) en Piura-Sullana, Chiclayo y Trujillo.

observa también un

El sector agrario es de una gran heterogeneidad
tanto por razones ecolégicas como por la diversifica-
cion de productos y de mercados. En lo que concierne
un desarrollo sostenible y una lucha contra la pobreza,
lo mas saltante es la gran carencia de servicios (técni-
cos, financieros, comerciales) dirigidos a la pequefia
agricultura campesina, altamente mayoritaria en cuan-
to a poblacion y areas ocupadas. Es por otra parte, uno
de los sectores mas perjudicados por el alto grado de
centralizacion financiera del pais.

D. TURISMO
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Existe en la macro region un conjunto de atractivos
que han generado ya un dinamismo turistico, como por
ejemplo: la campifia cajamarquina con los Bafios del
Inca, Callejon de Huaylas; turismo de playas
(Huanchaco, Mancora, Punta Sal, etc.), patrimonio ar-
queolégico (Chavin de Huantar, Sipan, etc.).

En lo que corresponde a perspectivas hacia futuro,
el “Plan Maestro de Desarrollo Turistico Nacional en la
Republica del Perd” (estudio JICA-MITINCI) ha identi-
ficado un circuito y corredores que permitiria integrar
bajo esta modalidad los diferentes departamentos im-
plicados.
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A. EJE COSTERO

El norte del Perd tiene como eje principal de arti-
culacién el Eje Costero, definido histéricamente por el
asentamiento de las ciudades de Piura, Chiclayo y
Trujillo, las més grandes de la macro region. Con parti-
cularidades propias, estas 3 ciudades definen, a su vez,
subsistemas urbanos fuertemente articulados entre si
y con sus ambitos rurales.

El eje muestra los efectos de la acumulacién de gran-
des inversiones publicas desde los afios 60. No sélo la
Panamericana Norte, en su dindmica demografica y pro-
ductiva ha influenciado notablemente las grandes in-
versiones en represas y sistemas de riego, han
densificado la poblacién que vive en pueblos, cada vez
mas grandes y con creciente demanda de servicios ur-
banos.
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Esquema N° 1
EJE PRINCIPAL: COSTA
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En el sistema de ciudades intermedias (mayores de
10,000 habitantes), viven mas de 2.6 millones de per-
sonas, el 72.9% de la poblacion en ciudades de toda la
MRN. El conjunto de la poblacién de las provincias del
eje supera los 3.5 millones de personas.

&
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CIFCA 2002

El caso de Piura resalta como red urbana. En el
afio 2002, sélo el sélo el 38% de la poblacion de ciu-
dades, vive en la Capital; el 62% vive en otras ciuda-
des, entre ellas, Sullana, Talara o Paita que superan
los 70,000 habitantes. Lambayeque y La Libertad,



muestran cierta «macrocefalia» (alrededor de 75% de
la poblacién de ciudades corresponde a las capitales).

El mayor dinamismo de Chiclayo, ain con creci-
miento superior al 3%, se asocia a su comunicacion
con las provincias de Chota, Santa Cruz y Cutervo en
Cajamarca, y con la selva. En Chiclayo se realizan los
procesos basicos de transformacién del café y el arroz
provenientes del corredor Jaén-Bagua para reenviarse
a Lima. El desarrollo de un sistema de maquila y servi-
cios complementarios del café en las ciudades del co-
rredor Jaén-Bagua, podria redestinar el producto di-
rectamente a Paita, una de las ciudades con mayor tasa
de crecimiento en los Ultimos afios, y que cuenta, gra-
cias a la nueva exportacion de frutales, con servicios
portuarios mas completos que los tradicionalmente
vinculados al algodén. Su capacidad de almacenamiento y
descarga, sin embargo, parecen estar llegando a su limite.

Las provincias del Eje Costero no se cuentan entre
las pobres del pais. Los distritos que las conforman y
que constituyen la base mas inmediata de gobierno y
posible gestion de calidad de vida, son medianos.

. indice de _ N°de  PobProm.
Provincias Pobreza Nivel Distritos Distr.
Talara 21.5 Aceptable 6 24,650
Trujillo 23.8 Aceptable 12 61,144
Pacasmayo 25.1 Aceptable 5 19,324
Ascope 25.2 Aceptable 8 14,556
Tumbes 25.7 Aceptable 6 24,555
Chepen 28.8 Aceptable 3 22,716
Chiclayo 29.5 Regular 20 38,301
Ctr Villa 30.2 Regular 2 8,604
Zarumilla 30.2 Regular 4 9,388
Sullana 32.4 Regular 8 33,224
Piura 33.3 Regular 9 68,217
Paita 36.6 Regular 7 13,594
Vird 37.4 Regular 3 15,089
Lambayeque 39.0 Regular 12 21,336
Ferrefiafe 39.5 Regular 6 16,553
Sechura 41.5 Pobre 6 8,581
Morropén 44.4 Pobre 10 18,941

Mapa de Pobreza 2000. FONCODES

Criterios de Inversion Prioritaria en el

Eje Costero

* No parecen ser las grandes inversiones (carrete-
ras, irrigaciones) las imprescindibles en este eje
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que ha concentrado ya una historia de inversion
plblica de alto nivel. Quizas las irrigaciones de
Olmos y Alto Piura (ambas en disputa por la mis-
ma fuente agua) permitieran terminar de dibujar
el sistema de aprovechamiento de su espacio arido.

La mejor conexion del eje costero con la sierray,
particularmente el despliegue de una adecuada
red de comunicaciones complementaria a la mar-
ginal norte en la selva y su conexion con Ecuador
y Brasil, seran fuertes impulsos de desarrollo. El
mejoramiento de las instalaciones del puerto de
Paita, probablemente en sistemas de inversién mix-
ta privado-publica, complementaria esta orientacion.

Son las capacidades de las personas lo que re-
quiere un esfuerzo sostenido. El desarrollo de la
red de servicios de agua / desagiie y luz y, sobre
todo, sistemas de crédito que permitan las co-
nexiones domiciliarias, asi como el mejoramiento
de las viviendas. colaborarian a la valorizacion
de los activos familiares en regiones donde la di-
namica de capital es muy fuerte incluso en su sec-
tor agrario. En el mismo sentido, politicas publicas
que faciliten la titulaciéon y la reconcentracion
parcelaria, colaborarian a una mayor capitalizacion.

Esfuerzos muy grandes se requieren a nivel de
mejoramiento de la calidad educativa. La respon-
sabilidad del sector publico a ese nivel es funda-
mental. Entre otros, el mejoramiento de la cali-
dad del profesorado para atender escuelas
unidocentes en los caserios mas pequefios, per-
mitiria mejorar la base de formacién escolar, al-
tamente precaria.

B. CORREDORES DE LA SELVA

El Corredor de la Selva es el espacio mas dinamico
en términos poblacionales en la MRN. Estd definido
por dos corredores (Jaén-Bagua y Tarapoto-Tocache),
asociados a la carretera Marginal de la Selva, muy re-
cientemente interconectados con el asfaltado del tra-
mo Moyobamba — Tarapoto. La poblacién de esta area,
definida por los departamentos de Amazonas y San
Martin, y las provincias de Jaén y San Ignacio de
Cajamarca, son unas 1’5 millones de personas. En 1972,
eran sélo unas 570,000. En tres décadas se ha triplicado.
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Se trata, sin embargo, de un sistema urbano poco den-
so: practicamente todas las ciudades, con pocas excepcio-
nes, se encuentran en el eje mismo de la carretera margi-
nal. No se han desarrollado redes y, de hecho, las comuni-
caciones fuera del eje son extremadamente precarias. Las
ciudades intermedias, mayores de 10,000 habitantes, son
centros de acopio y reenvio a la costa, o mercados ellas
mismas, pero no son espacios de transformacion. Estan al
centro de territorios rurales con pequefias aldeas, muy ex-
tensos, poco densos y bastante mal comunicados.

Las dificultades de transporte desde las areas ru-
rales a las ciudades de los corredores, mantienen una
produccion agricola muy poco diversificada, centrada
en productos que se comercializan secos (café, arroz,
coca), quedando sin valor la enorme variedad de frutas
frescas. El rapido crecimiento poblacional, la alta dis-
persion de la poblacién y las dificultades de acondi-
cionar una infraestructura urbana en ciudades que
triplican su poblacién en pocos afios, acarrean défi-
cit de servicios.

Esquema N° 2
CORREDORES DE SELVA
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Las provincias mas pobres (muy pobres o de ex-
trema pobreza) corresponden al Corredor Jaén, mas
tardio, incompleto y menos consolidado.

. indice de ) N°de  PobProm.
Provincias  popresa  Nivel  pisirites  Distr.
Huallaga 34.3 Regular 6 4,703
San Martin 35.4 Regular 14 11,553
Moyobamba 40.4 Pobre 6 17,672
Picota 41.0 Pobre 10 3,262
Chachapoyas 411 Pobre 21 2,554
Mcal Céceres 411 Pobre 5 14,465
Bongara 43.0 Pobre 12 2,179
R. Mendoza 44.7 Pobre 13 1,886
Tocache 45.3 Pobre 5 19,653
Bagua 45.7 Pobre 5 19,357
El Dorado 46.5 Pobre 5 6,240
Rioja 46.5 Pobre 9 10,247
Lamas 46.6 Pobre 11 7,712
Bellavista 47 1 Pobre 6 8,382
Utcubamba 49.9 Pobre 7 18,797
laén 51.1 Muy Pobre 19 10,345
San Ignacio 56.1 Muy Pobre 7 8,548
Luya 56.5 Muy Pobre 23 2,328
Condorcanqui 64.2  Ext Pobreza 3 13,959

Mapa de Pobreza 2000. FONCODES

Criterios de Inversion Prioritaria en los Corre-
dores de la Selva

* Inversiones prioritarias de nivel regional (o na-
cional), basicamente son dos:

- La culminacion del Corredor Bioceanico Paita—
Belem, a través de la construccion de la ca-
rretera Bagua—Santa Maria de Nieva-
Sarameriza (primer punto comercialmente na-
vegable del Marafién). Con ello, el comercio
con lquitos y el Brasil (Manaos) se hace facti-
ble. Permitiria la salida de la produccién in-
dustrial (cemento por ejemplo) y agroindustrial
de la costa (via Olmos-Jaén) a nuevos merca-
dos, y permitiria una salida (por Cutervo-Jaén)
a los productos del corredor Cajamarca en la Sie-
rra, complementarios a los de zonas tropicales.

- La construccion del eje Jaén — San Ignacio —
La Balsa (Ecuador), previsto en el Tratado de
Paz, y complementario al anterior. Reforzaria
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la dindmica de corredores ya existentes, y
pondria en valor zonas de buena produccion
pero dificil acceso (San Ignacio). Permitiria
el acceso comercial del Ecuador al Marafidn-
Amazonas, sin provocar el desastre
ecoldgico que puede significar la carretera
por el Santiago.

* En términos de servicios que valoricen el espacio
y sus ciudades, esta casi todo por hacer. Una ge-
neracién de jovenes, hijos de colonos, empieza a
presionar por educacion para sus hijos y esta de-
manda crecerd exponencialmente. La rapida con-
version de lo que fueron “pueblos-campamento”
en ciudades intermedias y pequefias con tasas
altas de crecimiento, requiere una rapida dota-
cion de servicios pablicos. Enormes territorios que
se convierten en espacios de produccion agricola
requieren, cuando menos, una eficiente y bien man-
tenida red de caminos rurales.

En estos territorios de rapido y disperso
poblamiento, una politica de seguridad ciudada-
nay de control de las autoridades judiciales, sera,

En términos de
servicios que valoricen
el espacio y sus ciudades,
esta casi todo
por hacer.
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probablemente uno de los soportes de valoriza-
cién y capitalizacion mas firmes. La inseguridad,
la incertidumbre de derechos de propiedad (con
la conflictividad que ello genera), la corrupcién
asociada al narcotréfico, pero también a cualquier
espacio de dificil comunicacion, impiden que la
iniciativa de las personas se convierta en empresa.

C. EL CORREDOR CAJAMARCA Y LA DESARTICU-
LACION DE LA SIERRA

Comparando con los sistemas anteriores, el esque-
ma de la Sierra tiene conexiones fragmentarias, ciuda-
des pequefias y muy escaso dinamismo demogréfico. En
toda la Sierra de la MRN (sin incluir Ancash), con una
poblacién proyectada al 2002 de 1'300,000, hay sélo
7 ciudades con mas de 10,000 personas; de ellas, sélo
2 tienen tasas superiores al 2% anual. Practica-
mente la Unica carretera asfaltada es la que une la
ciudad de Cajamarca con la costa, en mucho impul-
sada por la construccién de la represa de Gallito
Ciego, y por el desarrollo del asiento minero de
Yanacocha. Estamos en el territorio de la mas esca-
sa acumulacién de capital social y de inversiones
publicas de la MRN.

...una politica de

seguridad ciudadana y de
control de las autoridades
judiciales, sera,

probablemente uno
de los soportes
de valorizacién y
capitalizacion mas firmes

El Corredor define segmentos que se articulan a la
costa, aunque precarias rutas buscan entradas al Co-
rredor Tarapoto (Celendin). No es muy diferente en las
otras provincias: una carretera sélo afirmada, vincula
las capitales provinciales con la costa y, en algunas de
ellas, como Huancabamba, una precaria pero dinamica
ruta las conduce al este (a Jaén). Por esas rutas pre-
carias transitan migrantes de la sierra al oriente. Para
las cosechas del café, o mas permanentemente. No
parece que la planificacion de sus rutas, orientadas a
la costa, haya propiciado ningiin dinamismo.

Provincias de Sierra segin indice de Pobreza, Nivel de Vida y Poblacion de la ciudad Capital

Dp Provincia IP NV
] Cajamarca 53.0 MP
LL Sanchez Carrién 55.4 MP
Cl Celendin 48.4 Pob
Cl Cutervo 54.0 MP
] Chota 54.8 MP
] Cajabamba 45.0 Pob
Cl Hualgayoc 62.5 ExP
LL Otuzco 48.0 Pob
Pl Huancabamba 54.7 MP
] Stgo de Chuco 47 .4 Pob
Cl San Marcos 41.8 Pob
Pl Ayabaca 57.4 MP
Cl Santa Cruz 57.2 MP
LL Gran Chimu 47.0 Pob
Cl Contumaza 56.9 MP
Cl San Pablo 51.4 MP
LL Julcan 56.6 MP
] San Miguel 46.1 Pob
LL Pataz 59.1 MP
LL Bolivar 65.0 ExP

TC Capital Poblacion
0.6% Cajamarca 92,447
1.4% Huamachuco 18,600
0.7% Celendin 12,980
0.8% Cutervo 12,838
0.8% Chota 12,608
0.4% Cajabamba 11,940
0.9% Bambamarca 10,630
1.0% Otuzco 8,237
0.8% Huancabamba 6,472
0.7% Stgo de Chuco 4,958
1.9% San Marcos 4,784
0.4% Ayabaca 3,988
2.1% S Cruz de Succha 3,703
0.5% Cascas 3,494
0.8% Contumaza 3,335
2.1% San Pablo 2,871
1.4% Julcan 2,530
2.0% S Miguel de Pallaques 2,264
1.2% Tayabamba 2,018
1.7% Bolivar 2,000

IP: indice de Pobreza; NV: Nivel de Vida; TC: Tasa de Crecimiento de la Provincia 1981-93; Pob: Poblacién en la capital 1993. Fuentes: FONCODES

Mapa de Pobreza 2000; INEI Censo 1993. Elaboracion: CIPCA



Este corredor es una region predominantemente ru-
ral (72% de la poblacion proyectada al 2002). Salvo
por el hecho de que es en el Corredor Cajamarca donde
se encuentran las pocas ciudades, las diferencias no
son grandes respecto al resto. Once de las 20 capitales
provinciales no llegaban a 5,000 personas en 1993.

FORO DESCENTRALISTA

Ninguna provincia se ubica sobre el nivel de “Pobre”,
al que sélo llegan 7; el resto son Muy Pobres o de Ex-
trema Pobreza. Sélo 3 (Santa Cruz, San Pablo y San
Miguel) presentaban tasas de crecimiento superiores
al 2% (y no mas de 2.1%). 11 crecieron en tasas meno-
res a 1%. Toda la zona es neta expulsora de poblacion.

Esquema N° 3
CORREDORES CAJAMARCA Y DESARTICULACION DE SIERRA
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Criterios de Inversion Prioritaria en el Corredor
Cajamarca y en la Sierra

Definir la orientacion geopolitica debiera conducir
prioritarias inversiones en la Sierra de la MRN:

* El desarrollo de vias que permitan una mejor co-
nexion interna del corredor y su articulacién con
los otros ejes estratégicos de desarrollo macro
regional son una prioridad:

- El mejoramiento del eje Cajamarca-Cutervo,
capitalizaria el espacio, en particular si la carre-
tera Cutervo-Jaén con salida al corredor Jaén-
Bagua se priorizara como la conexion al Brasil.

- El mejoramiento de la carretera de Cajabamba
a Huamachuco y de alli a Juanjui daria una mejor
salida de las provincias del sur hacia el corre-
dor Tarapoto.

En todos estos ejes, no se trata de inventar dinamismos:
hay ciudades e intercambios (precarios por las condiciones
del transporte). Las poblaciones de las ciudades de los
corredores de la Selva de origen serrano son un importante
mercado potencial, alin cuando tarde en abrirse para esta
region el mercado exterior (Leticia, Manaos).

* En cuanto a servicios, los altos niveles de pobreza
de esta regiéon muestran no sélo bajos ingresos,
sino altas deficiencias a nivel de necesidades ba-
sicas. Probablemente estamos ante una region
que, antes que valorizacién del espacio, requiere
inversiones en minima calidad de vida y compar-
tir, con el resto de la sierra del pais, un proyecto
de largo plazo de inversion sostenida de calidad
educativa en zonas rurales.

D. EJE INTEROCEANICO DEL NORTE

Sobre todo a partir del tratado de paz con el Ecua-
dor, este eje ha concentrado un evidente interés desde
diferentes actores —tanto estatales como privados-, por
propiciar tanto la integraciéon departamental (hacia
Loreto), como la integracién internacional,
especificamente con Ecuador y Brasil.

Algunas acciones vienen ampliando oportunidades
para este eje. La via interoceanica, en curso de reali-
zacion, une los puertos Atlanticos de Belén do Pard y
Macapa con los de Baydvar, Paita, Puerto Bolivar y
Guayaquil. Tiene componente fluvial y terrestre en Perd
y Ecuador, con dos variantes en nuestro pais que utili-
zan ambas la carretera asfaltada desde Paita-Bayévar,
Olmos, Jaén-Bagua.




La primera de estas variantes, inscrita explicitamente
en el marco del acuerdo de paz con Ecuador, supone la
construccion de la carretera Imazita-Santa Maria de Nie-
va-Sarameriza (punto inicial navegable del rio Marafién),
donde inicia su parte fluvial. La sequnda, presentado en
estudios de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) como
“eje recomendado”, utilizaria la carretera afirmada exis-
tente entre Tarapoto y el puerto de Yurimaguas.

FORO DESCENTRALISTA

El desarrollo de este eje podria abrir una importan-
te via de comunicacion hacia el oriente, que puede brin-
dar a la Macro Region Norte interesantes oportunida-
des para su desarrollo desde su reposicionamiento
geopolitico. La combinacién entre los criterios de in-
version estatal desarrollando vias de articulacion, y la
iniciativa privada parecen ser los principales impulsores
de esta dindmica.

PERSPECTIVAS PARA LA MACRO REGION NORTE

Ventajas comparativas

* Gran diversidad y la calidad de recursos naturales espe-
cificos. De mejorar y mantenerse el sistema vial intra-
regional, podrian constituir una base de movilizacién de
las energias productivas, capacidad empresarial, y re-
cursos humanos e institucionales.

La existencia del puerto de Paita, el sequndo del pais, de
condiciones naturales éptimas y con desarrollo empre-
sarial de servicios portuarios.

La existencia en los valles aridos de la costa de una po-
tente infraestructura de riego (Chira-Piura, Tinajones,
Jequetepeque-Zafa, Chavimochic), y también de plantas
agroindustriales (hilanderia, molinos de arroz, ingenios
azucareros, procesadoras de frutas, etc.)

El dinamismo de las redes urbanas, , favorece, aunque de
manera diferenciada, la aglomeracién y acumulacion pro-
gresiva de capitales, servicios e inteligencia.

La existencia de nicleos de profesionales, con buen nivel
de formacién y las capacidades institucionales de las
universidades, colegios profesionales, , asi como el inci-
piente proceso de consolidacidon y modernizacion de las
principales cdmaras de produccién y comercio.

* Existen tendencias en curso que buscan una mejor inte-
gracion con Ecuador (e indirectamente con el sur de Co-
lombia) y con Brasil.

Limitaciones

* Un universo empresarial desigualmente distribuido y en el
que predominan abrumadoramente los pequefios pro-
ductores (PYMES Mas del 95% de los establecimientos
existentes son de pequefia y microempresa).

* Predominancia de un modelo econdmico que tiende a con-
ceder tratamiento preferencial y a rentabilizar preferen-
temente a las actividades primario extractivas como la
mineria e hidrocarburos; las actividades pesqueras, vy
determinados segmentos modernos del agro.

* Las compafiias mineras Yanacocha (Cajamarca) y Antamina
(Huaraz), A pesar de su dimensién y complejidad no han
generado una cadena suficientemente consistente de ac-
tividades productivas y de servicios para poder ser con-
siderados como un elemento significativo de descentraliza-
cion productiva.

RETOS COMUNES

* Hacer de la agricultura una actividad moderna y rentable para una gran capa de pequefios productores, aumen-

tando sus niveles de ingreso y de articulacion ventajosa a los mercados regionales, nacionales e internacionales.

* Lograr un mejor nivel de integracién y complementariedad de los diversos espacios, tratando de sacar del

aislamiento las provincias mas atrasadas de la macro regién.

* Conseguir un desarrollo interno equilibrado que trate de evitar profundizar las desigualdades existentes.

* Encontrar mecanismos para que las actividades mas dindmicas tengan efecto movilizador en otras activida-

des complementarias o que en todo caso permitan cierta distribucion de las utilidades en beneficio de la poblacién.
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1. El Consejo Nacional de Des-
centralizacion recientemente
puso en circulacion a través de

su pagina web un documento que no ha merecido
mayor atencion hasta la fecha? a pesar de la importan-
cia que tiene para el proceso de descentralizacion del
pais. El texto en mencion, Plan nacional de desarrollo
territorial 2004-2013. Construyendo el Peri de la préxi-
ma década, busca responder al mandato legal establecido
tanto por la Ley de Bases de la Descentralizacion (titulo
IX, capitulo Il) que ordena formular un plan de
regionalizacion e inversion descentralizada, cuanto por
la Ley Organica de Gobiernos Regionales (titulo IX, arti-
culo 91) que define la necesidad de consolidar corredo-
res econdmicos y ejes de integracion y desarrollo para
implementar los espacios macroregionales.

Independientemente de su contenido -del que nos
ocuparemos mas adelante- la propuesta es particular-
mente significativa porque es el primer intento desde
una instancia estatal por avanzar en vincular la des-
centralizacién en tanto redistribucién de poder con el
desarrollo econdmico y el crecimiento. Siendo ésta una
de las debilidades més ostensibles del proceso en cur-
so, Ilama aln mas la atencion la escasa circulacion del
texto y la ausencia de reaccion®.

El Plan Nacional de Desarrollo Territorial elaborado
por el CND, esta organizado en cuatro grandes secciones
que muestran parcialmente el enfoque del documento:

* referencias y concordancias, que incluye las ba-
ses legales, define a la inversién como compo-
nente central, precisa el horizonte temporal, pre-
senta el marco institucional y define algunos su-
puestos macroeconémicos que lo sustentan;

! Grupo Propuesta Ciudadana

A LA PROPUESTA DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL
2004-2013 DEL CONSEJO NACIONAL DE DESCENTRALIZACION

Eduardo Ballon !

FOTO: Mari Burneo

... es el primer intento desde
una instancia estatal por avan-
zar en vincular la descentraliza-
cion en tanto redistribucion de

poder con el desarrollo
econdmico y el crecimiento.

* el marco conceptual, que define la variable terri-
torial, la descentralizacion y la vision territorial,
la planificacion y el componente territorial;

* la propuesta, que muestra los objetivos, la estra-
tegia de desarrollo del territorio y la definicion
de los corredores y los ejes de integracién priori-
tarios, las inversiones programadas y las inver-
siones en infraestructura urbana;

2 La Unica discusion que conocemos del mismo fue una reunion de “especialistas” organizada por el propio CND y el Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social (CIES), que sirvié de escenario para constatar una vez més los importantes desencuentros que existen entre el CND y el

Ministerio de Economia y Finanzas.

’ Dada su importancia, el GPC buscando contribuir a su difusion, lo ha impreso: CND: Plan Nacional de Descentralizacién 2003-2006. Plan
Nacional de Desarrollo Territorial 2004-2013, Documento de Trabajo No.1, Lima, 2003.



* las inversiones del plan, en relaciéon al Marco
Macroecondémico Anual.

La propuesta que tiene como objetivo general “sen-
tar las bases estructurales del proceso de descentrali-
zacion peruano, poniendo en marcha una estrategia
territorial de desarrollo nacional, que se nutra de las
iniciativas locales y regionales y las articule en tor-
no a grandes objetivos de desarrollo, para incre-
mentar el bienestar social y construir una tenden-
cia de crecimiento en la participacidn de las regio-
nes en el PBI nacional”, es, sin ninguna duda, un
esfuerzo muy ambicioso, que contempla una década
como horizonte de tiempo y un crecimiento sosteni-
do del 6% anual, que permitiria un incremento del
50% del PBI per capita, a partir de aumentar
significativamente el pobre nivel de inversiéon pu-
blica y privada como parte del PBI, al que se ha
llegado en los dltimos afios®.

2. La propuesta tiene un segundo mérito porque se
sustenta en una declarada vision territorial del desa-
rrollo, entendiendo que “el territorio no es sélo infra-
estructura fisica, es también el medio en el que se
desempefian y se interrelacionan las actividades eco-
ndémicas y la vida social de los pueblos”®, como punto
de partida para definir una regién econémica, una re-
gion econdmica favorable y una regién econémica com-
petitiva’. Compartiendo la importancia de contar con
un enfoque territorial del desarrollo, que tradicional-
mente ha estado ausente de |a teoria econdmica?, cree-
mos que a lo largo de la década del 90, especialmente
en los debates sobre desarrollo econémico local, se ha
avanzado lo suficiente como para hacer mas compleja
la importante aproximacion que se ofrece, incorporan-
do una mirada que contemple:

* las externalidades que generan economias de es-
cala externas a la empresa pero internas al terri-
torio, que constituyen el eje de los trabajos sobre
aglomeracién industrial;

* Grupo Propuesta Ciudadana, ibid; pp.15

FORO DESCENTRALISTA

“el territorio no es sélo
infraestructura fisica, es
también el medio en el que se
desempeiian y se
interrelacionan las actividades
econdmicas y la vida social de
los pueblos”

* los entornos que definen el conocimiento y el
aprendizaje colectivo generadores de la innova-
cién, como ejes de competitividad,;

* las consideraciones sobre la gobernancia
(governance) que se refieren a reglas, valores y
actividades institucionales en un territorio.

Una vision territorial del desarrollo debiera contri-
buir, en consecuencia, a dar cuenta de un conjunto de
aspectos que, sin embargo, no encontramos cabalmen-
te presentes en la propuesta:

* la competitividad que resulta de la difusién del
progreso técnico y del conocimiento que en mu-
chas zonas del pais debe ser leida como la capa-
cidad de generar mejores empleos que ayuden al
incremento sostenible de los ingresos, como con-
dicion para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias;

* los procesos de innovacién tecnolégica que
involucran procesos de transformacién mas efi-
ciente de insumos, productos con mayor valor y/o
demanda mas eldstica y dinamica y gestion que
eleve la productividad,

* la demanda externa al territorio que es el motor de
las transformaciones productivas y puede determi-
nar los incrementos de productividad e ingreso;

5 La inversion publica el afio 2002 llegé apenas al 2.8% del PBI; la ultima década en promedio alcanzé el 4.3% y desde la década del 70 no llega

al 7% que alcanz6 en ese momento.
& GPC, ibid; pp.11
7 GPC, ibid; pp.41

& Krugman, P: Development, Geography and Economic Theory, The MIY Press, 1995
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* los vinculos urbano-rurales y, desarrollo
institucional®.

En sentido estricto, creemos que el territorio antes
que como un espacio objetivamente existente, como
por momentos parece entenderlo el documento del CND,
debe ser entendido como una construccion social, es
decir como un conjunto de relaciones sociales que ori-
ginan y expresan una identidad y un sentido comparti-
dos por distintos agentes publicos y privados, en pro-
cesos de negociacion y conflicto™.

3. Mas alla de las definiciones que contempla el tex-
to, la propuesta basa su estrategia en la seleccién de
un paquete de grandes proyectos de infraestructura
productiva y de inversion vial, financiados inicialmente
con recursos publicos (35.6%), que desencadenarian
la inversion privada (64.4%) en 13 ejes y corredores
de desarrollo que han sido priorizados. Se trata en con-
secuencia, antes de un plan de infraestructura fisica
territorial que de uno de desarrollo territorial. La es-
trategia amerita sin duda distintas observaciones.

* La experiencia histérica de los Ultimos treinta afios
en América Latina desmiente la viabilidad de un
supuesto circulo virtuoso del desarrollo en el que
se insiste: inversién publica en grandes proyec-
tos, que atrae volimenes mayores de inversion
privada que generan dinamismos de mercado, per-
miten crecimiento econémico y producen desarro-
llo. Los resultados de estas politicas que se ob-
servan en la region, pero también en otras partes
del mundo, son definitivamente malos. Ni la in-
version privada se deriva automaticamente de la
inversién publica, ni las grandes obras de infra-
estructura productiva son necesariamente
exitosas habiendo resultado, por el contrario, una
de las fuentes mas significativas de corrupcién.

e La idea del Estado liderando las inversiones, su-
pone un cambio radical en el modelo de desarro-
llo en curso, con el que podemos coincidir, que

debiera ser explicitado y explicado. El conjunto de
la politica econémica peruana en los ultimos 15
afios va en direccion contraria a ese supuesto y el
“sentido comdn” aln imperante en el pais, tam-
bién. Por lo demds, nuestra fuerte dependencia
de los organismos financieros internacionales
constituye un obstaculo claro a esta perspectiva.

* Se asume con mucha facilidad que las inversiones
en infraestructura fisica, como las vias de comuni-
cacién, generan casi automdticamente
competitividad, lo cual supone una mirada, por lo
menos sesgada, a la economia. Ello porque se ol-
vida que entre los determinantes de la
competitividad intervienen otros factores como la
productividad, el capital humano y la
institucionalidad, sobre los que el texto del CND
no dice absolutamente nada.

El asunto de los corredores econémicos requiere
indudablemente de mayor discusién. Tras mas de
diez afios de experiencia en esa perspectiva, es
preciso basarse en analisis concretos de los re-
sultados de dicha opcidn, que por lo demas, supo-
ne una determinada vision del territorio (cons-
truccién social) que no es exactamente la que con-
templa la propuesta del CND.

* En general, sorprende la importancia casi unilate-
ral que se le asigna a la inversion, dejando de
lado otros aspectos que nos parecen sustantivos,
como los referidos al indispensable desarrollo de
la institucionalidad o a las prioridades de inversion
social que se requieren para lograr competitividad.

la propuesta basa su estrategia
en la seleccion de un paquete
de grandes proyectos de
infraestructura productiva y de
inversion vial

° Sobre el particular ver Schejtman Alexander y Julio A.Berdegué: Desarrollo territorial rural, borrador de trabajo, RIMISP, Santiago de Chile, 2003.
10 El mas importante estudio comparativo hecho en América Latina muestra que el surgimiento de iniciativas de desarrollo territorial no se explica
como resultado de determinadas politicas publicas (descentralizacion, por ejemplo), sino que son consecuencia de un conjunto mas complejo de
factores surgidos desde abajo, con la movilizaciéon y actuacién de distintos agentes locales, publicos y privados. Al respecto ver, Albuquerque,
Francisco: Desarrollo econdmico local y descentralizacién en América Latina, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Ministerio de Ciencia

y Tecnologia, Madrid, 2001.



se olvida que entre los
determinantes de la
competitividad intervienen
otros factores como la
productividad, el capital
humano vy la
institucionalidad

* Finalmente, a nivel del transporte, que es uno de
sus ejes centrales, la preocupacion central de la
propuesta es la de abaratar su valor por la via de
la inversion vial (ampliacion y mantenimiento),
cuando los expertos en la materia sostienen que
la competitividad en este campo depende de los
productos transportados y de la relacion valor/
peso, aspectos ambos que no son contemplados.

4. Entérminos estrictamente econdmicos la propues-
ta tiene también limitaciones muy claras. En un pais
con la escasez de recursos fiscales que tenemos, una
estrategia como la presentada esta obligada a precisar
y desarrollar mejor sus supuestos.

* Conviene recordar la estructura del presupuesto
nacional, que en la propuesta para el afio 2004
contempla 9,944 millones de soles como servi-
cios de deuda externa (entre intereses y amorti-
zacion de capital), 7,579 millones de soles de
gastos realizados por las dependencias del go-
bierno central, especialmente gastos de sequri-
dad, y 6,279 millones de soles en gastos
previsionales, quedando Unicamente 17,082 mi-
llones (8% del PBI) de “presupuesto real”. Ima-
ginarse una inversion publica de mas de 1,000
millones de soles anuales con esos recursos'' y
con una presion tributaria que asciende apenas al
12% del PBI, constituye sin duda una fantasia.

FORO DESCENTRALISTA
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Més grave adn cuando no se hace referencia algu-
na a la calidad de la inversion.

El énfasis en los megaproyectos no contempla la
sostenibilidad de los mismos. Asi grandes
irrigaciones como Olmos y Majes aparecen como
candidatas a absorber mayor inversion, olvidando
que en muchos casos se trata de proyectos tecno-
l6gicamente obsoletos, sin expedientes técnicos
actualizados y extremadamente caros; lo que es
mas grave aun, de proyectos que en muchos casos
muestran importantes niveles de deterioro en sus
fases anteriores (salinizacion de las tierras irri-
gadas, colmatacion de los drenajes, etc.). En sen-
tido similar, la propuesta contempla proyectos
cuya viabilidad es practicamente nula, como es el
caso de Tambogrande.

La propuesta del CND incorpora distintos proyec-
tos viales de integracion longitudinal (la articu-
lacién del norte y el Sur de Cajamarca o Ayacucho,
por ejemplo), que si bien responden a los deseos
y aspiraciones de algunos liderazgos econémicos,
carecen de sentido cuando de lo que se trata es
de priorizar la inversion de recursos escasos y
—por lo menos en los casos citados— las dina-
micas de integracion regional son transversa-
les y no longitudinales, yendo de la sierra a la
costa.

"' De acuerdo a la propuesta, en la proxima década la inversion en infraestructura pablica, sin incluir al circuito turistico norte ni al circuito fluvial

amazonico, debe ascender a 11,304 millones de soles.
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* Como fuera sefialado en la reunion del CIES, una
inversion como la que se propone (31,766 millo-
nes de soles) que genera una rentabilidad de ape-
nas 10,000 millones de soles, tiene una raciona-
lidad econdmica, por lo menos discutible. Cabe
subrayar que la propuesta'?supone que el
financiamiento del Programa de Inversiones Re-
gionales se hard incrementando el déficit fiscal,
lo que implica, en pocas palabras, optar por au-
mentar el endeudamiento externo, asunto éste
que fue explicitado por el CND en la reunidn antes
mencionada.

12 GPC; ibid; pp.63-68.

5. Lapropuesta del CND tiene un fuerte caracter “es-
tatal”, anclada en una tradicion que pensabamos su-
perada, en tanto que el protagonismo central que se le
asigna al Estado en todo la propuesta, se manifiesta
también en la manera en que ésta ha sido formulada.
Elaborada como trabajo de “gabinete”, ha prescindido
de los actores regionales (gobiernos regionales, me-
sas de concertacion y sociedad civil), a pesar que mu-
chos de ellos han elaborado distintos planes estratégi-
oS que no son ni siquiera mencionados en el texto™,
lo que sin duda es grave para la competitividad que se
busca en la propuesta, y que en términos de
institucionalidad, por lo menos, deberia hacer referen-
cia a los mecanismos de concertacion creados por ley.

6. Lapropuesta del CND, como es obvio, formara par-
te del conflicto sordo que existe entre dicha instancia y
el Ministerio de Economia y Finanzas. Algunas de las
criticas de éste, fueron adelantadas en la reunién or-
ganizada por el CIES. Més alld de ellas, es claro que se
trata de visiones sobre la descentralizacién que no com-
partimos desde el GPC. Desde el MEF la descentraliza-
cién es entendida como un proceso instrumental de
desconcentracion de algunas funciones para hacer mas
efectivas las decisiones centrales de las politicas pu-
blicas, que estan plenamente subordinadas a la politi-
ca econoémica, mientras que desde el CND, aquella es
vista como un proceso de redistribuciéon de poder den-
tro del Estado, que debe fortalecerse y redefinir su
politica econémica.

En este escenario, que se hace mas complejo adn
con la inminente instalacién del Centro de Planea-
miento Estratégico, es claro que lo que esta en dispu-
ta, mas alld del proceso de descentralizacién mismo,
es el control de éste y el perfil que va adquiriendo. La
situacion del CND es bastante débil —limitacion de re-
cursos, ausencia de liderazgo, falta de una vision clara
e incapacidad de relacionarse minimamente con los GR
y mediar en los conflictos entre éstos' -y puede
redefinirse en el proceso de recomposicion del Gabinete.

3 Ademas de los distintos planes departamentales elaborados en el marco de la MCLCP, pensamos en propuestas como la elaborada por el Instituto

del Sur para la Macroregién Sur.

4 Recordemos que los GR del Macrosur, liderados por Vera Ballon (Arequipa) y liménez (Puno) han amenazado con desvincularse del CND. Mas alla
de la inviabilidad de esta posicién que en sentido estricto me parece ilegal, es claro que la presiéon que genera, deteriora ain mas la débil imagen
del Consejo que tiene cada vez menos base de apoyo. Los conflictos entre Moquegua y Arequipa por el uso de las aguas de Pasto Grande y entre
Piura y Lambayeque por la “posesion” de una isla han evidenciado una vez mas lo que sostenemos.
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Viernes 28 de Noviembre del 2003

Comentarios al Plan Nacional de Desarrollo Territorial 2004-2013 (PNDT) Docu-
mento del Consejo Nacional de Descentralizacion (CND)

Ventajas del PNDT

Es positivo e importante que desde el Estado se haga una propuesta nacional para la formulacién de un Plan de
Desarrollo Territorial. Se identifican en dicha propuesta los circuitos econdémicos y se identifican los ejes para el
acondicionamiento territorial, el cual puede dinamizar el desarrollo econémico de diversos circuitos econémicos
existentes.

Dificultades del PNDT

Sobre la Concepcion de la Propuesta

La planificacién centralizada, tal como se eviden-
cia en el PNDT, no es un mecanismo que responda
adecuadamente a los procesos de integracion y de-
sarrollo que se vienen realizando a distintos nive-
les del territorio nacional.

El PNDT recoge el criterio del acondicionamiento
territorial, mas no el de desarrollo territorial. La
visién de desarrollo esta restringida a considerar
la inversion en vias de intercomunicacion, mas no
amplia otras dimensiones fundamentales del desa-
rrollo.

La vision del territorio se presenta a través de
nodos y circuitos, mas no de areas. No hay una
definicion conceptual de territorio que se traduz-
ca en otras dimensiones: sociales, culturales y geo-
graficas.

Hay una dificultad significativa, para integrar las
zonas rurales en los ejes priorizados.

Es un PNDT afirmado basicamente en la iniciativa
del Estado, falta considerar las dindmicas y las
alianzas a construir con la iniciativa de los actores
locales (empresas privadas, municipios, etc.).

Propuestas para un PNDT

Sobre la Concepcion de la Propuesta

Es necesario que el Plan de Desarrollo territorial
se enmarque en un Plan Nacional de Desarrollo.

Es necesario que exista un plan orientador de la
estrategia de inversion nacional para el Desarro-
llo territorial, mas este debe integrar tanto los pla-
nes, experiencias y esfuerzos existentes tanto des-
de las regiones, como desde los diferentes secto-
res (ministerios).

Un PNDT debe ser orientador e integrador de me-
didas y politicas, creando condiciones normativas
y de planificacién basicas que permitan el disefio
de una estrategia nacional.

Un PNDT debe ser elaborado mds de abajo hacia
arriba, que de arriba hacia abajo, de manera que
pueda integrar adecuadamente las diversas reali-
dades del pais.

Es necesario que un PNDT integre los planes exis-
tentes, ya sea los Planes de Desarrollo Concerta-
do de las Regiones, como los mecanismos y pro-
yectos en marcha que profundizan la interconexion
de las fronteras.
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Dificultades del PNDT

* Lasldgicas de integracion que se priorizan son ha-
cia fuera, considerando mercados externos, y no
valoriza la necesidad de crear vinculos internos
que nos permitan expandir los mercados internos y
que integren mejor las areas rurales y las urbanas.

Dimensiones del Desarrollo Territorial no Con-
sideradas en el Plan Nacional de Desarrollo
Territorial (PNDT)

* Desarrollo Sostenible y Humano

* Concordar el espacio territorial con el espacio
geopoliticos.

» Vinculacién entre planes de diferentes niveles de
gobierno.

* Enfoque de Desarrollo Rural
» Sistema de Tributacion Regional

* No existe articulacion entre ejes y corredores.

Sobre la Estrategia de Implementacion del PNDT

* No establece mecanismos para institucionalizar los
planes.

* No se da a conocer la forma de operativizar las
inversiones por eje.

* No contempla una instancia de gestion Integrada
de los Proyectos.

» (arencia de una estrategia de comunicacién y vali-
dacién con las macro regiones.

* No se especifican los mecanismos de financiamiento
de los proyectos, esto limita fuertemente la viabi-
lidad del plan.

* No se define cuales serian los mecanismos de
priorizacion de los ejes de inversion.

* Los proyectos priorizados son proyectos existentes y
viejos, que en muchos —sino la mayoria de casos- han
demostrado no ser los mas relevantes, y mucho me-
nos haber sido atractivos para la inversion, ni estatal
y mucho menos para la inversién privada.
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Propuestas para un PNDT

Ideas Fuerza sobre Desarrollo Territorial que
deberian ser considerados en un PNDT:

* La Integralidad econdmica, social, politico
institucional y ambiental para pensar el Desarro-
llo Territorial.

» Estrategia Nacional de Programa de Inversiones.
* Descentralizacién efectiva con politicas claras.

* Mecanismos que faciliten la articulacion de las Re-
giones.

* (Considerar la opinién y la voluntad de las personas.

» Es necesario definir criterios para la implementacion
de este Plan que definan las caracteristicas de la inver-
sion: como definir prioridades, qué tipo de inversién.

FOTO: Mari Burneo



Dificultades del PNDT

Ejes existentes no considerados o por
fortalecer

No se ha considerado el Eje Vial de Integracion
Chimbote-Tayabamba-Tocache (Ancash-La liber-
tad-San Martin).

No se considera a Piura en el Eje Turistico del Norte.
Este eje turistico, no se integra con el sur del Ecuador.

No considera la Carretera Transoceanica Casma —
Huaraz-Tingo Maria-Huanuco-Pucallpa.

No se considera Puerto Huarmey y sus Recursos:
Carretera.

Si bien tiene una proyeccion a la exterior, no consi-
dera las dindmicas de integracion e intercambio
existente en las fronteras.

Otras dimensiones del Desarrollo Territorial

No considera el Desarrollo y fortalecimiento de las
identidades de los pueblos.

Sabado 29 de Noviembre del 2003:

FORO DESCENTRALISTA

Propuestas para un PNDT

Estrategias para desarrollar una vision inte-

gral del Desarrollo Territorial

Es necesario definir un Plan Nacional de Desarro-
llo Territorial, que entre otras cosas integre: Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial, Plan Nacio-
nal de Inversiones, Mecanismos de Regulacidn,
Normatividad clara sobre uso de recursos natura-
les, mecanismos para fortalecer las redes ur-
bano-rurales, profundizando la integracion del
territorio.

Disefar una estrategia de Comunicacién e Infor-
macion, que aporte a consolidar una vision terri-
torial que favorezca la conformacion de articula-
ciones territoriales (ejes y circuitos).

Desarrollar perspectivas de comunicacién, desde
diferentes medios para el desarrollo e integracion
de la Macro Region (sus ejes y articulaciones).

Vision acerca de la Macro Region Norte: articulaciones y proceso existentes. Propues-
tas para dinamizar la integracion y el intercambio.

I. IDENTIFICACION DE EJES ARTICULADORES DE LA MACRO REGION NORTE

1. EJE COSTERO - EJE LONGITUDINAL

A. Procesos en Curso:

Procesos de Produccion para Agro Exportacién:

Casma: Mango, Cebolla Blanca, Aji, Paprika, esparrago, mango organico, palta

Huarmey: Esparragos
Chimbote: Algoddn, azdcar, cafia.

Lambayeque: arroz, frijol, mango, miel de abeja, ovino de pelo, vino de miel, panllevar (frijol del palo).

Trujillo: Esparragos, tomate, cafia.
Jequetepeque: Uva

Piura: Mango, Limén, Algodén, Café
Tumbes: Platano
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B. Estrategias futuras para fortalecer las di-
namicas de integracion del eje en la Macro
Regién Norte

* Proyecto Jequetepeque — zafia: Interconexion a
Tinajones y Olmos

* 210 Km. de Canal: Proyecto Chinecas —
Chavimochic.

* Proteccién de Cuencas (medias —altas): Conserva-
cion de suelos, contaminacion, reforestacion.

* Proteccion de fuentes de agua: Intangibilidad o
definiciéon de zonas protegidas.

* Potenciacion de las tecnologias tradicionales

2. EJE SERRANO - EJES TRANSVERSALES
A. Procesos en Curso

Callejon de Huaylas:

* Explotaciéon minera

* Agro exportacion de menor escala.
* Mineria Callején de Conchucos,

* Reforestacion.
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Valle de Condebamba: (Cajabamba-San marcos-

huamachuco).

* Agricultura: Frutales (Granadilla, naranja, limén
dulce, chirimoya), menestras.

Cuenca del Zafia con San Miguel:

* Ganado Lechero

» (afé, platano, bambd, frutales, arroz, mango, yuca,
camote, fréjol uva

Cajamarca: (San Miguel —San Pablo)

* Importante produccion de Lacteos (Leche, quesos),
algunos vinculados a proceso de Recoleccion para
Gloria SA y Nestlé

Chilotes — Cajamarca:
* Produccion de mango exportacién

B. Estrategias futuras para fortalecer las dina-
micas de integracion de los ejes y de la Macro
Regidn Norte

* Promover la exportacion de cuyes y la exportacién
de choclo y alcachofa.

* Fortalecer el corredor econémico Callején de
Huaylas-Huari-Huarmey.

* Proteccién y reforestacion de Cuencas.

* Incorporar a las poblaciones pobres a los corredo-
res econémicos.

» Focalizar la inversion en zonas no beneficiadas con
un objetivo de desarrollo integral.

» Politica de desarrollo urbano — rural vs. politica
vial y de corredores econémicos.

* Controlar la contaminacién ambiental de la minerfa.

w

. EJE SELVA
A. Procesos en Curso:

San Ignacio:

* Extraccion de Madera.

*  Promocién de cultivos para la exportacion (Café,
Cacao, Yuca, tabaco), tension con los cultivos de
Amapola crecientes en la region.

Bagua (s), Pedro Ruiz, Bongara:
* Importante desarrollo de zonas arroceras



Condorcanqui (alta):

*  Produccién de plantas medicinales (Ufia de gato,
cascarilla, sangre de grado) productos con impor-
tantes perspectivas de exportacion.

Tocache luanjui:
» Zonas de importante produccién cocalera.

B. Estrategias futuras para fortalecer las
dinamicas de integracion

* Promover cultivos alternativos rentables en el mer-
cado interno y externo: cacao y cafia de azucar.

* Promover politicas de reforestacién en las zonas
madereras.

* Desarrollar el germoplasma (papa).

* Respeto y promocidn de las tecnologias tradicio-
nales.

» Valoracion y defensa de las culturas originarias y
los pueblos indigenas. Las politicas que se
promuevan en esta zona deben considerar la
interculturalidad como eje transversal.

Il. ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LAS
DINAMICAS DE INTEGRACION Y EL DESARROLLO
TERRITORIAL EN LA MACRO REGION NORTE:

* Estrategia comunicacional orientada a la
construccién de la identidad macro regional, a tra-

FORO DESCENTRALISTA

vés de una red informativa que promueva el
intercambio y la informacién macro regional y
dinamice los intercambios.

Estrategia de comercializacién: promover las re-
des de economia solidaria o comercio solidario
(café y esparragos), que vincule a los
productores de las regiones de la macro region
y amplie su relacién con el mercado interna-
cional.

Fortalecer el circuito turistico de la Macro
Region Norte: Incorporar la frontera sur del
Ecuador, la ruta Moche, el camino inca, entre
otros.

Estrategia de desarrollo de capacidades locales:
promover el intercambio de experiencias que
permita generar mejores vinculos entre
experiencias similares y/o complementarias en
la macro region (entre diferentes actores y ni-
veles).

Estrategia de manejo adecuado de recursos
Naturales en el litoral costero, el bosque, las
cuencas y la mineria.

Interconexién del territorio, en particular aquellas
regiones que estan fragmentadas y no cuentan con
vias internas de comunicacion. Integrar la sierra
con la costa y la selva.

I1Il. CARACTERISTICAS POR REGION DENTRO DE LA MACRO REGION NORTE (MRN)

Limitaciones

Potencialidades

fuentes de agua y sus administracion.
ducto de la mina.

cularmente en el puerto de Chimbote.

Ancash

Huaylas.

so de descentralizacion.

* Gestion de Recursos Naturales: problemas con
» Fuerte contaminacién medio ambiental, pro-
* Fuerte contaminaciéon Marino Costera, parti-

* Proceso de desglaciacién y deslizamientos, po-
nen en riesgo las ciudades del Callejon de

* Inestabilidad Politica Regional, pone en ries-
go la implementacién de politicas y el proce-

* Importantes fuentes de recursos naturales:
minerales, fuentes de agua, pesca.

* Importante potencial artesanal.

» Fuentes de generacion Hidroeléctrica

» Siderurgia

» Potencial Agroindustrial

* Proyectos de Chavimochiy Chinecas

* Proceso de Concertacion en marcha: Mesas
de Concertacién territoriales y sectoriales;
Planes de Desarrollo Concertado.
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La Libertad

Vulnerabilidad Medio ambiental: mina prin-
cipal fuente de contaminacion.

Grave desintegracion territorial: Costa y sie-
rra desarticuladas, no hay vias ni circuitos
economicos fuertes.

Gestion Publica Tradicional: verticalismo y
poca valoracion de los procesos
participativos.

Avance en los procesos de Concertacién para
el desarrollo: Mesas, Planes y Acuerdo de
gobernabilidad institucionalizado
Desarrollo de la Agroindustria: azucar, es-
parragos etc.

Industria: calzado, Industria Metal mecani-
ca, Industria Madera, Vestido.

Potencial a través del Circuito Turistico Mo-
numental.

Lambayeque

Vulnerabilidad Medio ambiental: Mina de
Cajamarca principal fuente de contaminacién,
produce afectacion de cuencas.

Conflicto en la gestion de Puerto Eten: Con-
cesién vs. gestion

Predominan monocultivos

Proceso de Deforestacion

Avance en los procesos de Concertacién para
el desarrollo: Planes Estratégicos concer-
tados, Mesas de Concertacion territoria-
les y tematicas.

Turismo Cultural

Proceso Politico Facilitador

Agroindustria: Molineria de arroz, azucar,
Proyecto Olmos

Red de Economia Solidaria entre empresas
azucareras.

Piura

Vulnerabilidad econdmica, social y en infra-
estructura por el fendmeno del Nifio.
Proyectos Mineros Amenazantes de zonas de
produccién agricola eficiente. Conflicto
Tambogrande y minera Manhatan.

Gestion Publica tradicional

Sociedad civil débil

Planes Estratégicos Concertados (regiona-
les, provinciales, distritales)

Proceso de Concertacién en cursos: territo-
riales y tematicos.

Infraestructura Mayor de Riego (San Loren-
z0)

Produccién — Agro exportacion: mango, al-
godén, platano, limén, café, menestras.
Pesca

Infraestructura portuaria

Hidrocarburos, Fosfatos

Cajamarca

Contaminacién Ambiental producto de los pro-
yectos mineros.

Desintegracion territorial:

Gestion Publica y liderazgos politicos tradi-
cionales

Crecimiento urbano desordenado- No planifi-
cacion Urbana

Falta de Energia Eléctrica

Turismo cultural, monumental y ecoldgico.
Industria pecuaria, lacteos.

Contacto de la industria textil (tejidos) con
mercados internacionales,

Mejoramiento de productos ecoldgicos.
Produccidn agricola: menestras y cereales.
Avance en los procesos de Concertacion para
el desarrollo: Planes de Desarrollo Concer-
tado
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En la ciudad del Cusco, los dias 28 y 29 de
noviembre, se llevo a cabo el primer Foro
Descentralista de la Macro Regién Sur. El
tema de la reunién fue “La descentraliza-
cién y el desarrollo econdmico territorial”.

Los objetivos del Foro Macro Regional

1. Abrir un espacio macro regional de didlogo y en-
cuentro, para avanzar en la construccion de visiones
compartidas entre dirigentes sociales e institucionales
vinculadas al Foro Descentralista y a CONADES.

2. Identificar, desde la sociedad civil regional, estrate-
gias para la articulacion macro regional, contribuyen-
do con propuestas y alternativas a la propuesta del
Consejo Nacional de Descentralizacién, denominada
“Construyendo el Pert de la Préxima Década. Plan Na-
cional de Desarrollo Territorial 2004-2013".

3. Avanzar en la construccién de una agenda de traba-
jo para el Foro Descentralista Macro regional, fortale-
ciendo el rol propositivo de los liderazgos vinculados
al Foro Descentralista y a CONADES.

Participaron 47 lideres y representantes de orga-
nizaciones de la sociedad civil de las regiones de
Arequipa, Apurimac, Cusco, Tacna, Moquegua, Puno y
Madre de Dios

En lo que sigue presentamos un resumen de los princi-
pales resultados que se consiguieron en este evento, los
cuales esperamos aporten al didlogo de la VIIl CONADES.

COMENTARIOS Y APORTES A LA PARTE CONCEP-
TUAL Y METODOLOGICA DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL DEL CND

a) El principal mérito del PNDT es su propia existen-
cia, es decir que se cuente con un documento de
referencia que abre el debate con propuestas con-
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cretas sobre la articulacién e integracion terri-
torial. Se trata de un documento que proyecta
una imagen objetivo optimista y audaz que moti-
va y es un buen punto de partida para la discu-
sién. Sin embargo, se advierten un conjunto de
limitaciones que es necesario superar. Con un
animo constructivo y propositivo es que los asis-
tentes planteamos un conjunto de temas sobre
los cuales consideramos necesario profundizar el
debate.

El modelo de desarrollo y el rol del Estado: no
esta claramente explicitado el modelo de desa-
rrollo sobre el cual se formula la propuesta. El
enfoque estd esencialmente centrado en la in-
version plblica y privada. Asimismo, no se esta-
blece claramente el rol del Estado, el cual apa-
rece mas bien sobredimensionado en relacién a
su capacidad actual de formular e implementar
politicas.

¢) Ausencia un enfoque metodolégico claro para la

elaboracion de PNDT. Es poca la informacién en
cuanto a los estudios y las investigaciones que
sustentan las propuestas. La metodologia para
definir los ejes de desarrollo, los corredores, los
circuitos y las unidades territoriales no esta cla-
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ramente explicitada. De la misma manera, no apa-
rece la articulacion del PNDT con otros planes
existentes, sean estos sectoriales o de nivel sub-
nacional e incluso planes muy similares, como el
plan de ordenamiento territorial impulsado por el
CONAM o el de lucha contra la pobreza.

Por lo dicho en los puntos anteriores, quedan
dudas sobre la naturaleza del documento. En opi-
nion de los participantes, no constituye un Plan
Nacional de Desarrollo Territorial sino mas bien
un Plan Nacional de Inversién con un enfoque te-
rritorial. Estos elementos conducen a preguntar-
se cdmo se podra traducir éste documento en po-
liticas de Estado o politicas publicas.

Es indispensable integrar o articular el PNDT con

otras dimensiones del desarrollo como son, entre

otros:

* El desarrollo de capacidades.

* El plan nacional de lucha contra la pobreza.

* El enfoque del territorio como espacio social e
histéricamente constituido.

* Los aspectos culturales y étnicos.

* El desarrollo institucional.

f) Se hace poca referencia a las divisiones politico-

administrativas existentes como potenciales fac-
tores que pueden dificultar los esfuerzos de inte-
gracion que el propio plan considera.

Hace falta una mayor contextualizacién de la si-
tuacion econdmica, social, institucional y politica
del pais, incluyendo las iniciativas de integracion
continental o acuerdos bilaterales en curso. Por ejem-
plo, no se hace ninguna referencia al impacto de la
globalizacion en la economia nacional y regional.

Se advierte que la formulacion del PNDT no tiene
un enfoque participativo, al contrario de otros
esfuerzos de planificacion promovidos por el Es-
tado como son los planes regionales y municipa-
les concertados, asi como los presupuestos
participativos. Es indispensable promover la mas
amplia difusion posible de la propuesta, asi como
generar un debate, con la participacién de los
gobiernos regionales, locales y de la sociedad ci-

vil. Le corresponde al Consejo Nacional de Des-
centralizacién ser el ente conductor del proceso
de descentralizacidn, por lo cual es altamente re-
comendable que propuestas como el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Territorial sean conocidas y
debatidas, de tal manera que tengan la legitimi-
dad social y politica que requiere una propuesta
de esta trascendencia.

COMENTARIOS A LAS PROPUESTAS DE CORRE-
DORES, EJES Y CIRCUITOS PARA EL MACRO SUR

GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL CORREDOR
BIOCEANICO SUR ORIENTE

Territorios y ciudades que se articulan en tor-
no a este eje

* llo, Moquegua, Puno, Juliaca, Azangaro, Macusani,
San Gaban, Puerto Maldonado, Ifiampari.

* Iiampari, Puerto Maldonado, Urcos, Sicuani,
Yanaoca, Espinar, Arequipa, Matarani.

* Ruta 026: Ifampari, Puerto Maldonado, Urcos,
Cusco, Abancay, Chalhuanca, San Juan de Marcona.

Los desafios para la macro region

* Garantizar la carga de retorno hacia el Brasil:
Fosfatos, Cemento, Papa, minerales, carne de
camélidos. Esto es importante para evitar el peli-
gro que se instalen flujos en un solo sentido.

* Desarrollo de las capacidades locales, tanto hu-
manas como institucionales.

* Generacidn de sistemas de informacién adecuada
y oportuna.

* Reforzar las capacidades existentes del
empresariado local y generar condiciones para su
buen desenvolvimiento econdmico.

* Generar las capacidades locales para la genera-
cion y provision de servicios complementarios.

Factores positivos y oportunidades asociados
a este eje de integracion

* Su potencialidad para dinamizar las economias
locales.
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* Impulso de la produccién de cemento (Arequipa,
Juliaca, Cusco).

* Minerales no metalicos (Cusco, Puno).

* Apertura de mercado para los productos
Agroindustriales y Artesanias.

* Flujo turistico cultural.

* Abrir la posibilidad para el intercambio de tecno-
logias y de experiencias productivas locales

Factores limitantes de esta integracién

* La depresion de economias locales como son los
ovinos y los vacunos.

* La migracién del recurso humano con mayores
capacidades.

* El riesgo de la propagacién de enfermedades tro-
picales e infecto contagiosas.

Medidas para dinamizar esta integracion

A nivel nacional
* Impulsar convenios binacionales con los paises
fronterizos en temas como las politicas arancela-
rias, el mercado financiero, el transporte aéreo, los
acuerdos para programas educativos concertados.

A nivel regional

* Avanzar hacia la generacion de consensos en la
macroregién en torno a proyectos y politicas.

* Definir politicas para propiciar un ambiente de
negocios que favorezca la competitividad de los
agentes productivos.

* Especializacion productiva.
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* Generar una bolsa de productos macro regional.
* Fomentar programas educativos y culturales de cali-
dad.
* Establecer una entidad rectora que norme la acti-
vidad turistica.
* Sistemas de informacion:
-Base de datos
- Recursos potenciales
- Flujo de bienes y productos.

Capacidades y cambios institucionales para
dinamizar la integracion

* Los Gobiernos Regionales y Locales deben perfi-
lar su rol de promotores de las inversiones y del
desarrollo.

* Organizar e institucionalizar el presupuesto
participativo

* Instalacién de la Junta de Coordinacion
Interregional con presencia de la sociedad civil.

* Inventario y socializacién de un banco de proyectos.

* Institucionalizacién de una secretaria técnica
macroregional.

* Involucramiento de la sociedad civil a nivel de las
estrategias.

* Las universidades deben cumplir un rol activo en
el desarrollo integral de la macroregion.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL CIRCUITO TU-
RISTICO DEL SUR

Territorios que se articulan

* El corredor se debe plantear macro regionalmente.

* La propuesta planteada es viable pero es necesa-
rio que paralelamente se desarrollen circuitos
turisticos intermedios.

* Es necesaria la implementacion de la infraestruc-
tura necesaria para dinamizar los de puntos tu-
risticos intermedios.

* |dentificacion e integracién de sub-circuitos del
circuito principal.

* Los sub-circuitos identificados por el grupo son:

- Tacna — Ilo — Moquegua

- Madre de Dios — Puno

- Cusco — Zonas Potenciales no exploradas
- Matarani — llo

- Andahuaylas — Abancay.
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Factores positivos de este eje de integracion

* Creacion de una oferta turistica local.

* Promocion de la participacion de los pueblos en
esta actividad economica.

* Factor de integracion.

Factores limitantes de este eje de integracién

* No hay politicas claras para la promocién regio-
nal y local del turismo.

* La oferta de servicios turisticos adolece de limi-
taciones en lo que se refiere a la calidad de los
servicios.

* Ausencia de un plan concertado de desarrollo tu-
ristico, el cual forme parte de un plan concertado
de desarrollo regional y macrorregional.

* Las autoridades no terminan de reconocer la po-
tencialidad del turismo como eje de desarrollo
nacional, regional y local.

Capacidades y cambios institucionales para
dinamizar este eje de integracion

* Existen capacidades humanas, sociales e
institucionales relacionadas con la actividad tu-
ristica en la macro region. Se requiere de un in-
ventario.

* Las regiones tienen que asumir la iniciativa de
dinamizar esa linea de trabajo.

* El cambio institucional se debe promover desde
la propia sociedad, creando fuentes de ingreso y
trabajo. Hay que promover una cultura de turismo
a nivel local y regional.

* Consolidar una institucionalidad fuerte en el tema
del turismo, que aglutine a todos los sectores
publicos y privados involucrados en el tema.

GRUPO DE TRABAIO SOBRE EL EIE
AGROINDUSTRIAL DE LA COSTA SUR

Territorios y ciudades que se integran en tor-
no a este eje

Territorios

* En la costa: Majes, Tambo, Pasto Grande, Siwas,
La Joya, Santa Rita, Locumba, Tacna.

* En la sierra: Cuenca izquierda del Titicaca, Ayaviri,
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Lampa, San Roman, Provincias Altas de Cusco,
Colca, Cotawasi, Condesuyos, Chuquibamba.

Ciudades
* Arequipa, Camana, Mollendo, Puno, Juliaca,
Moquegua, llo, Tacna, Yauri, Sicuani, Chivay.

Caracteristicas relevantes del eje

Circuitos y corredores existentes:

* Circuito de comercializacién pecuaria: Sicuani,
Espinar, Ayaviri, Juliaca, Arequipa.

* Circuito del orégano y las especias: Sierra de
Tacna, Moquegua, Arequipa.

* Circuito de la agroindustria frutal: Locumba,
Omate, Moquegua, llo, Tambo, Majes.

* Otros productos: Majes y Tacna.

La légica de la produccion y del mercado:

* Produccion primaria de productos con escaso va-
lor agregado.

* Agricultura tradicional de subsistencia, con muy
baja productividad.

* Estan ausentes medidas de proteccion y conser-
vacion de los recursos genéticos.

* Procesos de insercién marginal a los mercados,
mediados por varios niveles de intermediacion.

* Contexto legal y administrativo que desincentiva
la exportacion.

* Escaso desarrollo tecnolégico.



Factores positivos y negativos de la propuesta

Positivos

* Abre la posibilidad de generar economias de es-
cala.

* Potencia las sinergias basadas en la diversidad
de pisos y climas.

* Promueve la complementariedad territorial y pro-
ductiva interna.

* Posibilita la integracién de cadenas productivas.

* Facilita la adopcion de politicas conjuntas para la
produccion, la
comercializacion.

transformacién y la

Negativos

* Riesgo de ser asumido solamente como eje coste-
ro, sin articulacion transversal que se base en la
existencia de las cuencas hidrograficas.

* Riesgo de ser dominado por la légica de los
megaproyectos.

* Alto nivel de exposicién a la intermitencia y fluc-
tuacion de los mercados.

* Riesgo de exposicion a factores como las plagas y
las enfermedades, en un contexto en el que las
politicas de desarrollo de ciencia y tecnologia son
muy débiles.

Politicas a priorizar

Gobierno nacional

* Transversalizacién del eje.

* Incremento del valor agregado a la produccién.

* Proteccion y gestion adecuada de nuestro
germoplasma.

* Politicas para minimizar los riesgos del productor
agroindustrial.

* Promocidn sectorial agraria e industrial.

* Desarrollo normativo para la promociéon del sec-
tor.

Gobiernos regionales

* Investigacion cientifica y tecnolégica.

* Financiamiento.

* Eslabonamiento de las cadenas de valor e incen-
tivo de mercados.

* Generacion de sistemas de informacion agraria.
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Gobiernos locales

* Fortalecimiento de las capacidades y las compe-
tencias para la asistencia técnica.

* Promocion de paradigmas de produccion vincula-
dos a la agroindustria local.

Cambios institucionales para dinamizar la es-
trategia

* Fortalecimiento y readecuacion de las entidades
reguladoras de la inversién privada que inciden
en la dinamica del sector.

* Redimensionamiento de los municipios en funcién
de las dinamicas territoriales.

* Asumir los ejes de integracion vinculados a la re-
forma del Estado.

* Mejora de los modelos institucionales y de los
mecanismos de eleccion de las autoridades na-
cionales, regionales y locales.

* Reestructuracion y fortalecimiento de las institucio-
nes representativas de los productores agrarios.
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* Revalorar la importancia del agua para la agricul-
tura. Hay muchos proyectos que han terminado
como elefantes blancos.

* Los municipios rurales deben orientarse a apoyar
de manera directa a los agricultores.

* Importancia del desarrollo de la red vial. Impor-
tancia de la articulacion de pisos ecoldgicos (ar-
ticulacion vertical), por ejemplo, productos del
Altiplano hacia Arequipa.

Elementos para una agenda de trabajo macro
regional

El conjunto de los participantes expreso su volun-

tad de que este taller no sea un encuentro aislado sino,
mas bien, parte de un proceso mas amplio de articula-
cion en la macro-region del Sur. Al respecto, se propu-
sieron los siguientes ejes de intervencion:

Difusion y debate:

* Incorporar a la poblacion, a los gobiernos munici-
pales y regionales en el debate de los temas refe-
ridos a la descentralizacion y el desarrollo terri-
torial.

* Promover en cada region espacios intermedios de
discusién y encuentro a través de la formacion de
grupos de iniciativa.

* En torno al Plan Nacional de Desarrollo Territo-
rial se debe fomentar la discusién con la pobla-
cion y las autoridades locales y regionales, para
aportar y construir asi a una visién alternativa
desde las regiones.

Incidencia:

* Trabajar para influir en las decisiones de los go-
biernos municipales y regionales, asi como en
otras instancias de gobierno.

* Promover en el debate local y regional la necesi-
dad de la articulacion e integracion a nivel macro
regional. Colocar el tema del desarrollo territo-
rial en la agenda de las autoridades municipales
y regionales.

* Promover la articulacion al PNDT de los planes
concertados de desarrollo local y regional.

* Entregar las conclusiones del taller a los miem-
bros de los CCR, a Mesas y otros espacios de
concertacion, a Colegios Profesionales y Univer-

sidades.
* Participar en CONADES a través de la siguiente
delegacion:
- Puno: Mario La Riva Mélaga.
- Cusco: Luz Boluarte.
- Arequipa: Noel Abarca.
- Apurimac: Carrol Dale.
- Moquegua: Walter Delgado.
- Tacna: Washington Cevallos.
- Madre de Dios: Guillermo Queirolo.

Comunicacion:

* Lograr el compromiso de todos para conseguir y
hacer circular informacion de calidad, asi como
buscar una mayor especializacion. Es importante
avanzar hacia iniciativas de capacitacion y gene-
racién de conocimientos.

e Elaborar la memoria del evento, difundirla en la
CONADES y en las regiones.

* Abrir una lista de interés para intercambiar docu-
mentos e informacion. Organizar debates a tra-
vés de un Foro Virtual.

Profundizar el Proceso de descentralizacién:

Tener propuestas comunes y concertadas para pro-
fundizar el proceso de descentralizacién, en temas re-
feridos a la transferencia de competencias y recursos,
el desarrollo de capacidades, entre otros.
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La sétima sesion del Foro

Descentralista abordé el tema
de la agenda pendiente de la descentralizacion. La me-
todologia de trabajo incluyé la presentacion de pro-
puestas que recogieran la diversidad de las regiones y
luego el didlogo entre los asistentes. Los principales
temas planteados en esta sesion fueron los siguientes:

1. Se reconocié que se han dado pasos importan-
tes en la implementacion de la reforma descentralista
y participativa del Estado. El marco normativo aproba-
do en el Congreso ha permitido la eleccion de las auto-
ridades regionales y municipales, asi como la inicial
institucionalizacion de los mecanismos de participa-
cion, junto con el disefio de un incipiente proceso de
transferencia de los programas sociales y de los pro-
yectos de inversion productiva. Se reconocié igualmen-
te que el disefio normativo abre las condiciones y posi-
bilidades para hacer realidad un efectivo proceso de
transferencia de poder.

Con vacios, errores y limitaciones estamos ante un
escenario en el cual las corrientes descentralistas po-
demos impulsar una efectiva profundizacion y amplia-
cion del proceso descentralista. En este marco general
es claro que nos encontramos en una fase inicial, pues
se trata de un proceso de mediano y largo plazo, en el
cual el rol de la sociedad civil es fundamental para su
consolidaciéon programatica y estratégica. Definir una
agenda debe ser parte de la construccién de las condi-
ciones para el necesario consenso democratico. En esa
perspectiva, un primer punto de la agenda es estable-
cer un segundo paquete legislativo que termine de dar
forma al disefio de la reforma. Entre las principales
normas pendientes podemos sefialar:

- La ley de descentralizacién fiscal.

- La ley de participacion ciudadana.

- La ley del presupuesto participativo.

- La ley de reforma del Poder Ejecutivo.
- La ley de acreditacion.
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APORTANDO A UNA AGENDA NACIONAL

PARA LA DESCENTRALIZACION

Javier Azpur
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2. Un aspecto que fue considerado central de la
agenda es la construccion de un Acuerdo Nacional
Descentralista. Para ello es necesario definir una vi-
sion clara del sentido y los alcances del proceso. No es
viable llevar adelante una transformacién de esta en-
vergadura con medidas de corto plazo.

La complejidad del cambio, que abarca multiples
dimensiones, no puede basarse en estrategias orienta-
das a la confrontacién sino en la bisqueda de consen-
sos y acuerdos que sustenten un amplio bloque social y
politico descentralista. No se trata sélo de una trans-
formacion politica y administrativa del Estado sino de
un cambio integral que abarca las dimensiones econ¢-
mica, social y cultural. La descentralizacién debe abrir
el camino a una nueva forma de pensar y construir el
desarrollo, alternativa a una situacion marcada por la
exclusion, la inequidad y la pobreza.

No es viable llevar
adelante una
transformacidn de esta
envergadura con medidas
de corto plazo.
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Un tema fundamental para la construccion de una
vision concertada de la descentralizacion es la rela-
cién entre los distintos niveles de gobierno. Por ello se
requiere fortalecer el actual Consejo Nacional de Des-
centralizacion dotandolo de un mayor poder politico y
de una mas amplia representatividad de los gobiernos
regionales y municipales, asi como abriendo su funcio-
namiento a la participacion de la sociedad civil.

Finalmente, el Acuerdo requiere de una opinién pu-
blica favorable al proceso. En el marco actual de
desinformacion crecen las expectativas, muchas veces
sin sustento real en las competencias y la disponibili-
dad de recursos con los que cuentan las instancias des-
centralizadas de gobierno.

la construccion de
regiones integradas no es
so0lo un tema del Estado
sino que debe involucrar al
conjunto de la estructura
social y econdmica
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3. Un punto de la agenda considerado decisivo es
el ordenamiento territorial. La necesaria y posible vin-
culacion de la reforma descentralista con la construc-
cion de nuevas condiciones para el desarrollo pone este
tema en el centro del debate nacional. Una primera
dimension planteada es la consolidacion de las dinami-
cas econdmicas y sociales que se han ido construyendo
en las Gltimas décadas, a pesar de la inexistencia de
politicas de Estado que las sustenten y potencien. Para
ello es importante construir un proyecto nacional de
ordenamiento del territorio en el cual se identifiquen
las tendencias, las potencialidades y los problemas de
las potenciales regiones econdmicas. También se plan-
te6 la importancia que tiene poner en debate los ejes
centrales de la politica econémica, dado su impacto en
las dindmicas economicas y productivas de las regiones.

Las posibilidades que puedan surgir de integracion
de departamentos y provincias contiguas es un tema
diferente de la dimension de los espacios econémicos
regionales. La ampliaciéon de la demarcacién politica
regional es importante, pero no necesariamente sufi-
ciente.

Para hacer realidad un proceso sostenido de inte-
gracion de los actuales departamentos y de consolida-
cion de los espacios econdémicos regionales se requiere
de una politica de Estado, expresion de un amplio con-
senso democratico que permita su sostenibilidad en el
tiempo, ya que se trata de procesos de mediano y largo
plazo.

En el didlogo se sefiald que la construccion de re-
giones integradas no es so6lo un tema del Estado sino
que debe involucrar al conjunto de la estructura social
y econdémica. La promocién de espacios de encuentro,
de redes y alianzas entre empresarios, organizaciones
de la sociedad civil, movimientos gremiales y politicos
se convierte en un aspecto relevante de este compo-
nente de la agenda descentralista.

4. La participacion ciudadana se ha integrado como
un componente central de la reforma descentralista.
Este es un avance sustantivo, ya que institucionaliza la
concertacion en la gestion publica y reduce los niveles
de discrecionalidad de la autoridad politica en su rela-
cion con la sociedad civil. El objetivo fundamental de
este periodo es consolidar y ampliar los Consejos de



Las Mesas de Concertacidn pro-
movidas a lo largo y ancho del
pais deben transformarse en un
movimiento participativo de la
sociedad civil, orientado a gene-
rar propuestas y alternativas
que se canalicen a través de las
instancias de concertacidn, los
CCR y los CCL

Coordinacién Regional y Local como las instancias de
concertacion de los planes de desarrollo y de los pre-
supuestos participativos en las regiones y localidades.

Pero tan relevante como consolidar el marco
institucional es el proceso de planificacion y formula-
cion participativa de los presupuestos locales y regio-
nales. Aqui debemos sustentarnos en la experiencia y
capacidad acumulada desde la sociedad civil para lo-
grar la mas amplia presencia de actores sociales, poli-
ticos y econdmicos. Las Mesas de Concertacién promo-
vidas a lo largo y ancho del pais deben transformarse
en un movimiento participativo de la sociedad civil,
orientado a generar propuestas y alternativas que se
canalicen a través de las instancias de concertacion,
los CCR y los CCL. Generar este sistema de participa-
cién y concertacion es fundamental, ya que lograr esta
profundizacién de la democracia dependera fundamen-
talmente de la fuerza y capacidad de la propia socie-
dad. Para ello se deben evitar disputas insulsas entre
experiencias previas y las actuales instancias de
concertacion, orientando nuestros esfuerzos a generar
una dindmica sinérgica que combine fortalecimiento de
los espacios consultivos de gobierno y la ampliacién
democrética de los procesos.

Un punto critico en este terreno tiene que ver, por
un lado, con la resistencia de la clase politica al didlo-
go y la concertacién con la sociedad organizada, asi
como con la debilidad y el limitado interés de actores
estratégicos de la sociedad civil. La dimensién
formativa, el rol técnico y programatico de las univer-
sidades y las ONGs, al igual que la difusién amplia de
informacion y analisis relevante son aspectos conside-
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rados sustantivos en este componente de la agenda
descentralista. Para que la formacién tenga bases s6-
lidas es necesario promover la investigacion y el estu-
dio, a fin de conocer los diversos territorios y los acto-
res involucrados.

Dos aspectos deben ser trabajados si se quiere ha-
cer de la participacion un aporte efectivo para el desa-
rrollo. Por un lado, avanzar en la construccion de una
red que vincule la dimensién local y regional. Por el
otro, disefiar estrategias y mecanismos que amplien el
rol de los sectores pobres y excluidos de la poblacién.
Es decir dar protagonismo a quienes han sido tradicio-
nalmente marginados de las decisiones politicas.

En esta misma dimensién es fundamental disefiar
una metodologia adecuada para la formulacién del plan
de desarrollo y del presupuesto como un solo proceso
de planificacion concertada y participativa. Debe bus-
carse un adecuado equilibrio entre la autoridad electa
y la representacion social en los CCR y CCL, asi como
entre el fortalecimiento de la instancia de concertacién
y la mayor amplitud posible de la participacion en el
proceso. lgualmente importante es trabajar en la pers-
pectiva de concertar politicas publicas, cuestion mas
compleja e integrada que la agregacion de demandas o
la sumatoria de intereses corporativos.

5. Otro tema planteado en la agenda fue el forta-
lecimiento de los gobiernos regionales y locales. Se
sefialé la necesidad de disefiar un proceso de reforma
integral del Estado, en cuyo centro se ubique la des-
centralizacién mediante una adecuada definicién de
roles, funciones y competencias, apuntando a la gene-
racién de sinergias y una adecuada complementariedad
y colaboracién entre los distintos niveles de gobierno.

FOTO: Mari Burneo
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La profundizacién gradual y sostenida de la auto-
nomia de las instancias de gobierno debe ser uno de
los ejes orientadores de la necesaria transformacion
del Estado. En esa perspectiva se consideré como un
punto critico la formulacién de un plan de transferen-
cias desde una perspectiva integrada y de mediano pla-
zo. Debemos construir un amplio consenso, por lo me-
nos hasta el 2006, afio cuando que culmina la gestién
de los actuales gobiernos regionales y locales.

Asimismo se consider6 de primera importancia de-
sarrollar las capacidades de las autoridades y funcio-
narios regionales y locales. El eje central en esta pers-
pectiva es incrementar las posibilidades de estas ins-
tancias de gobierno de hacer realidad propuestas y
estrategias de desarrollo territorial, lo cual implica
temas como la formulacion de visiones integradas, la
construccién de alianzas Estado y sociedad, asi como
la inversion y la generacién de informacion. En esta
perspectiva se plante6 como un elemento fundamental
la construccion de sistemas regionales de formacion
que involucren al Estado, las universidades y las ONGs,
entre otros actores.

Se sefial6 igualmente la necesidad de fortalecer el
Consejo Nacional de Descentralizacién, tanto en su
capacidad politica de conducir el proceso, como en su
representatividad y vinculacion con las instancias re-
gionales y municipales. Asimismo, en su apertura al
intercambio y el didlogo con la sociedad civil.

Finalmente se planted como un aspecto fundamen-
tal garantizar una efectiva transferencia de recursos
del gobierno central a los gobiernos regionales y loca-
les en el marco de un proceso sostenido de transferen-
cia de competencias y funciones. Para ello, un primer
paso es una reforma tributaria que incremente la dis-
ponibilidad de recursos desde una base tributaria mas
equitativa y amplia. Igualmente relevante se considerd
el fortalecimiento de la capacidad de captacion de re-
cursos de las instancias descentralizadas de gobierno.
Por ultimo, se sefiald la importancia de reducir la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo en la asignacion
de los recursos.

6. La articulacion de los programas sociales a es-
trategias de desarrollo se considerd como parte de la

agenda descentralista. Las municipalidades tienen una
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responsabilidad central en la gestion de las politicas y
los programas sociales. Por ello, la forma en la cual
éstas asumen sus funciones y se vinculan con los go-
biernos regionales se torna en un componente decisivo
para hacer de esta dimensién un factor que potencie el
desarrollo de las regiones y localidades. Un cambio de
enfoque es necesario. La transferencia debe respetar
la autonomia de las instancias descentralizadas de go-
bierno y contribuir a la construccion de capacidades
para su implementacién efectiva, asi como promover la
participacion y la transparencia. La descentralizacién
debe hacer més eficientes, de mayor calidad y cobertu-
ra a los programas y las politicas sociales.

7. En la medida que la descentralizaciéon no puede
ser entendida como una contraposicion entre Lima y
las regiones se sefialé la importancia de avanzar en
propuestas que permitan hacer de la metrépoli un fac-
tor de avance del proceso de reforma, promoviendo la
integracion de su propio espacio regional hoy fragmen-
tado en tres gobiernos regionales. Para ello se planteo
la necesidad de promover la formacién del Comité de
Coordinacidn Interregional, lo cual requiere de una ley
especifica, tal como lo plantea la propia Ley Organica
de Regiones. Igualmente se sefialé la importancia de
incentivar la conformacion de las areas interdistritales
como unidad de planificacion, para lo que se requiere de
alianzas intermunicipales. Es necesario entender que el
objetivo es hacer de Lima una ciudad integrada, superan-
do su actual situacién de fragmentacion. Finalmente es
importante consolidar el Asamblea Metropolitana como
instancia de concertacién entre los alcaldes distritales y
la sociedad civil, garantizando un funcionamiento eficien-
te y una adecuada representatividad social y politica.
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La globalizacién es un concepto

que pretende describir la realidad inme-

diata como una sociedad mas all4 de fronte-

ras, de barreras arancelarias, de diferencias
étnicas, de credos religiosos, de ideologias politicas y
de condiciones socio-econémicas o culturales. Surge
como consecuencia de la internacionalizacién cada vez
mas acentuada de los procesos econémicos, de los con-
flictos sociales y de los fenémenos politico-culturales.

En el plano econdémico este proceso ha tenido lugar
en tres areas. La globalizacién productiva, los pa-
trones de consumo se han unificado y habria surgido
una “clase media global”. La globalizacion comer-
cial, que implica la eliminacién de las barreras co-
merciales al comercio de bienes y servicios. Cada vez
mas se consideran “nuevos productos” en las negocia-
ciones de la OMC (propiedad intelectual, servicios,
medio ambiente, normas laborales). La globalizacién
financiera, que permite una amplia libertad al capi-
tal (principalmente de corto plazo) para entrar y salir
de todos los mercados nacionales, con una clara
preminencia del capital financiero.

El proceso de globalizacién esté liderado por 300
empresas transnacionales (ETN) que han aumentado
su participacion al 28% del PBI mundial (esta cifra
equivale al PBI de la Union Europea en su conjunto, al
afio 2000); el poder econémico de estas empresas se
ve cada vez mas fortalecido.

Una de las consecuencias mas visibles de este pro-
ceso de globalizacién es que se ha profundizado la
brecha entre paises ricos y paises pobres: 20% de la
poblacion mas rica se apropia de 80% del PBI mun-
dial. Varios miles de millones de seres humanos viven

FORO DESCENTRALISTA
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La globalizacidn es un
concepto que pretende
describir la realidad
inmediata como una
sociedad mas alla de
fronteras, de barreras
arancelarias, de
diferencias étnicas, de
credos religiosos, de
ideologias politicas y de
condiciones
socio-econémicas
o culturales

' Este articulo intenta resumir los aspectos mas relevantes de las ponencias presentadas por Humberto Campodonico, Julio Gamero y Alberto

Adrianzen, en el VIl Foro Descentralista.

¢ Se denomina asi al consenso que alcanzaron representantes de gobiernos, agencias internacionales y comunidades académicas (reunidos en
Washington en 1990), alrededor de 10 instrumentos de politica. Entre ellos: equilibrio fiscal, reorientacién del gasto publico, reforma tributaria,
liberalizacion financiera, tipos de cambio reales unificados y competitivos, liberalizacion comercial, privatizaciones y apertura a la inversion

extranjera, desregulacion de los mercados.
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Bl T e __E'é
en situacion de pobreza y pobreza extrema en Africa,
Asia, América Latina y otras partes del mundo.

FOTO: Mari Burneo

Las politicas econémicas y las reformas
implementadas en Latinoamérica y otras partes del
mundo a partir del denominado Consenso en Washing-
ton? llevaron a una aceleracién del proceso de

globalizacion al menos en el campo econdmico.

Los efectos de las politicas del Consenso
de Washington (CW)

El principal problema del CW es que el tema de la
equidad queda practicamente excluido. Esta omision
cobra importancia si consideramos que, de un lado,
América Latina es el continente donde la desigualdad
econdmica es mayor (el PBI per cépita del 20% mas
rico es 18.7 veces el PBI per capita del 20% mas po-
bre, cuando en la OCDE la proporcién es de 6.8 y la
media mundial es de 7.1) y, del otro, es la region don-
de estas politicas se aplicaron mas radical y masiva-
mente.

La implementacion de estas politicas tuvo proble-
mas de diverso tipo. Se aplicaron en bloque, se tuvo
poca prudencia a la hora de ajustar cada medida a la
realidad del pais y a la hora de prever la coherencia del
conjunto de medidas. Sus mentores lo convirtieron en
una ideologia. Por otra parte, se obvi¢ la existencia de
diversos tipos de capitalismo (determinados por las
caracteristicas fisicas, institucionales y culturales de
cada pais) que se diferencian del capitalismo de tipo
anglosajon, en el que se inspiran estas politicas.
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Luego de mas de una década de su implementacién,
sus resultados distan de lo esperado por sus mentores.
Entre ellos se menciona:

* La estabilizacion de precios.

* Una estructura de precios relativos que favorece
a las actividades rentistas y especulativas y afec-
ta al capital productivo.

* Persistencia de la pobreza y la desigualdad so-
cial.

* Precarizacion del mercado laboral.

* Aumento en la vulnerabilidad externa de las eco-
nomias.

* Inequidad en la politica tributaria.

Las privatizaciones en Latinoamérica tuvieron ma-
yor intensidad que en el resto del mundo. El monto de
lo privatizado aqui representa 56% del monto total
generado por las privatizaciones en los paises en de-
sarrollo en los afios 90 (que en total alcanza 315,722
millones de délares). Luego de recibir un flujo neto de
capitales positivo en los afios 90, América Latina vuel-
ve a registrar cifras negativas desde el afio 2000, es
decir se ha vuelto nuevamente una region exportadora
de capitales.

No puede haber democracia estable con los niveles
de desigualdad y pobreza que se viven en nuestros pai-
ses. Hay una contradiccion permanente entre el régi-
men democratico y las condiciones de vida de la socie-
dad. No puede haber un régimen democrético si no hay
una sociedad democratica, la cual no puede existir en
un contexto marcado por la exclusién y la desigualdad.

En las encuestas del llamado Latinobarémetro, los
grados de aceptacion de la democracia han bajado con-
siderablemente en los Ultimos cinco afios. Mientras tan-
to, los grados de aprobacion de las democracias euro-
peas emergentes, como la espafiola, la griega o la po-
laca, han subido; esto tiene que ver con la base mate-
rial de la igualdad ciudadana, es decir que a mayor
pobreza y desigualdad, mayor desapego democratico.
Ademas han disminuido considerablemente los grados
de confianza en instituciones que son basicas para el
régimen democratico, como son el Parlamento y los
partidos, que estan en el ultimo lugar en la encuesta
en diecisiete paises.



En suma, los magros resultados producidos por la
politica econémica neoliberal han llevado a una suerte
de decepcion por este fracaso y a la busqueda de alter-
nativas. Se plantea en la agenda la necesidad de refor-
mar las reformas neoliberales.

Los efectos de estas politicas en el Peru

Luego de mostrar una ligera disminucion en los afios
1997 y 1998 (cuando llegd a 42.4%), la tasa de po-
breza ha vuelto a aumentar y ha alcanzado al 54.6%
de la poblacién el afio 2002.

Junto a ello, persisten altos niveles de subempleo,
debido a que el desempefio de la economia no logré
reactivar el mercado laboral de manera sostenida. En
los afios de mayor crecimiento (1992-1997), el em-
pleo aumenté a una tasa anual de 4.2%; en el periodo
recesivo (1998-2001) el empleo disminuy6 a una tasa
de 3.2%. Las cifras muestran que el empleo responde
muy lentamente al crecimiento econémico, el cual esta
concentrado en actividades extractivas que tienen poca
capacidad de generar empleo.

Entre 1996 y 1998 la recaudacion tributaria alcan-
26 sus niveles maximos (llegd hasta el 14% del PBI);
luego ésta disminuye hasta llegar al 12% del PBI el
afio 2002. La recaudacién tributaria en el Per( depen-
de mas de los impuestos indirectos que de los impues-
tos directos, lo cual marca una diferencia con otros
paises de América Latina, donde el peso relativo del
impuesto a la renta es mayor. Es mas, se constata que

Al igual que en otros paises
de América Latina han
disminuido
considerablemente los
grados de confianza en
instituciones que son
basicas para el régimen
democratico, como el Poder
Judicial, el Congreso y los
partidos politicos.

FORO DESCENTRALISTA

entre 1999 y el 2002, el aporte tributario de las em-
presas disminuye en términos relativos.

Se han privatizado las telecomunicaciones, las em-
presas eléctricas, los bancos, las minas y una gran par-
te de Petroperd. Se han otorgado contratos de estabi-
lidad tributaria que “estabilizan” tarifas altas, posi-
ciones de dominio de mercado y exoneraciones
tributarias (DS-120-94-EF que permite la doble de-
preciacion). El poder econdémico que se ha instalado en
este proceso ejerce influencia en las decisiones de po-
litica y apunta a mantener el injusto “contrato” econé-
mico y social instaurado por el fujimorismo.

En el plano institucional y politico se constata una
crisis de las instituciones del sistema democréatico. Al
igual que en otros paises de América Latina han dismi-
nuido considerablemente los grados de confianza en
instituciones que son basicas para el régimen demo-
cratico, como el Poder Judicial, el Congreso y los parti-
dos politicos.

Un aspecto que llama la atencién de las dltimas
encuestas, es el aumento de la aprobacién de Fujimori;
lo cual revela la precariedad del compromiso de la so-
ciedad peruana con la democracia. Est4 en el imagina-
rio de la gente la posibilidad de ver democracias sin
Parlamento y sin partidos, por eso la légica fujimorista
tiene cierto sentido para la poblacion. Tiene que ver
con los grados crecientes de desconfianza hacia estas
dos instituciones, asi como al hecho que los grados de
desconfianza entre las personas ha aumentado, con lo
cual se ha reducido el capital social. La gente descon-
fia de todo.

El problema que tenemos por delante quienes apos-
tamos por la consolidacion del régimen es qué tipo de
democracia debemos construir para darle viabilidad y
recuperar la confianza de la poblacién, apostando por
superar la crisis de representatividad modificando las
formas de relacion entre el Estado y la sociedad. Es
fundamental modificar la l6gica de acumulacién econé-
mica que esta orientada por y hacia el plano externo,
promoviendo la generacion de empleo y la inclusion
social. Debemos vincular la democracia a estrategias y
mecanismos orientados a la integracién econdmica,
social y politica de la sociedad peruana.
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La descentralizacién es un proceso en marcha, y uno
de los temas centrales de la agenda pendiente es, preci-
samente, el de construir de manera participativa una nueva
vision del territorio, que permita identificar unidades te-
rritoriales que —por sus recursos naturales, sus poten-
cialidades productivas, sus actores sociales, sus marcos
institucionales, y su ubicacién en la globalizacion— sean
viables y sostenibles.

La descentralizacién debe abrir el camino a una nueva
forma de pensar y construir el desarrollo, alternativa a
una situacion marcada por la exclusién, la inequidad y la
pobreza.

SOCIOS DEL GRUPO PROPUESTA CIUDADANA

* Instituto de Estudios Peruanos - IEP

* Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo - DESCO

* Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado - CIPCA
* Centro Peruano de Estudios Sociales - CEPES

* Centro de Estudios para la Participacion - CEDEP

* Asociacion ARARIWA

* Centro de Estudios Regionales Andinos “Bartolomé de las Casas” - CBC
* Centro de Estudios para el Desarrollo Regional - CEDER

* Centro Ecuménico de Promocion y Accion Social - CEDEPAS

* ALTERNATIVA

* Instituto de Didlogo y Propuesta - IDS



