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A casidos afios de iniciado el proceso de

reforma descentralista con la aprobacién de la le-
gislacion basica y la posterior instalacion de los gobier-
nos regionales, constatamos el enorme reto que signi-
fica dotar a la reforma de su contenido mas sustancial:
disefiar la estructura del Estado de manera que ésta
sea mas inclusiva, equitativa y democratica. Mas alld
de los importantes avances en el marco normativo, se
ha hecho evidente que no existe desde el gobierno ni
desde los principales actores politicos, un proyecto po-
litico, social y economico estructurado, que oriente el
proceso de descentralizacion en el mediano y largo pla-
zo. Esta falta de visioén pone en riesgo sus posibilida-
des de avanzar y de profundizarse.

La consolidacion del proceso descen-tralista supo-
ne que la reforma supere la mera desconcentracién ad-
ministrativa. Haciendo un balance inicial del proceso
es evidente que algunos temas no han sido priorizados
adecuadamente. La descentralizacion fiscal, los me-
canismos de participacion y vigilancia ciudadana, la
promocion de la inversion privada, la integracion y
el ordenamiento territorial son algunos de los prin-
cipales aspectos que deben incluirse en el debate
legislativo.

Desde una perspectiva territorial del desarrollo, un
tema que debe asumirse con mayor fuerza en la refor-
ma es el ordenamiento y la integracidon regional. El te-
rritorio, como espacio base del desarrollo y la gestidn,
desde el que se deben integrar las reformas politicas,
sociales, econdmico-productivas y administrativas, se
constituye en un elemento fundamental que nos permi-
te mirar y proyectar el proceso. Se abre asi la imperio-
sa necesidad de vincular la descentralizacion desde la
reestructuracion administrativo-politica (regiones
geopoliticas) hacia una perspectiva econdmica (regio-
nes econdmicas), que cree condiciones para que ésta
pueda ser un instrumento orientador de acciones integra-
das para el desarrollo sostenible. Se plantea la pregunta
de cémo la descentralizacién ofrece oportunidades con-
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cretas para promover un desarrollo regional balanceado,
que permita corregir los efectos perversos del centralis-
mo econdémico.

La descentralizacion econémica como un tema
sustantivo de la agenda, a través de la integracion
de las regiones, creando nuevos y complementarios
centros de desarrollo econémico, amplia el concep-
to de descentralizacién politica, que ha sido hasta
hoy el paso dado en la reforma. Para avanzar en
este aspecto, las propuestas de integracion regio-
nal en sus dos niveles, el horizontal (relacion entre
las regiones) y el vertical (articulacién de las re-
giones y Lima), exigen a la reforma incluir mecanis-
mos, incentivos y normas concretas que permitan
un avance sustancial en este aspecto.

En esta perspectiva, el VIl Foro Descentralista bus-
card profundizar la discusién entre los principales ac-
tores y movimientos regionales alrededor de estos te-
mas. El balance de la descentralizacion, el contexto
internacional de la economia y la globalizacion, el
modelo econdmico y su vinculacién con el desarrollo
regional, junto con las propuestas y modelos de inte-
gracion y ordenamiento territorial en el marco de la
descentralizacion, seran temas desde los cuales busca-
remos promover la construccién de visiones comparti-
das acerca de los retos de la descentralizacion y el
desarrollo en el Pert, de tal manera de avanzar en la
formulacién de una agenda estratégica para la consoli-
dacién de la reforma descentralista.

La consolidacidn del
proceso descentralista
supone que la reforma

supere la mera
desconcentracion
administrativa
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uces y sombras

DE UNA POSIBILIDAD DEMOCRATIZADORA®

Javier Azpur **

La descentralizacion es un viejo y has-
ta ahora siempre frustrado proyecto de am-
plios sectores democraticos del pais que, espe-
cialmente luego de la crisis del régimen oligarquico, se
han movilizado demandando una reforma descentralista
del Estado, que aporte a la consolidacion de la demo-
cracia y acabe con ese constante flagelo de nuestra
historia que es el autoritarismo. Al igual que en la ex-
periencia regionalista de los ochenta, el actual proce-
so de reforma es parte de un nuevo intento por hacer
realidad una democracia estable y consolidada.

El caracter hipercentralista del régimen fujimorista
acabo o distorsiond los avances alcanzados en descen-
tralizaciéon durante los ochenta, destruyé la institu-
cionalidad democratica, debilité aln mas el sistema de
partidos y llevé a extremos una forma de relacion
clientelista con la sociedad, sobre todo con los secto-
res populares. En este contexto, marcado por una he-
rencia nefasta del fujimorismo y un régimen democrati-
co precario, llevar a buen puerto la reforma descen-
tralista es un desafio de gran envergadura.

El resurgimiento de los movimientos descen-
tralistas, la continuidad y persistencia de los espacios
participativos de concertacion, asi como el prota-
gonismo regional en la lucha por la democracia, gene-
raron desde fines de los noventa un consenso ciudada-
no que explica el reinicio del proceso de reforma
descentralista, luego de la frustrada experiencia de los
ochenta. Se trata de un nuevo intento, impulsado por
las corrientes democraticas del pais, que busca dar una
salida viable a lo que es ya una constatacién: la inca-
pacidad del Estado centralista y autoritario para con-
ducir procesos de desarrollo que respondan a las exi-
gencias de integracion e inclusién de las mayorias na-
cionales, requisito imprescindible para dar soste-
nibilidad a la democracia en nuestro pais.

FOTO: Grupo Propuesta Ciudadana

La descentralizacidén es un
viejo y hasta ahora
siempre frustrado
proyecto de amplios

sectores democraticos
del pais

Es necesario reconocer, sin embargo, que este con-
senso inicial tuvo lugar en el marco de una notoria au-
sencia de propuestas estratégicas claras sobre el sen-
tido y los alcances de la reforma. En la confrontacion
electoral del 2001, todos los sectores sefialaban su
compromiso con la descentralizacion, pero ninguna fuer-
za politica que aspiraba a gobernar el pais precisaba
sus posiciones y planteamientos al respecto. Este es
un aspecto particularmente critico, ya que el vacio de
proyectos ha bloqueado hasta hoy la posibilidad de cons-
truir un acuerdo politico y social favorable a la descen-
tralizacion.

*Articulo publicado en el libro Per hoy La economia bajo presién de la democracia. Lima: Desco, 2003.

** Coordinador Ejecutivo del Grupo Propuesta Ciudadana.
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Si bien es cierto que el disefio legislativo del proce-
so descentralista se inicié hace dos afios con el primer
mensaje presidencial del actual gobierno, su implemen-
tacion tiene menos de siete meses. Estamos, pues, en
una fase inicial, por lo que es prematuro proponernos
arribar a posiciones definitivas sobre lo avanzado. Sin
embargo, consideramos necesario hacer una lectura
critica de lo realizado y del contexto en el cual se des-
envuelve, de tal manera de dar seguimiento a un pro-
ceso por definicién dinamico, identificando sus posibi-
lidades y sus limites. En este breve articulo queremos
aportar algunas ideas generales sobre temas que nos
parecen de particular importancia para el futuro de la
descentralizacion.

DEL CONSENSO AL CONFLICTO

En la construccion e implementacién del proceso se
estan poniendo de manifiesto los temores y las resis-
tencias de diversos sectores politicos, econémicos e
institucionales conservadores, los cuales no pusieron
en debate sus posiciones explicitamente durante la cam-
pafia electoral ni durante la primera etapa del debate
legislativo. El inicial consenso, expresado en la refor-
ma constitucional y en la aprobacion de la ley de bases,
se fue transformando en un escenario de tensiones y
conflictos en sus distintas dimensiones y momentos.

Un aspecto que explica esta situacién es que la des-
centralizacion tiene un contenido fundamentalmente
politico, ya que estd en discusion, en Gltima instancia,
la forma en la cual se distribuye y se ejerce el poder en
el pais. La resistencia de los grandes y pequefios gru-
pos que sustentan su poder en una estructura centra-
lista del Estado es un hecho no sélo explicable, sino
una constante que deberan enfrentar las corrientes
descentralistas y democratizadoras. No sélo son los go-

El inicial consenso
politico permitio definir el
marco normativo basico
para la eleccion de los
gobiernos regionales y
locales
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bernantes sino también los funcionarios, y gran parte
del sistema de partidos, los que se veran afectados si
se implementa una real y sustantiva descentralizacion
del pais. No es posible pretender una transformacién
de la envergadura de la descentralizacién al margen
de tensiones y conflictos.

El cambio del consenso inicial al surgimiento de
preocupantes sefiales de entrampamiento se explica
también por la evolucién del propio proceso de transi-
cién. Lo que se inici6 con una gran expectativa de for-
talecimiento de las instituciones democraticas, que
abri6 espacios a la concertacion y la participacion ciu-
dadana, esta sufriendo un creciente deterioro. Si bien
la precariedad que caracteriza el proceso tiene que ver
con los graves errores del gobierno en la conduccién
politica del proceso, por encima de todo responde a la
ausencia de ajustes sustantivos a un modelo economi-
co que bloquea toda posibilidad de responder de mane-
ra efectiva a las crecientes demandas sociales. Se ha
producido una clara ruptura del gobierno con amplios
sectores sociales y politicos democraticos y populares
que contribuyeron de manera significativa al inicio de
la transicién y a la propia eleccién del actual gobierno.

MARCO NORMATIVO

Con todos sus limites, el proceso que se ha iniciado
se puede caracterizar como descentralista, ya que abre
la posibilidad de hacer realidad una efectiva redistri-
bucién del poder politico entre el gobierno central y
las instancias subnacionales y locales, asi como la mo-
dificacion de una légica claramente centralista en la
organizacion del territorio. Se trata de un proceso que
enfrenta grandes riesgos y desafios, entre los cuales
quiza el mas relevante es la ausencia de un proyecto
claro de reforma descentralista. Es evidente, asimis-
mo, que existen vacios y errores muy grandes en su
disefio, al igual que poderosas corrientes e intereses
que buscan limitar al maximo su profundizaciéon y desa-
rrollo.

El inicial consenso politico permiti6 definir el mar-
co normativo basico para la eleccion de los gobiernos
regionales y locales, asi como para el inicio del proce-
so de transferencia de las competencias y recursos. La
modificacion de la Constitucion de 1993 en este tema,
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la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como la
Ley Organica de Regiones y la de Municipalidades son
parte de este primer paquete legislativo.

Es importante resaltar que en este disefio general
de la descentralizacién se define como objetivo final
del proceso la construccion de una nueva forma de or-
ganizacion del Estado basada en la autonomia admi-
nistrativa, politica, normativa y econdmica de las ins-
tancias regionales y locales de gobierno. Para hacer
realidad este mandato se requiere ir mucho mas alla
de un mero proceso de desconcentracion administrati-
va para abrir el camino hacia una redistribuciéon demo-
cratica del poder.

A pesar de lo avanzado estan pendientes leyes fun-
damentales de la arquitectura legislativa descen-
tralista. Temas como la descentralizacion fiscal, la pro-
mocién de espacios macrorregionales, la participacion
ciudadana y la promocién de la inversién privada no
han sido normados. En el Congreso se pone de mani-
fiesto una creciente resistencia a culminar este im-
prescindible marco legislativo y, desde el Ejecutivo,
se carece de la voluntad politica necesaria para ju-
gar un rol proactivo en este terreno. La ausencia de
una propuesta de ley que defina los alcances de la
reforma del Poder Ejecutivo es otro tema fundamen-
tal para culminar con el disefio legislativo de la des-
centralizacién.

DE LOS DEPARTAMENTOS A LAS REGIONES

Una constante de nuestra historia ha sido la organi-
zacion centralista del territorio, cuya logica se ha diri-
gido a reforzar la concentracién de poder politico y eco-
némico en Lima, originando una forma distorsionada y
desequilibrada de ocupacion del territorio. La descen-
tralizacion ha sido definida como un proceso integral
que abarca las mdltiples dimensiones de la dindmica
social, econdmica y politica. Se propone, por tanto, res-
ponder a las diversas exigencias que plantea la promo-
cion del desarrollo de los espacios locales y de las re-
giones. Bajo esta perspectiva se le asignan roles vin-
culados a la planificacién del desarrollo, la distribu-
cion de los recursos publicos, la promocion de la eco-
nomia y la produccion regional, asi como la gestion de
los programas y los sectores sociales.

Si bien es cierto que el proceso se ha iniciado a
partir de la demarcacién de los actuales departamen-
tos —con lo cual se ha evitado cometer el error de la
frustrada regionalizacién, de imponer una demarcacién
arbitraria—, se entiende también que se trata de una
primera etapa de la descentralizacién. El objetivo de-
clarado en el marco legislativo es construir regiones
mas amplias sobre la base de territorios contiguos in-
tegrados histérica, cultural y econémicamente. Se tra-
ta, pues, no sélo de un proyecto de transformacién del
Estado, sino también de un proceso que, por lo menos
en lo normativo, busca una nueva forma de organizar
el territorio.

El tema central para la construccién de estos espa-
cios macrorregionales no es definir una demarcacion,
sino generar politicas y estrategias que promuevan pro-
yectos e iniciativas conjuntas entre las regiones, las
cuales en su desarrollo vayan creando las condiciones
para su integracion. En esta perspectiva es poco lo
avanzado y, dado el plazo de un afio planteado en la
Ley de Bases para iniciar la integracion regional, exis-
te poca claridad sobre la dimensién de este objetivo,
asi como sobre las dificultades que debera enfrentar,
entre las que se cuenta la resistencia de los pequefios
poderes departamentales.

DESCENTRALIZACION COMO PARTE DE LA
REFORMA DELESTADO

Al definirse tres tipos de competencias —las exclu-
sivas, las compartidas y las delegadas— se plantea la
posibilidad de disefiar un sistema de relaciones entre
los tres niveles de gobierno que permita un adecuado

El objetivo declarado en
el marco legislativo es
construir regiones mas
amplias sobre la base de
territorios contiguos
integrados histdrica,
cultural y
econémicamente



No existe un disefo
hegemadnico claro acerca
del sentido y los alcances

de la reforma
descentralista, que se
ubique en el marco de un
proceso de reforma
integral del Estado

equilibrio entre el caracter unitario y el descentraliza-
do que define al Estado peruano. Son las competencias
compartidas las que pueden marcar la ruta que permi-
ta definir un marco institucional favorable a la promo-
cion de relaciones de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.

Constatamos una revaloracién de la planificacion
como un rol fundamental del Estado, al establecerse la
obligatoriedad de formular planes de desarrollo con-
certados. Asimismo se destaca la importancia de la
inversion publica en las regiones y se asume una vision
territorial del desarrollo, al vincularse planes con re-
cursos y financiamiento. El disefio de la descentraliza-
cién sefiala con claridad que estos sistemas de planifi-
cacion territorial deben ser parte de un sistema nacio-
nal de planificacion, abriendo asi un marco de referen-
cia distinto para el debate programatico sobre el rol
del Estado. Se supera la imposicién del discurso he-
gemonico neoliberal que, desde una perspectiva pu-
ramente ideoldgica, pretende negar toda propuesta
que sefiale que el Estado debe tener un rol activo
en una estrategia de desarrollo nacional y descen-
tralizado.

No existe un claro disefio hegemdnico acerca del sen-
tido y los alcances de la reforma descentralista que la
ubique en el marco de un proceso de reforma integral
del Estado. Esto se expresa en la ausencia de un enfo-
que estratégico preciso y existe una evidente tension
entre quienes la entienden s6lo como un mecanismo
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para hacer mas eficiente el gasto publico y quienes la
conciben como un proceso de cambios que abarca las
distintas dimensiones del desarrollo. La imprecision en
la distribucién de las competencias, asi como las
indefiniciones en las formas de relacion entre los dis-
tintos niveles de gobierno son un reflejo de este pro-
blema.

La descentralizacién debe ser parte de un proceso
de reforma integral del Estado que oriente sus objeti-
vos en tres dimensiones: la profundizacién de la demo-
cracia mediante la participacion y la concertacion; la
generacién de estrategias de desarrollo territorial en
el marco de un proceso nacional de cambio en este
terreno; y la construccion de una maquinaria estatal
mas eficiente y transparente. S6lo desde esta perspec-
tiva podemos hablar de un proceso de transformacion
del Estado que fortalezca la democracia. En este as-
pecto, consideramos que el Acuerdo Nacional es, la-
mentablemente, un instrumento insuficiente y margi-
nal en las estrategias y las formas de actuacién de los
principales actores sociales y politicos.

CONDUCCION DEL PROCESO

En el disefio e implementacion del proceso de parte
del gobierno central no se ha logrado consolidar una
instancia de conduccion estratégica. Si bien fue ade-
cuada la propuesta de generar un mecanismo formado
por representantes del Ejecutivo, de los presidentes
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regionales y de las autoridades municipales, el actual
Consejo Nacional de Descentralizacién (CND) tiene vacios
muy significativos que limitan su capacidad de ser un efec-
tivo eje articulador y orientador del proceso de reforma.

Existe un marcado divorcio entre la amplitud de las
funciones que se le otorgan en su reglamento de orga-
nizacién y el limitado poder efectivo del que dispone y
los limitados recursos con los que cuenta para cumplir-
las. Este no es un tema menor si constatamos que es-
tamos frente a un proceso sumamente complejo y que
estara marcado por grandes y diversas tensiones. A
esta realidad institucional se suma la debilidad de
esta instancia para definir las prioridades y liderar
un proceso que es fundamentalmente politico antes
que técnico.

Un factor que contribuye a tensar el funcionamiento
de esta instancia es la preeminencia del Poder Ejecuti-
vo en el CND, sin que existan mecanismos claros que
fuercen el consenso. Son evidentes, ademas, los proble-
mas de representatividad, sobre todo en la dimensién
municipal, lo cual contribuye a debilitar este referente
como eje de una conduccion concertada del proceso. Por
ello es fundamental fortalecer y redisefiar el actual CND.

El problema de conduccién no se queda en el plano
central. La conformacién de los gobiernos regionales
es un cambio importante en la estructura del Estado y
estas instancias han comenzado a asumir responsabili-
dades construyendo las bases para su autonomia. Sin
embargo, existen limitaciones muy marcadas en lo que
se refiere a la capacidad de gestion de los gobiernos
regionales y locales. La continuidad de la crisis del sis-
tema de partidos no sélo se ha reflejado en la fragmenta-
cion del voto regional y local, sino también en la dificultad
que tienen los nuevos gobiernos para consolidar su legiti-
midad y representatividad ante la sociedad regional.

Igualmente constatamos que existe una marcada de-
bilidad en términos de una visién programatica de desa-
rrollo de las regiones, que se refleja en la dificultad exis-
tente para formular proyectos sélidos que orienten la in-
version publica, asi como para disefiar politicas de pro-
mocion de la inversion privada que vayan mas alla del
discurso privatizador del neoliberalismo, todo ello en el
marco de estrategias mas amplias de desarrollo. Con muy
pocas excepciones, predomina una actitud reivindicativa

%
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Es urgente la
construccion de
proyectos regionales que
comprometan a los
sectores sociales
estratégicos, asi como al
sistema de partidos

antes que propositiva y concertadora, junto con una per-
sistente resistencia a la participacion ciudadana.

Es fundamental crear condiciones que garanticen la
gobernabilidad de las regiones, cuya precariedad se
refleja en que, en algunas de ellas, estd en la agenda
politica el tema de la revocatoria del mandato. Es ur-
gente la construccion de proyectos regionales que com-
prometan a los sectores sociales estratégicos, asi como
al sistema de partidos.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

Una caracteristica significativa de la descentraliza-
cién es la participacion ciudadana. Se han definido los
Consejos de Coordinacién Regional (CCR) y en gran par-
te del pais se han implementado. Asimismo esta en agen-
da la creacién y puesta en marcha de los Consejos de
Coordinacién Local (CCL). Sibien estas instancias tienen



un caracter consultivo, han sido definidas como parte de
la estructura de gobierno y tienen protagonismo en as-
pectos sustantivos de la gestién publica, como son la pla-
nificacion del desarrollo, la asignacion de los recursos
publicos y el sequimiento de la gestidon gubernamental.

No es casual que el proceso descentralista incorpo-
re el componente participativo en su disefio. La modifi-
cacion de la forma de distribucién del poder lo acerca a
la poblacién y a sus organizaciones sociales y abre la
posibilidad para un ejercicio efectivo de la participa-
cién en la gestién publica. Las experiencias de concer-
tacion local y departamental, acumuladas a lo largo de
los noventa y en esta etapa de transicion, han sido el
punto de apoyo que permite hoy pensar con seriedad
en la posibilidad de institucionalizar este mecanismo
democratizador como un componente central del fun-
cionamiento del sistema politico.

A pesar del significado que tiene esta posibilidad
de institucionalizar la participacion, es también cierto
que hacer de ella el punto de apoyo de una vision
concertadora y dialogante de la politica encuentra se-
rias limitaciones. Entre ellas las imprecisiones y gene-
ralidades del disefio normativo, asi como también la
resistencia del sistema de partidos, que la ven como
una amenaza antes que como una posibilidad para re-
construir y renovar sus formas de relacién con la socie-
dad a fin de generar nuevas condiciones de legitimidad
y representatividad.

La descentralizacién y su caracter par-ticipativo han
abierto en el pais el debate sobre las formas de rela-
cién que deben existir entre la democracia representa-
tiva y la participacion, asi como entre el Estado, la
sociedad civil y el sistema de partidos. Los CCR y los
CCL, como mecanismos de institucionalizacion de la par-
ticipacion, son fundamentales en un escenario marca-
do por la precariedad y la inestabilidad. Son la base
desde la cual es posible construir proyectos comparti-
dos que vinculen la dimensién territorial con la nacio-
nal. Comprometer a actores claves como los gremios y
los empresarios en estas dinamicas de dialogo y
concertacién puede abrir un nuevo escenario para re-
ducir las tradicionales practicas del cabildeo a espal-
das de la institucionalidad, asi como la vieja cultura de
la confrontacion como Unico camino de expresion y de-
fensa de los intereses sociales y econémicos.
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La participacion ciudadana en la gestién publica es
un mecanismo imprescindible para construir condicio-
nes de gobernabilidad regional y local. No sélo involucra
a la sociedad en las decisiones del Estado, sino que
también permite la construccion de un proyecto de fu-
turo compartido y la negociacion de los diversos inte-
reses en aras de arribar a priorizaciones compartidas.
Para ello es fundamental que las instancias de gobier-
no entiendan que se debe ir mas alla del mero cumpli-
miento de la formalidad de instalar las instancias de
concertacion, y que la sociedad civil debe fortalecer su
capacidad de propuesta, didlogo y vigilancia.

LA DESCENTRALIZACION PRESUPUESTAL

Para este afio, los gobiernos regionales tienen asig-
nados recursos equivalentes a los delos CTAR y, en ge-
neral, los recursos de inversion han decrecido. Es decir
que, en lo que se refiere a la responsabilidad en el
gasto publico, la descentralizacion tiene como punto
de partida un nivel que esta por debajo de las compe-
tencias y responsabilidades que tenian los funciona-
rios designados desde el gobierno central. Esta reali-
dad refleja una interpretacién sumamente conservado-
ra de la gradualidad del proceso y amenaza incluso las
posibilidades de avanzar de manera efectiva en la
transferencia de competencias y recursos. Esta carac-
teristica se expresa igualmente en que la transferencia
a las regiones para el 2003 es un monto poco signifi-
cativo. Son 128 millones de soles de los cuales sdlo 24
millones corresponden a recursos ordinarios; el saldo
estd sujeto a la continuidad del proceso de priva-
tizacién.

La descentralizacidn tiene

como punto de partida un

nivel que esta por debajo
de las competencias y
responsabilidades que
tenian los funcionarios

designados desde el
gobierno central
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FOTO: Grupo Propuesta Ciudadana

Hemos iniciado un
proceso que abre
posibilidades para hacer
realidad instancias
autonomas de gobierno
que se conviertan en
palancas efectivas del
desarrollo territorial y
nacional

A este inicio excesivamente conservador se suma el
hecho de que no existe una voluntad politica clara para
llevar adelante una reforma fiscal integral que permita
mejorar la redistribucion de los recursos. En general,
se puede afirmar que no se ha logrado establecer un
adecuado sistema de financiamiento de los gobiernos
regionales y éstos quedan sujetos a la eventualidad de
las privatizaciones o de la eliminacién de las exone-
raciones. Se mantiene un alto nivel de discrecionalidad
del MEF en la asignacion de los recursos y se carece de
una propuesta de descentralizacion del sistema fiscal.

La departamentalizacion del presupuesto y su ca-
racter participativo son aspectos positivos, pero no
han logrado modificar la distribucion de responsa-
bilidades en la gestion del gasto y evidencian gran-
des limitaciones para vincular la inversién publica
con estrategias de desarrollo de mediano y largo
plazos. En la mayoria de casos, los presupuestos
reflejan un listado de demandas y no un enfoque in-
tegral de desarrollo.

Es fundamental un nuevo pacto fiscal, la
profundizacién de la organizacién territorial del pre-
supuesto, asi como el incremento sostenido de la
descentralizacién de los recursos y de la capacidad
de recaudacion del Estado en los distintos niveles.
Para ello es fundamental un replanteamiento del
presupuesto publico que abarque dimensiones como
la deuda, la lucha contra la corrupcion y la austeri-
dad fiscal.

UNA REFLEXION FINAL

La reforma descentralista esta estrechamente liga-
da a la consolidacion de la democracia que, a su vez,
necesita de ella para su profundizacién. Hemos inicia-
do un proceso que abre posibilidades para hacer reali-
dad instancias auténomas de gobierno que se convier-
tan en palancas efectivas del desarrollo territorial y
nacional. Pero existen riesgos y limites que se deben
enfrentar a partir de una amplia y democratica volun-
tad social, y de una politica descentralista y democra-
tizadora. Se trata de un proceso con luces y sombras
en el que el factor central para su continuidad y conso-
lidacion descansa en el rol activo que tengan las co-
rrientes sociales y politicas descentralistas.



{ | A seis meses de instalado, el gobier-
. no regional del Cusco goza de escasa
legitimidad y capacidad de acci6n au-
tonoma. Ello se debe, por un lado, a “fallas de origen”.
El presidente de la regién, Carlos Cuaresma, logro
19,6% de la votacion electoral y se hizo del triunfo en
medio de cuestionamientos que mermaron su débil base
y polarizaron a un segmento de la poblacion. A ello se
suma la debilidad programatica y organizativa de su
agrupacion politica que le ha impedido concertar con
el resto de fuerzas politicas de la region, e incluso con
la sociedad civil regional, la puesta en practica del
Acuerdo de Gobernabilidad Regional.

Un segundo aspecto es la ausencia de un equipo de
conduccién regional coherente, que transmita una vi-
sion programética sobre el desarrollo regional, tanto
econoémico como social y politico. Predomina, en cambio,
una vision de respuesta inmediata a demandas de cor-
to plazo.

Por otra parte, la gestion regional se ha visto en-
frentada a “cuellos de botella” externos. Uno coyuntu-
ral ha sido la emergencia por los fendmenos naturales
que azotaron a 60% del territorio regional, que absor-
bieron y rebasaron su capacidad de respuesta durante
los primeros meses de gestion.
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estion regional del Cusco

NOTAS PARA UN PRIMER BALANCE

Carlos Chevarria*

La dependencia econémica del gobierno central de-
termina una ineficaz gestion regional. Al primer trimes-
tre, el gobierno regional ha ejecutado solamente el 3,6%
de su presupuesto de inversiones. La raiz se encuentra en
la discrecionalidad del Ministerio de Economia y Finanzas
para la transferencia de recursos a las regiones, ante la
ausencia de una propuesta de descentralizacién fiscal. En
palabras del presidente de la region, “hay que estar per-
sonalmente en Lima para lograr algo de fondos, sino...”.

La relacién asimétrica con el CND, en cuya conduc-
cion tiene preeminencia el Ejecutivo, influye también
en la gestion regional, ya que —en opinion del presi-
dente— “el paternalismo” que ejerce sobre las regio-
nes “no entiende la complejidad del proceso real” y
desconoce, ademas, que “en las regiones hay capaci-
dades”. Esta relacion con el CND ha trabado las posibi-
lidades de encuentro fructifero entre la gestién regio-
nal y las iniciativas de la sociedad civil, sobre la base
del Plan Estratégico Regional Concertado Cusco al 2012.

A pesar de lo sefialado, estamos a tiempo para que la
gestion regional sea significativa y contribuya a afianzar
la descentralizacion y el desarrollo regional. Ello pasa
por construir mayores niveles de autonomia real frente al
gobierno central y establecer relaciones con la sociedad re-
gional basadas en la participacion y concertacion verdaderas.

COMPOSICION DEL GASTO DEL GOBIEAND REGIONAL - Primer trimesire 2003
Grupa de gasto len nuevns soles]
Personal y oblig. sodales P— et
Bienes y servicias [ g e S0
Dbligaceres provisionales -P 0,386, EE
(tras gastos corrientes  Przian
Ir%rsm:. W— FEL |54 5
Otros gastos de capital P
[ o [ 108 BT 0000 S0 ] ol DL
B Eecucion {50 Pain de aperiura 5]

Fuesie SUF Elaboracion Sitema de Viglancia.

* Director de Planeamiento y Proyeccion Regional de la Asociacién Arariwa, Coordinador del Foro Regional del Cusco.
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lura

Quizés el tiempo transcurrido no sea suficien-
| te para hacer un balance, pero si se pueden
tener apreciaciones de lo avanzado. En el nivel

[{| mas general destaca el hecho de que nuestras

|1 autoridades no se prepararon con la debida
anticipacion para asumir el gobierno regional.

Es cierto que el entorno en el que iniciaron su ges-
tion fue de por si complicado; coincidié con la apertura
del afio presupuestal y cuesta poner en marcha el apa-
rato por el desfase y la lentitud de las transferencias
del Tesoro Publico. Hasta hace poco, la regién estaba
bajo la amenaza del fenédmeno El Nifio leve o moderado,
lo cual no ocurrid, pero generé mucha distraccion, in-
cluso de recursos.

La partidarizacién del aparato de gobierno amenaza
el proceso, lo que complica ain mas el panorama. El
presidente regional, militante y dirigente aprista, ha
optado por vincular su gestién a la estrategia politica na-
cional del partido aprista en la perspectiva del 2006.

Si bien se aprecia cierta disposicién para ensan-
char el campo de las relaciones institucionales y reco-
nocer algunos espacios de encuentro entre los actores
regionales y las autoridades, algunos medios cuestio-
nan la designacion de cuadros apristas altos y medios
en el gobierno. Sibien sonlos menos, cabe reconocer que
algunas responsabilidades han sido encargadas a perso-
nalidades reconocidas por su profesionalismo y no por
su filiacion politica.

La instalacién del Consejo de Coordinacién Regio-
nal no parece haber estado dentro de las prioridades
del gobierno regional. No obstante, el reglamento que
aprobé contiene lo sustancial de las propuestas ema-
nadas del taller regional “Los Piuranos Participando
en el Gobierno Regional”, organizado con Propuesta
Ciudadana. Por otro lado, han ampliado el periodo para

" Director del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA).

APROXIMACIONES PARA UN BALANCE

Maximiliano Ruiz*

la inscripcion de organizaciones e instituciones hasta
el proximo mes, lo cual ha generado un mejor clima
para la participacion.

Un aspecto que preocupa es el referido al presu-
puesto participativo. Mientras muchas municipalida-
des se estan movilizando, el gobierno regional, méas
alla de las reuniones que ha sostenido con técnicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, no muestra inicia-
tiva para comenzar el proceso.

Del mismo modo, el gobierno regional ain no toma
posicién formal sobre la formulacion del plan de desarrollo
regional; en lo que si se esta avanzando es en el proce-
so de formulacién del programa de competitividad re-
gional, con un nucleo impulsor conformado por la Ca-
mara de Comercio y por instituciones que estan traba-
jando el tema, como el Centro Regional de Estudios
Econdémicos y Empresariales (CREE) y el Centro de In-
vestigacion y Promocién del Campesinado (CIPCA), en-
tre otras. mm

Mientras muchas
municipalidades se estan
movilizando, el gobierno
regional, mas alla de las

reuniones que ha
sostenido con técnicos

del Ministerio de
Economia y Finanzas, no
muestra iniciativa para

iniciar el proceso
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proceso

DE DESCENTRALIZACION EN ANCASH

Como resultado de las elec-
ciones regionales y municipales en
Ancash, el Apra gano la presidencia del go-
bierno regional y tiene la primera mayoria en el con-
sejo regional. Gané también las alcaldias en 4 provin-
cias (20% del total) y en 17 distritos (11% del total).
Han transcurrido los primeros 4 meses de la gestion de
Freddy Ghilardi, presidente del gobierno regional, y los
logros mas importantes que puede mostrar son: su de-
signacién como integrante del Consejo Nacional de Des-
centralizacion en calidad de representante de los presi-
dentes regionales; la creacion de cinco subregiones con
autonomia administrativa y econdmica; el anuncio de
la transferencia del proyecto especial Chinecas para
julio de este afio y la alianza con sus homologos de las
regiones de San Martin y Huanuco para la construccién
de la carretera de penetracion Chimbote-Sihuas-
Tocache-Uchiza.

Sin embargo, la opinién pablica viene criticando un
conjunto de aspectos que considera deficiencias de la
gestion de Ghilardi, entre las que resaltan el sueldo
que se asigno el presidente regional y las dietas de los
consejeros regionales, la lentitud para definir los as-
pectos administrativos y normativos internos del go-
bierno regional, la impuntualidad e informalidad con
la que asume sus compromisos, la no rendicion de
cuentas de su primer trimestre de gestion, la pési-
ma relacion que tiene con un importante sector de
la prensa regional, la demora en convocar a los es-
pacios de concertacion para formular el plan de de-
sarrollo regional y el presupuesto participativo, y
la demora en la constitucién del Consejo de Coordi-
nacion Regional.

La nueva normatividad descentralista establece el
uso de dos herramientas claves de gestion del desa-
rrollo: los planes de desarrollo concertados y los pre-
supuestos participativos. Ambas herramientas de ges-

* Director de Atusparia.

José Reategui*

tion de los gobiernos locales y regionales deben ser for-
muladas con participacién ciudadana, no sélo desde la
propia estructura del gobierno, sino también desde la
sociedad misma. Ancash entr6 al proceso de descen-
tralizacion con un capital social acumulado: la Mesa
de Concertacion Regional para la Implementacién
del Plan Estratégico Departamental (MERCOPED),
la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Po-
breza (MCLCP-Ancash), la Audiencia Regional de
Ancash y el CONREDDES-Ancash. Gracias a estos es-
pacios de concertacion, la region Ancash estd en
condiciones de articularse muy fluidamente con el
nuevo marco normativo y legal que ofrece la des-
centralizacion, y puede contribuir a viabilizar de
manera &gil los planes de desarrollo concertados a
nivel regional y local con sus correspondientes pre-
supuestos participativos.

Para avanzar en el proceso descentralista en Ancash
se tienen que concretar las siguientes tareas:

* Constituir el Consejo de Coordinacion Regional.

* Constituir los Consejos de Coordinacién Local a
nivel provincial y distrital en las municipalidades.

* Institucionalizar, reactivar y fortalecer las mesas
de concertacion.

* Revalidar y validar los planes de desarrollo con-
certados a nivel local y regional.

* Elaborar el presupuesto participativo 2004.

* Preparar la transferencia de los programas socia-
les del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(PRONAA, FONCODES).

Este es un reto para el gobierno regional y para la
sociedad civil ancashina. Esperemos que el presidente
regional y los alcaldes sean descentralistas consecuen-
tes, y que faciliten este proceso, potenciando todo el
capital social que se ha construido en Ancash en los
Gltimos afios. mm
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rdenamiento territorial

El' ordenamiento del territorio es la expre-

sién espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecolégicas de cualquier sociedad. Es a la
vez una disciplina cientifica, una técnica administrati-
va y una politica concebida como una actuacién
interdisciplinaria y global, cuyo objetivo es un desa-
rrollo equilibrado de las regiones y la organizacién

fisica del espacio de acuerdo con unas directrices’.

Hoy en dia existe un amplio consenso en torno a la
necesidad de promover esquemas institucionales que
creen las capacidades de negociacion suficientes para
construir un espacio regional caracterizado por sus
condiciones de competitividad e integracion. Asi lo con-
firma la Primera Cumbre Latinoamericana por el Desa-
rrollo Local-Regional y la Descentralizacion realizada
en junio del 2003, en Arequipa. Como se repite, a ve-
ces hasta la saciedad, hoy no son las empresas las que
compiten, sino, los territorios donde operan. Los cam-
bios en las concepciones y las condiciones del desarro-
llo hacen imprescindible el lanzamiento de procesos
que fortalezcan las capacidades de los diferentes gru-
pos de actores para articular sus intereses y la defini-
cién conjunta de las estrategias necesarias.

En el dltimo tramo del régimen fujimorista, vimos
multiplicarse iniciativas “desde el centro” abocadas a
generar, en diferentes regiones y en forma casi compul-
siva, impactantes “imagenes de futuro”. En Piura, por
ejemplo, desembarcaron en 1999, y en varias oportu-
nidades, expertos o misioneros de la Confiep y de
Promper(, quienes convocaron, cada uno por su cuen-
ta, a los “lideres de la sociedad civil”, o sea a los re-
presentantes de las grandes instituciones de la region,
para que participen en talleres realizados en el mas
lujoso hotel de la capital departamental.

Y DESARROLLO REGIONAL’

Bruno Revesz** / Julio Oliden***

Gracias a ellos y al acogedor buen humor local, Piura
sabe ahora que “serd el sequndo centro exportador de
productos hidrobiolégicos para consumo humano de
América Latina” (jnunca se precis6 cual serd el prime-
ro!) y que ademas se ha “convertido en un centro na-
cional e internacional de turismo” (de playa, esotérico
y de medicina natural). No subestimemos el valor de
estos aportes. Es importante tener una visién clara
y concertada de las potencialidades regionales, y
los actos de autoestima colectiva pueden ser prove-
chosos; sin embargo, tales visiones de futuro pue-
den quedar en pura ilusién si no se dispone de he-
rramientas de conocimiento y de gestion que permi-
tan abrir en el presente los caminos que combinan
lo deseable con lo posible.

La experiencia que presentamos a continuacion, to-
davia en curso, ha tenido propésitos promocionales del
ordenamiento territorial desde la regidn, entre un pu-
blico intermedio profesional y no profesional, cuyos
productos tienen una naturaleza que podemos calificar
de preliminar. No obstante, esto ha servido para movi-
lizar, sensibilizar e inducir una visidn territorial de la
region de Piura entre funcionarios, profesionales y li-
deres locales. Lo destacable es que tiene una ambicién

Piura sabe ahora que
“sera el segundo centro
exportador de productos

hidrobioldgicos para

consumo humano de
América Latina”

* Ponencia presentada a nombre del Grupo Propuesta Ciudadana y del CIPCA a la Primera Cumbre Latinoamericana de Desarrollo Local/Regional y de Descentralizacion,
organizada por el CEDER, Arequipa, con la colaboracion y el apoyo de diversas instancias internacionales.

g p quip y €l apoy
** Director del Programa de Proyeccién Regional del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA).

*** Coordinador del Proyecto de desarrollo de la Region Piura.
! Carta Europea de la Ordenacion del Territorio, 1983.



muy concreta: proporcionar al flamante gobierno re-
gional y a las autoridades locales legitimamente elegi-
das, lineamientos concertados para la formulacion y la
gestion de un Plan de Ordenamiento Territorial enten-
dido como una herramienta politica, técnica y adminis-
trativa que les permita hacer efectiva su vision de de-
sarrollo.

Calificamos tal experiencia como proceso. No se trata
de hacer borrén y cuenta nueva. No sélo hemos here-
dado un pasivo sino un capital social y fisico que ha
acondicionado —por cierto, de manera desigual— el te-
rritorio en el que vivimos y ha iniciado un camino de
modernizacién tecnoldgica y productiva. Entendemos
este proceso como una contribucién a la continuidad
de los procesos de planificacién iniciados en la region,
facilitando el desarrollo de las acciones estratégicas
planteadas.

LA REINVENCION DEL TERRITORIO

Al abrir las puertas al concepto de territorio y al
ordenamiento territorial, la descentralizacion politica
y administrativa nos plantea nuevos desafios. En pri-
mer lugar, tener una vision territorial; en sequndo tér-
mino, implementar una estrategia de desarrollo terri-
torial.

Las personas viven y por lo general desarrollan sus
actividades en determinados territorios, que tienen un
nombre propio con el cual se identifican. A nivel mun-
dial tienen su pais; a nivel nacional, su departamento o
region; a nivel regional, su distrito o provincia. El te-
rritorio, conjunto espacial de gente y de institucio-
nes, con su historia y sus costumbres, sus recursos
humanos y naturales, y sus relaciones con otros te-
rritorios, no es un espacio fisico “objetivamente exis-
tente”, sino una construccion social; es decir, “un
conjunto de relaciones sociales que dan origeny a
la vez expresan una identidad y un sentido de pro-
poésito compartidos por multiples agentes publicos
y privados”?.
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El territorio es, por lo tanto, simultdineamente una
fuente de identidad y de autoestima colectiva, un obje-
fo de andlisis y un espacio funcional a los objetivos y
alcances del proyecto de desarrollo que se proponen
sus actores (organizaciones, instituciones, autorida-
des elegidas). Un conocimiento profundo del territorio
ayuda a definir quiénes somos y qué nos distingue; a
determinar cudles son nuestras potencialidades y cua-
les nuestras deficiencias, y es la base de partida para
identificar obstaculos y definir estrategias para avan-
zar hacia nuestras aspiraciones.

En esta perspectiva, la finalidad del ordenamiento
territorial es la de ser un “instrumento orientador de
acciones integradas, dirigidas a lograr acciones de de-
sarrollo sostenibles en un espacio territorial determi-
nado”.

El enfoque dominante en el dltimo medio siglo, ge-
nuina expresion de la modernidad, tenia caracter ins-
trumental: el enfoque sectorial orientado al incremen-
to de la produccién y productividad de bienes y servi-
cios. En la organizacién del Estado, lo que Durkheim
caracterizé como “division del trabajo social” se refle-
ja en la especializacion de administraciones, actores y
normas (agricultura, mineria, salud, educacién, etcé-
tera). ;Cudl es en el gobierno el operador que permite
integrar y ponderar segun una légica transversal estas
acciones sectoriales, implementadas en forma verti-

La finalidad del
ordenamiento territorial
es la de ser un
“Instrumento orientador
de acciones integradas,
dirigidas a lograr
acciones de desarrollo
sostenibles en un espacio
territorial determinado”

2 Schejtman, Alexander y Julio A. Berdegué. Desarrollo territorial rural. Borrador de trabajo. Santiago de Chile: RIMISP, febrero 2003, p. 27.
3 Acerca del ordenamiento territorial. Documento orientador, Lima: DGCU del MTC, 1997.
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cal? Es el ministerio de los ministerios, el MEF, el que
tiene el control de los recursos financieros o —como
decia Marx— de la Unica mercancia que es equivalente
universal de las otras: el dinero. Sin embargo, hay otra
instancia de integracion de las politicas sectoriales;
ésta es, precisamente, el territorio como espacio don-
de se puede integrar y coordinar los factores que de-
terminan el desarrollo. Como lo declara la Carta Euro-
pea de Ordenamiento del Territorio, “el ordenamiento
del territorio es la expresion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de cual-
quier sociedad”.

En funcién de lo dicho, debe quedar claro que el
ordenamiento territorial es una operacién distinta de
otras dos con las cuales a veces se le confunde: la de-
marcacion territorial o division politico-administrativa
del espacio y los mapeos de zonificacién ambiental, a
las cuales se sumaran muchas otras.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESDE LA
REGION®

La metodologia adoptada consiste en constituir un
amplio equipo de trabajo, convocado por un ndcleo pro-
motor (lideres de opinién, medios de comunicacién,
ONG, etcétera), para concertar, a lo largo de una se-
cuencia de talleres de analisis y debates, propuestas
orientadas a solucionar los problemas mas importan-
tes relativos a la reduccion de los desequilibrios en la
region, el uso racional y sostenible de los recursos na-
turales y la prioridad de inversiones urbano-regiona-
les, y que sirvan de orientacion a la formulacion y ges-
tion de un plan de ordenamiento territorial de la re-
gion.

En Piura, el nuacleo promotor estd formado por la
Universidad Nacional de Piura (UNP), la Camara de
Comercio, el diario £/ Tiempo, el IRAGER (una institu-
cion de segundo piso), el CTAR y el CIPCA como sopor-
te técnico de la iniciativa. Su funcién es legitimar el

* Los resultados de los talleres relativos a Piura pueden ser consultados en el sitio web del CIPCA (www.cipca.org.pe), escogiendo la entrada “informacion regional

proceso, motivando a los actores locales a participar
activamente asegurando su continuidad.

El grupo de trabajo esta constituido por represen-
tantes de gobiernos locales, del sector publico, de la
sociedad civil y de profesionales destacados en su dis-
ciplina. Son alrededor de 140 representantes que par-
ticiparon en casi la totalidad de talleres, los que se
distribuyeron en una secuencia de tres etapas (ver
cuadro 1).

En primer lugar, una etapa de diagndstico en la que
se analiza y sintetiza el modelo territorial actual, iden-
tificando y caracterizando los cinco subsistemas que
conforman el sistema territorial. Son seis talleres en
los cuales se presenta y planifica el proceso, se anali-
zan las variables, se evalla cada subsistema, se pre-
para la informacién que sera analizada o validada en
cada uno de los talleres y se revisan los resultados de
los talleres y los acuerdos tomados, cuyo cumplimiento
es responsabilidad y tarea del equipo técnico®.

En segundo término, una etapa de prospectiva
que tiene por objeto reconstruir el sistema territo-
rial, integrando los cinco subsistemas que lo com-
ponen, con el fin de entenderlo como una unidad
territorial especifica. Identificando, ponderando y
priorizando problemas claves, se adoptan, median-
te la construccién de escenarios, hipétesis de solu-
cién; de este modo, se plasman bases para el mode-
lo territorial futuro.

Por dltimo, una etapa de propuesta. Sobre la base
de escenarios de consenso que permitan guiar el pro-

La metodologia adoptada
consiste en constituir un
amplio equipo de trabajo,
convocado por un nicleo
promotor

0 escribiendo

directamente a la direccion www.cipca.org.pe/webot/. La secuencia, herramientas técnicas y otros componentes del proceso que se presentan aqui de manera sucinta, estan
desarrollados en Oliden Milla, Julio C. y Gina E. Alvarado Merino. Hacia el ordenamiento territorial de Piura, una propuesta metodoldgica. Piura: CIPCA, julio 2003.
> Profesionales del CIPCA en el marco del proyecto “Descentralizacion y Desarrollo Regional en Piura”, realizado con el apoyo del Gobiemno Foral de Navarra y de la Fundacion Alboan.



Cuadro 1
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POCESO PARA LA FORMULACION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ceso de decision en cuanto a ocupacion, utilizacion y
transformacion del territorio a corto, mediano y largo
plazo, se busca definir y formular los objetivos, metas
y estrategias para el logro de estos escenarios.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Generalmente, dentro de una vision multidimen-
sional del territorio, se concibe su desarrollo en rela-
cidn con cuatro dimensiones basicas:

* Ambiental. Vinculada con los recursos naturales
y la sustentabilidad de los modelos adoptados en
el mediano y largo plazo.

*» Economica. Referida a la creacion, acumulacion y
distribucién de riqueza.

* Social y cultural. Vinculada con la calidad de vida,
la equidad y la integracién social.

* Politica. Referida a la gobernabilidad del territo-
rio y a la definicién de un proyecto colectivo espe-
cifico, auténomo y sustentado en los propios ac-
tores locales®.

SUBETAPAS DIAGNOSTICO PROSPECTIVA PROPUESTA DIFUSION
Mapas Escenario Objetivos Documento sintesis
Matrices tendencial Programas Formalizacion de
Caracterizacion de Escenario optimo sostenibles convenios
subsistemas Escenario de Proyectos
PRODUCTOS Estrategias CoNsenso regionales
Modelo territorial Modelo territorial Instancias de
actual futuro gestion
Convenios
Estudios de Sistematizacion de Sistematizacion de Presentacion a
diagnéstico visiones de propuestas previas autoridades
INSUMOS E e desarrollo 2 talleres regionales
INSTRUMENTOS .
6 talleres 5 talleres Presentacion
publica en medios

Sin embargo, el marco teérico del proceso incluye,
ademas de estos cuatro subsistemas, el subsistema ur-
bano-regional, por la importancia de su funcién de ar-
ticulacion del territorio.

a) Subsistema medio natural

El primer paso es la determinaciéon de los
subespacios entendidos como la primera gran unidad
geogréfica en la que se puede dividir la regién para su
respectivo analisis. Tomando en cuenta la complejidad
y las heterogeneidades fisico-biolégicas encontradas,
los medios de vida y las condiciones de produccidn,
estos subespacios son definidos de acuerdo con sus ele-
mentos comunes en su funcionalidad y con las caracte-
risticas que los diferencian. Para su delimitacion se
pueden emplear los limites politicos internacionales y
departamentales, los limites de cuenca y las cotas de
altitud.

Es sobre la base de estos subespacios que se anali-
zaran tanto las variables del subsistema medio natural
(relieve, clima, agua, riesgo fisico, cobertura vegetal,
uso del suelo, etcétera), como las variables de los cua-
tro otros subsistemas, que se trataran en los siguien-
tes talleres.

¢ Winchester, Lucy y Enrique Gallicchio (eds.). Territorio local y desarrollo: Experiencias en Chile y Uruguay. Santiago de Chile: SUR/CLAEH, 2003, p. 18.
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Por otra parte, en tanto que estos subespacios, por
su magnitud, pueden no ser suficientemente operativos
para la planificacion regional, se pueden encontrar y
definir a través de su andlisis, rasgos distintivos entre
espacios menores, los que se denominan areas. En los
talleres de Piura se validé una division de tres
subespacios y dieciséis areas:

* subespacio litoral y costefio

(diez areas)
* subespacio intermedio (dos areas)
* subespacio andino (cuatro areas).

b) Subsistema econémico

Incluye variables como el tipo de actividades pro-
ductivas y de unidades de produccidn, el ingreso (pro-
medio de jornales) y la PEA por subespacio o area, la
inversion y el desarrollo tecnolégico, la articulacion a
mercados y el destino principal, los servicios de apo-
yo a la produccidn, el nivel de organizacion empre-
sarial, la organizacion y participacion comunitaria,
etcétera.

¢) Subsistema social

Comprende variables como demografia, educacidn,
salud, empleo, vivienda, actores sociales, pobreza y ne-
cesidades basicas insatisfechas, entre otras.

d) Subsistema politico-administrativo
Sus componentes son de dos tipos:

* Territorial. Las barreras a la atencién de los ser-
vicios basicos; conflictos territoriales originados
por las leyes de creacion de distritos o provincias,
o entre comunidades campesinas y municipios;
conflictos en el uso de los recursos (agro versus
mineria), etcétera.

* Institucional. Competencias regionales y munici-
pales, experiencias de concertacion y de gestion,
recursos humanos y financieros, etcétera.

e) Subsistema urbano-regional

Las variables consideradas comprenden las gran-
des funciones urbanas (produccién, servicios, residen-
cia), la jerarquizacion de los asentamientos humanos,
la infraestructura vial y los flujos de intercambios (co-
rredores), entre otros.

Es sobre la base del analisis de las variables en
el marco de los subespacios, apoyandose en matri-
ces de informacion y en los aportes de los partici-
pantes, que se caracterizan —en los diferentes ta-
lleres— las limitaciones y potencialidades de cada
subsistema regional.

PROSPECTIVA

Una primera serie de talleres tiene como objeti-
vo llevar a cabo el anélisis estructural del sistema,
estableciendo las relaciones de los subsistemas e
identificando los problemas claves del sistema te-
rritorial.

El primer paso consiste en revisar el inventario de
los problemas identificados en relacion con cada
subsistema, y ponderar y seleccionar, segun el criterio
del grupo, los mas importantes (ver cuadro de los pro-
blemas seleccionados).

El sequndo paso consiste, utilizando una metodolo-
gia especifica, en establecer las relaciones causales
entre problemas, con el fin de identificar los problemas
claves que son los que tienen influencia directa y real
sobre los otros’.

Una primera serie de
talleres tiene como
objetivo llevar a cabo el
analisis estructural del
sistema

7 Ver Oliden Milla, Julio C. y G. Alvarado. Op. cit. e Instituto Geografico Agustin Codazzi. Guia simplificada para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial

Municipal. Bogota: CAR/ KFW/GTZ, 1998.



A partir de los veinte problemas seleccionados se iden-
tificaron, en el caso de Piura, ocho problemas claves:

* Falta de apoyo a la investigacion y estudios

* Baja calidad del servicio de educacion

* Debilidad en la gestion de las organizaciones

* Débil articulacion y concertacion entre alcaldes

* Crecimiento urbano desordenado

* Pobreza y exclusién en amplios sectores de la
poblacién.

Una segunda serie de talleres estd abocada, por un
lado, a identificar la influencia e importancia de los
actores en la solucién de los problemas mas importan-
tes, con vista a la formacién de alianzas y a la formula-
cién de estrategias de trabajo, y, por otro lado, a la
construccion de escenarios:

* Escenarios tendenciales: ;Que pasara con el sis-
tema territorial si no se interviene en los proble-
mas y procesos identificados?

* Escenarios dptimos: Se construyen suponiendo to-
das las posibles soluciones a los problemas iden-
tificados.

* Escenarios de consenso: Son el producto del deba-
te orientado a buscar soluciones viables a los pro-
blemas existentes. Resultan de razonar critica-
mente sobre los recursos con que se cuenta y so-
bre los factores externos e internos que afecta-
rian la real solucién de los problemas.

PROPUESTA

Las propuestas son de dos tipos: unas correspon-
den a la formulaciéon de acciones y las otras a los
lineamientos para la implementacion y gestion de un
Plan de Ordenamiento Territorial Regional.

a) Formulacion de acciones

Sobre la base de estos escenarios y en relacién con
las areas de tratamiento consideradas, se establecen
los objetivos, estrategias y metas del Plan de Ordena-
miento Territorial Regional. Por objetivos entendemos
lo que se persigue a largo plazo (diez afios), por me-
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tas entendemos los logros secuenciales que permitan
alcanzar el objetivo y, por estrategias, las acciones es-
pecificas que hay que emprender y cémo emprenderlas;
éstas se concretan en programas y proyectos.

b) Lineamientos

La implementacion y gestion del ordenamiento te-
rritorial presupone un cierto nimero de componentes,
entre los cuales hay que destacar los siguientes:

* El involucramiento de los actores del desarrollo.
Organismos del Estado, instituciones empresaria-
les privadas, ONG, pobladores y cooperacién téc-
nica internacional.

Un conjunto de normas legales que permitan ad-
ministrar el territorio, requlando actuaciones y
asentamientos con el objetivo de conseguir una
adecuada relacion entre territorio, medio ambien-
te, poblacion, actividades productivas, servicios e
infraestructura.

Una estrategia territorial de manejo de los
subespacios y areas de tratamiento a través de
ejes de desarrollo.

La elaboracién de planes e instrumentos para el
ordenamiento del territorio.

Inversiones selectivas en torno a los problemas
claves tal como los hemos definido.

Las propuestas son de
dos tipos: unas
corresponden a la
formulacidn de acciones y
las otras a los
lineamientos para la
implementacion y gestidn
de un Plan de
Ordenamiento Territorial
Regional
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Subsistema Problemas seleccionados para el andlisis estructural

1. Carencia de sistemas de evacuacion pluvial en ciudades.

2. Vulnerabilidad de infraestructura, agua y desague.
Urbano-regional

3. Vulnerabilidad de vias.

4. Carencia de planificacion urbana integral (crecimiento desordenado).

5. Mal manejo de los recursos del medio natural (suelo, vegetacion, agua).

6. Falta de apoyo a la investigacion y los estudios.
Medio natural

7. Centralismo en las decisiones sobre el medio natural de la region.

8. Carencia de modelos regionales climaticos.

9. Bajo nivel educativo de los productores agrarios, pescadores y otros agentes econémicos.

10. Escaso nivel de manejo empresarial de los agentes econdmicos (agricultores, pescadores,
Econdmico artesanos, etcétera).

11. Poca articulacién intersectorial € interespacial.

12. Desorganizacién de los productores agrarios, pescadores y otros agentes econémicos.

13. Pobreza extendida en amplios sectores de la poblacién.

14. Baja calidad del servicio de salud.
Social

15. Baja calidad del servicio de educacion.

16. Debilidad en la gestion de las organizaciones.

17. Imprecisiones en los limites distritales y provinciales (leyes de creacion).

18. Vacios legales para el reconocimiento de la aceptabilidad social de proyectos mineros en espacios

" . con fragilidad ecoldgica, desarrollo agricola o asentamiento urbano.
Politico-administrativo g gica, g

19. Débil articulacién y concertacion intersectorial e interespacial.

20. Predominio del centralismo.

* Por dltimo, la creacion de una instancia de gestién
del ordenamiento territorial en la administracién

del qobi . . Para elaborar el plan
el gobierno regional. Para elaborar el plan regio- )
nal y asesorar su ejecucion deber& contar con un reglonal y asesorar su

presupuesto suficiente, un equipo técnico interdis- ejecuci()n deberé contar
con un presupuesto

ciplinario y un soporte de informacién geografico.

Es obvio que las limitaciones son grandes, pero pue- SUfiCiente, un equipo
den superarse si hay intenciones de hacerlo. A fin de , . . e e . ;
cuentas, se trata del funcionamiento de la sociedad, tecnico mterdlscmlmarlo
que es, al mismo tiempo, un elemento determinante y un soporte de

del buen funcionamiento de la economia. Sin un buen
sistema educativo y sin un sistema de comunicacidn
eficiente, la economia no funcionara, y el territorio y
su poblacion no seran ni integrados ni competitivos.

informacion geografico
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escentralizacion

COMO INTEGRAR Y CONFORMAR REGIONES®

El proceso de descentralizacién en curso
se desarrolla sobre una base territorial susten-
tada en los viejos departamentos; sin embargo, el marco
normativo sefiala claramente que esta situacion se po-
drd modificar el afio 2004, dando paso a un proceso de
integracion de regiones. Esto podria significar la re-
duccién del nimero de regiones con el objetivo de
aumentar sus capacidades y potencialidades econo-
micas, y de reducir los gastos administrativos y bu-
rocraticos.

DESINTEGRACION CENTRALISTA E
INTEGRACION DESCENTRALISTA

1_ L ]
FOTO: Instituto de Defensa Legal

La complejidad del proceso de integracidn territo-
rial en nuestro pais estd fuertemente influida por la
existencia de regiones econdémicas que no correspon-
den a sus regiones geopoliticas. Es decir que el susten-
to econdmico de los gobiernos descentralizados no
siempre coincide con los limites regionales actuales,
que son los antiguos departamentos.

de las importaciones y las exportaciones, esta mu-
cho mas articulada al extranjero que a las regiones,
ya que les compra poco de su produccion. La balan-
za comercial de Lima es deficitaria, mientras que
las del resto de las regiones es superavitaria; esto
se debe al peso decisivo de las exportaciones tradi-

Este problema es abonado por la gran influencia
econdémica que tiene Lima Metropolitana sobre el resto
de regiones ya que, junto con el Callao, concentra 54%

del PBI nacional, 50% del ingreso y 35% de la fuerza El sustento econdmico de

laboral, que es adicionalmente la mas calificada del los gObiernOS
pais. Esta realidad inhibe las posibilidades de creci- descentralizados no
miento de las regiones, que se constituyen en la perife- ; ..
ria de este centro articulador de la economia y del te- siempre COI“CldE con IOS
rritorio, limites regionales

Dos factores adicionales hacen ain mas complejo este actuales, que son los
proceso: antlguos

departamentos

* La pobre articulacién de la economia limefia con el
resto de las economias regionales. Lima, a través

* Extracto del documento “Lineamientos econdmicos y politicos para la ley de incentivos para la integracion y conformacion de regiones”, del economista Efrain
Gonzales de Olarte.
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cionales, sobre todo de las mineras. De esta cons-
tatacion podemos afirmar que las regiones del in-
terior del Per( exportan las materias primas para
que Lima pueda importar los productos que requie-
re su aparato industrial y, sobre todo, el de servi-
cios.

* La realidad descrita genera una enorme fuerza de
atraccion sobre Lima, lo que produce la fuga de los
técnicos y los profesionales mas calificados, asi
como de los empresarios mas emprendedores y
exitosos.

La integracion de las regiones es una estrategia
clave para superar esta relacién basada en la inequidad
y en la subordinacién de las regiones hacia el centro
politico y econdmico. Un elemento clave es la inclusién
del sector privado en el proceso de descentralizacion,
para lo cual es fundamental definir e implementar in-
centivos que promuevan la permanencia de los secto-
res empresariales regionales, asi como la llegada de
nuevas inversiones. Entonces, no es posible promover
el desarrollo regional si no se vincula la descentraliza-
cién politica y administrativa del Estado con estrate-
gias que promuevan la descentralizacién del sector pri-
vado. En esta perspectiva, la integracion de regiones y
la descentralizacion fiscal pueden ser palancas funda-
mentales.

En este proceso, el rol del Estado es central ya
que, pese a su debilidad y pérdida de legitimidad,
sigue teniendo un papel importante en una realidad
social marcada por la fragil integracién social y te-
rritorial al mercado. Las politicas publicas son el
medio mds favorable para la inclusién de la pobla-
cion en la vida publica, lo cual se ve favorecido por
la descentralizacion y la conformacién de los tres
niveles de gobierno.

INTEGRACION REGIONAL, FINES Y TIPOS
DE ARTICULACION

La integracion de regiones se plantea como un me-
dio para favorecer el desarrollo en el marco de un pro-
ceso de reforma descentralista que se inicia a partir de
una débil integracion entre Lima y el resto de regiones,
y dentro de las mismas regiones.
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Para revertir esta realidad es necesario definir pre-
viamente a la regién como espacio econémico. A ésta
se le entiende como un territorio relativamente gran-
de, organizado por los mercados y por la estructura del
Estado, que estd compuesta por varias ciudades que se
articulan unas a otras, asi como por sus entornos rura-
les. A diferencia de una region politica, que tiene una

La integracion de regiones
se plantea como un medio
para favorecer el
desarrollo en el marco de
un proceso de reforma
descentralista que se
inicia a partir de una débil
integracion entre Lima y
el resto de regiones, y
dentro de las mismas
regiones



clara delimitacién territorial, la cual es definida por
ley, las regiones econémicas son dinamicas y dependen
de los procesos productivos y distributivos, asi como de
la demanda existente en sus ciudades, la que, a su vez,
depende del numero de habitantes, de la productividad
y de los ingresos que obtienen. Por ello, algunas regio-
nes pequefias en territorio, o con ciudades pequefas,
no logran constituir la demanda efectiva critica nece-
saria para generar procesos de desarrollo regional.

Desde el punto de vista econdmico, la idea central
para la integracion de regiones parte del concepto de
“tamafio critico”; es decir que se requiere de una de-
terminada dimensién de la economia regional, que haga
posible la generacién de procesos de expansion, en-
tendiendo a ésta como la combinacion del crecimiento
econdémico con la densificaciéon productiva. Para ello
se requiere una determinada mezcla entre el tama-
fio geografico de la regidn con cierta cantidad de
poblacién, asi como con una densidad productiva que
pueda aseqgurar la reproduccion de la poblacion. Esto
significa que la integracién de regiones no sélo es
un redisefio geografico con anexiones o fusiones,
sino que es basicamente un proceso de integracién
de personas, niveles productivos y factores produc-
tivos.

Las fuerzas favorables a
la integracion provienen
de la creacion de
economias de escala y de
condiciones para la
integracion econdmica,
que incluyen sobre todo
una mayor productividad
y competitividad, asi
como una mayor oferta
exportadora y una mayor
eficiencia fiscal, tanto por
el lado tributario como
por el lado del gasto
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Desde el punto de vista politico, la integracion tie-
ne dos niveles: el estrictamente politico y el fiscal. El
politico supone una estimulacion para el acercamiento
de los proyectos politicos, generando asi intereses co-
munes; probablemente éstos sean sobre todo econémi-
cos, pero bien podrian darse similitudes culturales,
étnicas e histéricas que facilitarian la integracion. En
cuanto al fiscal, la integracién es una condicién para
generar una base tributaria sostenible. No sélo por las
economias de escala en la recolecciéon de impuestos y
en la aplicacion del gasto publico, sino también porque
las regiones mas amplias pueden promover una mayor
articulaciéon productiva desde la cual incrementar la
captacion tributaria y el gasto publico, potenciando asi
la intervencion del sector publico en la promocion de
las politicas sectoriales.

CONDICIONES GENERALES PARA LA
INTEGRACION DESCENTRALISTA

Las fuerzas favorables a la integracién provienen
de la creacién de economias de escala y de condiciones
para la integracidn economica, que incluyen sobre todo
una mayor productividad y competitividad, asi como una
mayor oferta exportadora y una mayor eficiencia fiscal,
tanto por el lado tributario como por el lado del gasto.
Las fuerzas desfavorables tienen su origen en lo politi-
co y lo histérico, es decir que las identidades departa-
mentales previamente constituidas pueden ser un obs-
taculo efectivo para la integracién.

Pero también se requiere de un contexto institucional
y macroecondmico de politicas publicas favorables, ade-
mas de ciertas reglas que faciliten o hagan viables los
resultados. Un contexto macroecondmico estable y pre-
cios relativos correctos son una condicion importante
para hacer viables los procesos de integracidn. Las po-
liticas sectoriales son fundamentales para el desarro-
llo regional, ya que en la medida en que se ubiquen y
respondan a realidades regionales con caracteristicas
especificas, se podran constituir en el principal medio
para las fusiones regionales. La descentralizacién de
las decisiones, asi como de |a ejecucion y el sequimien-
to de estas politicas, es una de las condiciones para
facilitar el entendimiento entre gobiernos regionales
en torno a metas y programas sectoriales. Las politi-
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cas regionales son el medio para articular la inversién
y el gasto publico con la inversion y la produccién de
los sectores privados.

CONDICIONES, FORMAS Y MECANISMOS
DE INTEGRACION

Existen dos formas de integracion econdmica de las
regiones: la integracion horizontal y la integracion ver-
tical. La horizontal es, por ejemplo, la que se da a nivel
espacial en una cuenca, un corredor econdmico o una
region natural. Se caracteriza por la continuidad terri-
torial, por la articulacion entre la ciudad principal y las
ciudades secundarias, asi como entre éstas y sus
entornos rurales. La conformacion de una regién inte-
grada, en esta perspectiva, es la incorporacion de un
mayor nimero de ciudades intermedias o secundarias
alrededor de una ciudad eje mayor, incluyendo sus res-
pectivos ambitos rurales, con el objetivo de constituir
una demanda agregada capaz de promover el incre-
mento de la produccion, la productividad y el empleo.

La articulacion vertical es la que permite estable-
cer o profundizar las relaciones econémicas entre una
ciudad eje (centro) y las ciudades secundarias, mas el
entorno rural, sin incorporar nuevos espacios. El efec-
to econémico es muy parecido al de la integracion ho-
rizontal, puesto que aumenta la produccién y la de-
manda como fruto de una intensificacion de la dinami-
ca econdmica, con la consecuente mejora de la econo-
mia fiscal.

Condiciones para la integracién horizontal:

* Condiciones geogrdficas y de infraestructura. El
primer requisito para la fusién o anexién es la con-
tinuidad espacial y la existencia de vias de comuni-
cacion que integren fisicamente las localidades ur-
banas y rurales. No es posible pensar en la fusion
si previamente no hay una integracion vial.

* Condiciones econémicas. Una regién debe tener las
siguientes caracteristicas: a) un territorio mayor
que el que tienen los actuales departamentos; b)
un eje espacial compuesto por una o mas ciudades
con mas de 700 mil habitantes como poblacién ur-
bana y un total de alrededor de 2 millones de habi-
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tantes; ¢) una estructura productiva capaz de sa-
tisfacer las principales necesidades de su poblacién,
para lo cual debe tener un buen nivel de actividad
agricola, pesquera y forestal; y d) un sector manu-
facturero y de servicios que debe estar especializa-
do en algunos productos de exportacion hacia el
exterior y hacia las otras regiones.

* Condiciones politicas e institucionales. Las regio-
nes que desean fusionarse deberan tener partidos
o movimientos politicos constituidos, los cuales
deben promover la integracién ex ante y ser capa-
ces de hacer alianzas para tal fin.

* Condiciones culturales e histdricas. Es deseable que
las regiones que se van a integrar tengan denomi-
nadores culturales comunes: lengua, antiguos pro-
cesos de integracion y reconocerse en una historia
compartida.

Condiciones para la integracién vertical:

Las condiciones para la integracion vertical estan rela-
cionadas con las posibilidades de conectar oferta y de-
manda entre los centros urbanos y la periferia, asi como
entre varios centros urbanos de la misma regién. Se
basa en las potencialidades, entendidas como aquellos
recursos y capitales poco o mal aprovechados, que con
algunos recursos financieros, humanos o institucionales
adicionales podrian incrementar su produccidn, su pro-
ductividad y su capacidad exportadora. Un factor que
facilitaria la integracion vertical seria la posibilidad
de complementariedad entre la produccién rural, la pro-

Es deseable que las
regiones que se van a
integrar tengan
denominadores culturales
comunes: lengua,
antiguos procesos de
integracion y reconocerse
en una historia
compartida
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duccién industrial y la de servicios, y el consumo urba-
no en base a productos ya existentes o a productos
potenciales.

Mecanismos y procedimientos para conformar
una region:

Es necesario destacar la secuencia que debe tener
este proceso, es decir, los pasos previos que garanti-
cen el cumplimiento de los objetivos que se han sefia-
lado en los acépites anteriores.

* Es fundamental que los ciudadanos manifiesten su
voluntad, para lo cual deberan estar informados
sobre los beneficios, alcances y obstaculos del pro-
ceso, asi como de las propuestas de integracion,
que se deben presentar con anticipacion para que
sean evaluadas por los ciudadanos.

* Debe existir previamente un proceso de acondicio-
namiento territorial e inversiones previas o priori-
tarias para promover la integracion. Ademas, el pro-
ceso de integracion politica y administrativa debe
realizarse teniendo como referencia plazos clara-
mente determinados. Una fase posterior es la fase
econodmica, con la puesta en marcha de un plan re-
gional proveniente de los procesos de concertacion
existentes.

» Las propuestas de integracién territorial deben
contener no sélo el nuevo territorio y la demarca-
cion de las nuevas regiones sino que, ademas, de-
ben sustentar el criterio de articulacion espacial de
caracter horizontal en las regiones econémicas que

FOTO: Instituto de Defensa Legal

estén funcionando, en las regiones histéricas que Es muy importante que la
f;(lilj(;zr:n, asi como en estudios de integracion de- integraci()n regional
coincida con las regiones
* Finalmente, es muy importante que la integracion econ(')micas rea|mente
regional coincida con las regiones econoémicas real- . .
mente existentes, articulando procesos reales, am- eX|stentes, artlculando
pliandolos, potencidndolos y dinamizandolos. Esto procesos rea]es’

constituye un enorme reto, dificil pero viable. Hay li4 d |
que considerar, que a pesar de las limitaciones y ampliandaolos,
precariedades de distinto orden, existen factores pOtEﬂCiéﬂdOlOS y
economlcos,' product'llvos y .f|sc.ales que favorecen dinamizandolos
procesos de integracion territorial y que pueden ha-

cer de las regiones reales espacios de desarrollo.
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DEL VI FORO DESCENTRALISTA

PARTICIPANTE

INSTITUCION

TELEFONO FAX

CORREO ELECTRONICO

APURIMAC

José Pérez Agroaccién Andina 084-722000 agroaccion@terramail.com.pe
josechanka@hotmail.com

AREQUIPA

Alipio Montes CEDER 054-950424 ceder@unsa.edu.pe

Luis Saraya Frente Amplio Civico de Arequipa 054-202139 luis_saraya@hotmail.com

Hernan Vela SADA 054-285890 sada@lared.net.pe

José Lombardi COPEME 054-201340 jlombardi@copeme.org.pe

Jorge Novoa (Cémara de Comercio de Arequipa 054-257043 jnovoa@camara-arequipa.org.pe

ANCASH

Javier Castro CEDEP 044-722192 cedephz@terra.com.pe

Eduardo Molinari CEDEP 044-722192 cedephz@terra.com.pe

José Reétequi Atusparia 044-324135 atuspa-terra.com.pe

Hugo Salazar (CARE 044-613811 salazar@huaraz.care.org.pe

Artemio Guevara MCLCP 044-722694 mclp_ancash@terra.com.pe

Carlos Chong Consejo de Colegios Profesionales 044-722192 ciphz@terra.com.pe

Nelly Villanueva Red de Regidoras mclp_ancash@terra.com.pe

Tedfilo Benites Federacién Agraria Departamental 044-727802 cooruan@cooru.org.pe

CAJAMARCA

Carlos Silva CEDEPAS 044-825628 csilva@cedepas.org.pe

Rodrigo Sénchez CEDEPAS 044-825628 rsanchez@cedepas.org.pe

José Dévila Universidad Nacional de Cajamarca 044-823663 jdavila@unc.edu.pe

Julio César Arrieta FONGAL 044-838585 fongalcaj@terra.com.pe

Maximo Coro Asociacion de Colegios Profesionales 044-825583 cdcc@terra.com.pe

Marco Arana MCLCP mesacaj@hotmail.com

cusco

Hugo Yanque ARARIWA 084-236887 arariwa_cusco@terra.com.pe

Carlos Chevarria Foro Regional 084-225333 carlos_arariwa@terra.com.pe

Daniel Maravi ARARIWA 084-236887 Arariwa_cusco@terra.com.pe

Luz Boluarte Asamblea Regional del Cusco 084-934948 luzicha@hotmail.com

Javier Ricardi Centro Bartolomé de las Casas 084-236494 javier@apu.cbc.org.pe

Desiré Tizoc Vicaria de la Solidaridad 084-351356 tchmd@hotmail.com

lIse Alvizur MCLCP 084-233435 ilsealvizuri@yahoo.es

Alberto Delgado COINCIDE 084-235959 coincide@terra.com.pe

Armando Villanueva Foro Regional 084-694924 arvime55@hotmail.com

Jests Manya Foro Regional 084-636302 delande@latinmail.com

Washington Roman Coordinadora de Frentes Regionales 084-744740

HUANCAVELICA

Hilario Aquino DESCO 064-752444 descohuancavelica@hotmail.com

Marta Rivasplata CEPES 064-753490 rivas/plata@yahoo.com

Humberto Lizama CEPES 064-753490 humbertolizama@yahoo.com

Raul Garagundo Romero (émara de Comercio 064-753104 mcodeh2002@hotmail.com

Angélica Betalilluz Red de Promocion de la Mujer 064-752725 jabch43@pert.com

Fredy Rivera Colegio de Economistas 064-753239 inapro@terra.com.pe
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PARTICIPANTE INSTITUCION TELEFONO FAX CORREO ELECTRONICO

ICA

Jorge Silva CEDEP 034-226028 cedepsil@hotmail.com

Jorge Aparcana CODEICA 034-668647 joaparcana@yahoo.es

Hermes Infante Colegio Médico 034-234217 miel241@starmedia.com

Valentin Janampa FREDEJU miel241@starmedia.com

Rosario Zarate MCLCP 034-215535

Teodosio Torres CEDEP 034-226028 miel241@starmedia.com

LIMA

Jaime Joseph Alternativa 481-1585 jaime@alter,org.pe

Rodolfo Alva Alternativa 481-5801 rodolfo@alter.org.pe

Janeth Bustamante Alternativa 481-1585 janeth@alter.org.pe

lliana Estabridis Consejeria en Proyectos iliana@pcsperu.org

Elvira Rafo (RS 444-4219 eraffo@crspe.org.pe

Marisa Remy IEP 424-4856 mremy@iep.org.pe

Roxana Garcia MCLCP 222-4318 mclcp@mesadeconcertacién.org.pe

Sobeida Gonzales AD 618-1200 sgonzales@usaid.gov

CONO SUR

Ramiro Garcia DESCO 862-5575 ramiro@urbano.org.pe

José Rodriguez Dirigente-VES 287-4650

Juan Arvafiil Dirigente-VES 923-8685

CONO NORTE

Rebeca Calero MCLCP 541-0525 laachirana@yahoo.es

(lara Olaya Federacion de Comedores 263-0596 femoocpaalc@telefonica.com.pe

LA LIBERTAD

Delfin Cotos CEDEPAS 044-291651 jcotos@cedepas.org.pe

Fany Ruiz Asociacion de Colegios Profesionales 044-296565 Fany.mr@terra.com.pe

Eduardo Ledn (Cémara de Comercio y Produccién 044-231114 e_leon@camaratru.org.pe

SAN MARTIN

Lincol Rojas (AP 094-523803 caap@terra.com.pe

José Luis Carranza CISCAP 094-543271 ciscap@terra.com.pe

Régulo Ramirez Direccion Regional Agraria 094-526700 Régulo Ramirez Camacho

Leonel Bardales FRECIDES 094-525902 Leonelbardales@yahoo.es

Rafo Nufiez AMRESAM 094-527418

Yolanda Rojas (Cémara de Comercio 094-522234 yrojas26@hotmail.com

UCAYALI

Angel Guisado (AMAP 064-571853 reshinka@hotmail.com

Limber Zumaeta Confederacion de Nacionalidades reshinka@hotmail.com
Amazoénicas del Pert

Zoila Fernandez MCLCP 064-575083 zoilemma@latinmail.com

Raul Amaringo FECONADIN 064-821436 www.feconadim@hotmail.com

JUNIN

Alicia Orrego Hora Tristan 064-235717 epram@terramail.com.pe

Nivardo Santillan MCLCP chuancayo@caritas.org.pe

Washington Gonzales (Camara de Comercio de Huancayo 064-231432 orquidea_913@hotmail.com

PIURA

Maximiliano Ruiz CIPCA 074-345533 mruiz@cipca.org.pe

Miguel Zapata Colegio de Economistas Tumbes-Piura 074-308817 zazamig@yahoo.es

Esperanza Castro IDEAS 074-332418 ecastro@ideas.org.pe
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CONVOCATORIA A LA VII SESION DEL
FORO DESCENTRALISTA

27, 28 y 29 de agosto

TRANSICION DEMOCRATICA, DESCENTRALIZACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

El Foro Descentralista es un espacio de encuentro, discusion y debate de dirigentes sociales, institucionales
y politicos de diferentes regiones del pais que buscan aportar a la consolidacion y profundizacion del proceso de
descentralizacion. Nuestro objetivo es establecer una red nacional que promueva el andlisis y la difusion de
temas y propuestas sustantivas para la viabilidad de la reforma.

Consideramos que existe un peligroso retraso para relacionar los cambios institucionales con la construccién
de estrategias de desarrollo que involucren a los actores sociales, econémicos y politicos de las regiones y los
ambitos locales. El debate sobre el proceso de descentralizacion ha estado centrado en los cambios en la
estructura y la institucionalidad del Estado, lo cual es sin duda trascendente, pero insuficiente. La descentrali-
zacion es un proceso integral que abarca el componente administrativo del Estado, pero que involucra también,
y sobre todo, al conjunto de los aspectos sociales, econémicos y politicos.

En ese sentido, la VIl Sesion del Foro Descentralista se propone avanzar en el andlisis de las posibilidades y
limites que tienen las regiones, partiendo de la diversidad que nos caracteriza, y asumiendo la importancia que
tienen las dindmicas econémicas mas generales del pais y su relacion con las tendencias hoy predominantes en el
mundo. No es posible asumir el desafio de impulsar estrategias de desarrollo para las regiones al margen del
modelo econémico hegemoénico, ni de las tendencias y las condicionalidades que nos plantea la globalizacion
politica y econdmica.

Es decir, buscamos promover una visién compartida entre las instituciones y los dirigentes integrantes del
Foro Descentralista sobre los desafios y posibilidades de la descentralizacion y el desarrollo regional en el marco
del proceso de transicion democrética.

Este evento se realizard en Lima los dias 27, 28 y 29 de agosto y contard con la participacién y los aportes
de aproximadamente ochenta dirigentes y lideres regionales que asisten en representacion de diversas institu-
ciones y organizaciones de la sociedad civil regional. Esperamos que, una vez mas, el Foro Descentralista sea el
escenario de una reflexion seria y comprometida con los avances del proceso de descentralizacion y democratiza-
cion del pais.

Grupo Propuesta Audiencia Foro
Propuesta Regional Regional Regional
Ciudadana de Piura de Ancash del Cusco



