Boletin de Vigilancia

Gestion Presupuestal del

Gohierno Regional
te Cajamarca

\ B
kW* GRUPO
cedepas

Propuestiv




S Ty
cedepas
norte

aapacidedes gera el cembia

CENTRO ECUMENICO DE PROMOCION Y ACCION SOCIAL NORTE
CEDEPAS NORTE

Federico Tenorio Calderén
Director General

Filial Cajamarca
Ana Cecilia Angulo Alva
Directora Ejecutiva

Equipo Técnico Regional de Vigilancia Ciudadana

Nery Alejandro Roncal V.
Responsable Vigilancia Ciudadana

Eduardo A. Alcantara Sanchez
Analista de Informacion Social

BOLETiN N2 01 VIGILANCIA CIUDADANA
“Gestion Presupuestal del Gobierno Regional de Cajamarca”

Cajamarca, Mayo del 2009

Centro Ecuménico de Promocién y Accion Social Norte CEDEPAS Norte
Filial Cajamarca

Av. Los Sauces 558, Urb. El Ingenio

Portal Web: www.cedepas.org.pe

Teléfono: 076 365628

Fax: 076 364062

Email: cedepascajamarca@cedepas.org.pe



Contenido

PRESENTACION..... c.cucuincns corcntsins seenesnscns soscssssises sessssssess sesssssssssnes 4
RESUMEN EJECUTIVO ... ciiiiiiiiees cenneniniis cenninnneees sessenensees sssssssssns 5
I.  PRESUPUESTO DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA ........... 6
1.1 IMPACTOY MEDIDAS ADOPTADAS ANTE LA CRISIS POREL
GOBIERNO REGIONAL ....vtiiiiiiieees it et e 6
1.2 PRESUPUESTODELGR ....oiiiiiiiiiee et et sreeee s 7
1.3 MODIFICACIONES ALI CUATRIMESTRE .......vovinieien e 8
1.3.1 PORFUENTEDE FINANCIAMIENTO ....ccoceeveverrinrenennes 8
1.3.2 PORGRUPODEGASTO .....oooeieien e e 9
1.3.3 PORFUNCIONES ....coiiiiiii i e e 10
Il. INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA ............ 12
2.1 MODIFICACIONES EN ELPRESUPUESTO DE INVERSIONES ...... 12
2.2 AVANCEEN LA EJECUCION AL | CUATRIMESTRE, POR
UNIDAD EJECUTORA ...t et e e 12
2.3 PROYECTOS DELFONIPRELENLAREGION .....cocooovvvrrecnnnens 13
2.4 PROYECTOSPRIORIZADOS EN EL PLAN DE ESTIMULO
ECONOMICO (PEE) EJECUTADOS PORELGR ....covvvvvveiriennines 14
2.5 PROYECTOS DE INVERSION DELGR PROGRAMADOS BAJO
NUEVAS MOVILIDADES ....cooiiiiiet st e e e eiees 14
Ill. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES ......ccoeet suvrrurnens suvessanennee 16
3.1 ConClUSIONES .....eoiiiiiit i e e e 16
3.2 RecomMeNdacioNes ......cccecveerieerie seeerieeniee et e 17

Vigila Peri - CAJAMARCA | 3 |



Wiea

cedepas
o E?nﬁte

Propuestov

CIUDADANA

Presentacion

Ha pasado 6 afios desde que se instalé el Gobierno Regional en Cajamarca, 2
gestiones han pasado por ella. Pero el problema, incluso desde el Consejo de
Transitorio de Administracién Regional (CTAR), siempre ha sido la ejecucién
presupuestal, especialmente de las inversiones. Asi por ejemplo, durante el
gobierno aprista de Felipe Pita Gastelumendi (2003-2006), el avance promedio
apenas llegd al 50%. La gestion del actual presidente regional, ejecuto 47% en
2007y 27%en 2008, ejecucién promedio de 37% menor al periodo anterior.

Asimismo, hasta el 2007, los recursos de canon que se transferian a la region
estaban creciendo, pero a partir de este afio el escenario empezd a cambiar, el
derrumbe de los mercados financieros mundiales y la recesién econédmica que hoy
afecta a los Estados Unidos, la Unién Europea y el Japdn, asi como la
desaceleracion del crecimiento en la China e india, han cambiado el escenario
econdmico de manera radical. El precio de los minerales y del petréleo ha caido
fuertemente (entre 30% y 50%), el crédito internacional se hace escaso y caro,
nuestras exportaciones de minerales y productos agricolas estan disminuyendo
por la menor demanda internacional. Los ingresos fiscales, del cual provienen
muchas transferencias para los gobiernos locales y regionales, disminuyeron en
10% el primer trimestre del afio.

Si bien el GR de Cajamarca, ha promovido algunas acciones frente a la crisis (como
por ejemplo la elaboracién del Plan Anticrisis y el accionar rapido frente a los
recursos del Plan de Estimulo Econémico (PEE), los gobiernos locales (que son los
aliados mas proximos al GR) no estan tomando en serio la situacion, prueba de ello
eslapocapresencia de los mismo en eventos realizados por el GRy otras instancias
respecto del tema, serd que estan bastante confiados en las cifras que da el MEF,
donde manifiestan que el PEE permitira crecer por lo menos al 5% este afio y para
el 2010, retomar crecimientos superiores al 6%. Desgraciadamente no todos
compartimostal optimismo.

La inquietud de conocer como se esta manejando el tema en este escenario, y con
el Unico propésito de difundir informacién concerniente al desempefio del GR de
Cajamarca, el sistema de vigilancia ciudadana al proceso de descentralizacion,
ejecutada en 8 regiones por el Grupo Propuesta Ciudadana y con el apoyo de OSI
Development Fundation; en Cajamarca CEDEPAS Norte, socio del Grupo, ha
generado un boletin con informacién recopilada del portal del MEF y con
entrevistas afuncionarios del GR.

Con dicho boletin esperamos contribuir a una cultura de buen gobierno y de
transparencia, que nos permita visualizar los retos y desafios que enfrenta la
actual administracidén que yava por su tercer afio de gestion.

Equipo regional de vigilancia ciudadana
PRODID-CEDEPAS Norte

Y
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Gestion Presupuestal del Gobierno Regional de Cajamarca

Resumen Ejecutivo

Lacrisisy el gobierno regional (GR) de Cajamarca:

Si bien no existe evidencia estadistica suficiente para afirmar el impacto de la crisis en la regidn, sin
embargo, tampoco se puede negar su existencia. Los valores de desempleo vienen en crecida desde el
ultimo cuatrimestre del 2008. Segln datos de la direccion de trabajo, a la fecha al menos son 800 el
numero de personas que han perdido su empleo en los ultimos 6 meses. Por otro lado, el crédito en
consumo se ha incrementado en los Ultimos 6 meses (aunque el agrario es nulo), pero la actividad agraria
esta cayendo. Ante esto el GR de Cajamarca ha elaborado un “Plan Anticrisis”, pero enmarcado mas en el
aprovechamiento de los recursos del “Plan de Estimulo Econémico-PEE” nacional que en un escenario de
crisis regional. Consecuencia de este aprovechamiento, es que ingresara mas de 300 millones de soles ala
region.

Presupuesto del GR:

El presupuesto de apertura del GR (PIA) fue de S/. 676.6 millones, pero al primer cuatrimestre del 2009, este
llegd aS/. 806.1 millones; es decir se habia incrementado en S/. 129.4 millones. Sin embargo, solo el saldo
presupuestal del 2008, fue de S/. 152.4 millones. Es decir, se espera ain modificaciones al presupuesto del
GR. Por otro lado, el GR de Cajamarca financia su gasto a través de 4 fuentes: Recursos ordinarios (RO),
recursos determinados (RD), donaciones y transferencias (DyT) y recursos directamente recaudados (RDR).
Los RO, representa el 80% del presupuesto total y los RD (canon, regalia, renta de aduanas vy
participaciones), solamente el 11%; aunque a nivel de activos no financieros (antes inversiones), los RD,
llega a 47%, no obstante en el 2008 su participacion fue mucho mayor (70%)

Inversiones del GR:

El presupuesto para inversiones al | cuatrimestre asciende a S/. 160 millones (S/. 45 millones menos,
respecto al mismo periodo del afio 2008). Aunque el presupuesto respecto al PIA se incrementé en 20%.
Por su parte, el saldo presupuestal del 2008 por recursos determinados, que fue de S/. 103 millones, aun
no se ha incorporado todo al presupuesto, al menos no a nivel del sistema (existen algunas unidades que
aun no hanreportado al sistema, dichos cambios)

Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL):

El FONIPREL, que tiene como objetivo cofinanciar proyectos de inversiéon publica y estudios de pre
inversion orientados a reducir las brechas en la provision de los servicios e infraestructura basica, nacio a
fines del 2007 como fondo concursable; aunque los fondos fueron subsidiados por los gobiernos
subnacionales. Hasta la fecha ha habido dos convocatorias, donde el GR de Cajamarca ha presentado 6
proyectos, de los cuales 4 han resultado ganadores.

Proyectos del Plan de Estimulo Econémico (PEE) ejecutados por el GR de Cajamarca:

De los 4 proyectos que aparecieron en el D.U 010-2009 para Cajamarca, solamente 2 estdn a cargo del GR
Cajamarca, los otros dos por el gobierno central. Estos dos proyectos son: i) mejoramiento y ampliacién de
los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de las principales ciudades
del departamento de Cajamarca-l etapa (11 ciudades), con un presupuesto de 297 millones de soles. ii)
Rehabilitacidn, remodelaciény equipamiento del Colegio Nacional San Ramon, con 8 millones de soles.

Proyectos de inversion, financiados con bonos internos:

Dentro de la asignacién de bonos regionales, corresponde al GR de Cajamarca S/. 97.1 millones. Dicho
monto financia 2 proyectos: i) Redimensionamiento del hospital regional de Cajamarcay ii) Mejoramiento
delacarretera San Pablo-San Miguel de Pallaques.

ke PrODAes
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Gestion Presupuestal del Gobierno Regional de Cajamarca

I. PRESUPUESTO DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
1.1 Impactoymedidas adoptadas ante la crisis por el Gobierno Regional

Inicialmente el pais no reconocia la crisis, pero esta tampoco se sentia en la economia regional; sin
embargo, reconocida la crisis internacional y ante la insistencia de un amplio sector de la opinion publica,
el gobierno central se vio obligado a proponer un Plan Anticrisis, que posteriormente se llamaria de
estimulo econémico (PEE), el mismo que seria acompafado de una serie de normas, en su mayoria
Decretos de Urgencia (DU). Paralelamente a estos hechos, Minera Yanacocha, anunciaba despidos de
alrededor de 600 trabajadores. Ahora, seglin datos de la direccién regional de trabajo, son mds de 800 el
numero de personas que han perdido su empleo en los ultimos 6 meses. ¢ Pero esto es producto de la
crisis?, que otros indicadores nos ayudan a confirmar realmente si la crisis financiera ha impactado la
region. Para esto hemos recogido algunos indicadores como las exportaciones, el empleo, la recaudacion,
los depdsitosy los créditos del sistema financiero, asi como la tasa de morosidad. Desgraciadamente no se
ha contado con datos de PIB regional. El cuadro 01, muestra dichos indicadores.

4 N
Cuadro 01: Indicadores regionales de los ultimos seis meses
— 2008 2009
Ago. Set. Oct. Now. Dic. Ene.
Construccién (Despacho de cemento, en milesdetm) 15.1 15.7 15.0 114 13.0 12.5
Exportaciones (millones de US $) 1383 157.6 1311 82.1 115.7 126.8
Depdsitos (millones de soles)
Moneda Nacional 458.2 464.3 472.2 4874 504.8 497.9
Moneda Extranjera 2374 208.3 2631 276.4 3944 308.5
Créditos (millones de soles
Moneda Nacional 696.7 692.4 663.6 750.7 766.2 776.7
Moneda Extranjera 2283 228.7 197.7 237.7 236.5 231.6
Morosidad (En %)
Moneda Nacional 46 46 4.6 29 1.8 2.4
Moneda Extranjera 26 26 2.6 19 0.6 2.4
Empleo (Variacion %) 2.5 -5 -6.5 95 -6 -8.9
Recaudacion tributaria-prov. Cajamarca (Millones de soles)
Impuesto a la Renta 39 49 4.5 41 46 5.4
IGV 38 45 51 4.7 5.6 4.9
Total recaudacion 89 104 10.7 94 111 10.9
Fuente: BCR, SUNAT, INE|
L Elaboracion: PRODID-CEDEPAS Norte )

Los datos aqui expuestos no nos muestran evidencia suficiente del efecto de la crisis en laregidn, lo que no
quiere decir que no exista, con excepcion del empleo, la construccion y las exportaciones, que viene
recuperandose, casi todos han subido, al menos hasta diciembre, ya que en enero presentan leves bajas.
La caida del empleo ha sido consecuencia del menor dinamismo del sector industrial, antes que del
agropecuario o el minero, que son las dos actividades mas importantes de laregion.

Aunque en enero el sector agropecuario se habia contraido en -0.2, respecto al mismo periodo del afio
anterior, esto debido a la menor produccién agricola (3.7%), que contrarrestd la expansion pecuaria
(4.4%); sin embargo, los productos que experimentaron mayores contracciones no son ninguno de
exportacion, pero si estan ligados a la industria local (maiz amarillo duro, 49% y arroz, 26%). Ahora, el
avance de la campafa agricola para el 2009, a enero, sumaba 161 mil hectdreas, 2.1% menos que el
mismo periodo del afio anterior.

Por otro lado, del total de créditos otorgados durante el Ultimo semestre, entre el 30% y 40%, han sido
destinados al consumo el 30% al comercio y el 26% a las MYPES (el crédito agrario, casi no existe), los
mismos que se han mantenido, e incluso se ha incrementado en algunos meses; es decir, el consumo
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interno en Cajamarca, ha crecido. Por su parte, la recaudacién de tributos internos viene creciendo,
especialmente el IR, al cual le acompafia el aumento de contribuyentes inscritos (13% el primer trimestre
del 2009, respecto al mismo periodo del 2008)

Frente a estos hechos, de no evidencia estadistica suficiente para confirmar el impacto de la crisis,
tendriamos quizad que ver otros indicadores, como por ejemplo las NBI's, produccidn y quiza acceso a
algunos servicios.

Sin embargo, ante la evidencia, mds o menos expresa, los gobiernos regionales, entre ellos el de
Cajamarca, elaboraron también un Plan Anticrisis, para lo cual formaron un comité de trabajo dentro del
GR, pero dicho plan ha sido mas un documento orientador de inversiones, ya que no se pone en evidencia
elimpacto de la crisis. De cualquier manera, este plan ha servido para canalizar recursos desde el gobierno
central (estima que ingresara cerca de S/. 308 millones a la regidn, por concepto del PEE, de alli que el GR
vea como una oportunidad esta crisis). Es decir, lo que ha hecho el GR es basicamente reaccionar en
funcién a las propuestas que ha dado el gobierno central a través del PEE. En palabras del asesor
presidencial esto ha significado: “...acceder a un buen grupo de recursos adicionales a lo programado para
inversiones para el presente afio... fortalecer o dinamizar la infraestructura ya sea educativa, vial y de
salud, pero también recursos dirigidos hacia el sector privado para el fortalecimiento de las MyPES, en
particular con el programa cémprale a al Perd.

Esta forma del GR de mirar a la crisis, es también una buena oportunidad para re-direccionar el gasto y
realmente hacer, lo que siempre debieron haber hecho, proyectos de impacto regional. Es en esta |dgica
que funcionarios del GR, ahora estan proponiendo, que los presupuestos se hagan por programas y ya no
por proyectos, veamos como avanza esta ldgica presupuestaria.

1.2 Presupuestodel GR

El presupuesto inicial o institucional de apertura (PIA) del gobierno regional (GR) para el 2009 fue de S/.
676.7 millones, 6% superior al del 2008; aunque en términos reales, el incremento seria de cero “0” (esto
considerando unainflacion departamentaligual ala del 2008, 5.7%).

Por otro lado, los montos del presupuesto de apertura de un afio “n”, se determinan en el aifo anterior “n-
1”; peroen el afio “n” puede que no se gasten todos los recursos programados para ese afo (afio “n”), esto
sucede usualmente, haciendo que el presupuesto inicial se incremente. Asimismo, existen ciertas fuentes
gue generalmente no tienen PIA, como por ejemplo las donaciones y transferencias, que también hacen
variar el presupuesto inicial. También puede haber contingencias que pueden hacer variar el presupuesto
inicial, como por ejemplo lo que estamos experimentando actualmente, producto de la crisis financiera
(montos del plan de contingencia). Todos estos cambios, que son incorporados como saldos de balance
(dinero no gastado en un periodo fiscal y que se incorporan al presupuesto del afio inmediato superior) o
como créditos suplementarios (caso de donaciones y transferencias u otro dinero extra) indudablemente
hacen variar el presupuesto. La evidencia es que los presupuestos varian cada mes, pero las grandes
variaciones suelen hacerse en los primeros meses de cada afio.

El PIA del GR, por los motivos expuestos anteriormente, ha sufrido modificaciones durante este |
cuatrimestre (IC), pas6 de S/. 676.7 millones a S/. 806.1 millones; es decir, se incrementé en S/. 129.4
millones. Solamente el saldo presupuestal del 2008, por toda fuente, fue de S/. 152.4 millones; es decir,
aun no se ha incorporado todo el saldo al presupuesto (al menos no a nivel de sistema), por lo que se
prevé que todavia habra cambiosal PIM del IC.

La vigésima tercera disposicion final de la Ley 29289 (Ley del Presupuesto Publico del 2009), con el objetivo de garantizar la continuidad de
proyectos de inversion, autoriza la incorporacién de créditos suplementarios en la fuente de recursos ordinarios asignados en el afio fiscal 2008 que
no hubieran comprometido y/o devengado al 31de

Probuesto
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4 N
Grafico 01: Modificaciones presupuestales del GR, al IC del 2009 (en millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
Elaboracion: PRODID-CEDEPAS Norte
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1.3 Modificaciones al | cuatrimestre

1.3.1 Porfuente definanciamiento

En el acapite anterior se vio los incrementos presupuestales del GR, pero de manera global, en el
presente item veremos cuales son las fuentes de financiamiento que mayores variaciones tuvieron,
esdecir, responderala pregunta: ¢como financia el gasto el GRy en cuanto ha variado?

El GR de Cajamarca, para el 2009, financia sus gastos a través de 4 fuentes de financiamiento (ver
cuadro 02), de los cuales los recursos ordinarios representa el 80% del presupuesto total y, los
recursos determinados (canon, regalias, participaciones y renta de aduanas) sdlo el 11%; sin
embargo, los recursos del canon que es casi el 100% de los recursos determinados-, a nivel de gastos
de activos no financieros (antes inversiones) llega al 47%, aunque en el 2008 su participacion, como
porcentaje deinversiones, fue mucho mayor (70%).

Las mayores variaciones presupuestales, a nivel de fuente, siempre se han dado en los recursos
determinados, en el ICdel 2008 este incremento fue de 146% mientras que este afio de 73%. Algo que
llama la atencién es el gran incremento de los recursos ordinarios (RO), los cuales han sido cerca de 6
veces mas que del IC del 2008 (S/. 34.5 millones en 2009 vs S/. 6.6 millones en 2008). Esto se debe a
los créditos suplementarios en la fuente de RO, para la continuacion de proyectos de inversiéon que no
se pudieron culminar el 2008 aprobados en el marco del DS N° 017-2009-EF; asimismo, por mayores
transferencias aprobadas en decretos de urgencia, como el D.U.022-2009.

Por otro lado, los saldos presupuestales de los recursos determinados es de S/. 116.8 millones; sin
embargo, al ver el PIM al 30 de abril, solo se ha incorporado 37.7 millones. A primera vista, se puede
afirmar que faltaincorporar mas de tres cuartas partes al presupuesto; sin embargo, esto no es asi. En
palabras del funcionario del GR, este aparente descalce entre el saldo de presupuestal originado a
final del afio 2008 y elincremento presupuestal este primer cuatrimestre, es un problema mas de tipo
informatico; es decir, que ciertas unidades ejecutoras aun no han ingresado dichos cambios al
sistema.

m "__- GRUPO
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Cuadro 02: variaciones presupuestales del GR al IC del 2009, por fuentes de financiamiento
(En millones de soles y porcentajes)
Presupuesto 2008 Cambios IC 2008 Presupuesto 2009 Cambios IC 2009
Fuente de Financiamiento PIA PIM PIM-PIA | PIM-PIA  PIA PIM PIV-PIA | PIM-PIA
2008 (a abril) (s/) (%) 2009 (aabril) (s/) (%)
Recursos Ordinarios 561.23 567.8 6.6 1.2 | 6110 645.5 345 5.6
Donacionesy Transferencias 540 54.0 56.7 56.7
Recursos Directamente
Recaudados 13.72 14.1 03 2.5 13.7 14.2 0.5 38
Recursos determinados 65.25 160.3 95.1 145.7 52.0 89.7 37.7 725
Total 640.2 796.2 156.0 24.4 | 676.7 806.1 129.4 19.1
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
Elaboracion: PRODID-CEDEPAS Norte
& )

1.3.2 Porgrupodegasto

Ala pregunta de cémofinancia el GR sus gastos (desarrollada anteriormente), le sigue la pregunta: ¢en que
gasta? Este item trata de responder a dicha pregunta, pero mostrando ademas, las modificaciones que ha
tenido el presupuesto (PIM) al IC del 2009, respecto al de apertura (PIA).

El grupo de gasto que mayores variaciones ha tenido es “gastos de capital”, especialmente los
relacionados a la adquisicién de activos no financieros. Este grupo, que son financiados en su mayoria con
recursos del canon, tuvieron un incremento de 80% (S/. 71 millones). Aca, al igual que en el item anterior,
el descalce, entre saldo presupuestal e incremento del PIA, se debe a problemas de registro, ya que segun
el GR, los saldos de balance, se haincorporado en su totalidad al presupuesto.

Peronosélo los gastos de capital se han incrementado, también, los gastos corrientes (S/. 58 millones). Los
mayores incrementos corresponden a las donaciones y transferencias, los bienes y servicios y los
destinados al pago de planilla (Personal y obligaciones sociales).”

En el caso de personal y obligaciones sociales, se incremento en S/. 12 millones, esto se explica
basicamente por incrementos del personal docente (los nombrados en el Gltimo concurso publico), que
para Cajamarca son 975 (85 en la provincia). También hay un incremento de 100 soles para los docentes,
otro monto igual para personal de los PRONOEIs y para el personal administrativo no sujeto a carrera.
Asimismo, la nueva estructura del clasificador presupuestal 2009, ha incorporado 4 rubros de
“especificas” del grupo genérico, personal y obligaciones sociales, que antes correspondia a bienes y
servicios y a otros gastos corrientes: i) Dietas de consejeros y regidores, ii) vestuario personal
administrativo, iii) propina de internos y medicinay, iv) asignacién por combustible y racion; esto ha hecho
variar los presupuestos de aperturas, en esta categoria, de ambos afios.

Por su parte el incremento de los recursos en bienes y servicios se debe, entre otros al D.U N2 22-2009, el
cual establece medidas extraordinarias para la ejecucién del mantenimiento y reposicion del
equipamiento de los establecimientos de salud en los gobiernos regionales, esto por la suma de S/. 50.9
millones, correspondiendo al GR de Cajamarca S/. 7.9 millones. Lo otro es que en esta partida estan
incorporados una parte del canon (segln ley hasta un 20% de estos recursos, y seguin un ultimo Decreto de
Urgencia, hasta un 50%), esto con el propdsito de cubrir el mantenimiento de proyectos de impacto
regional.

’  Lagenérica, donaciones y transferencias, como partida del gasto, recién se ha incorporado en este nuevo presupuesto publico. Estos nuevos

clasificadores tiene como objetivo la homogenizacidn y sistematizacion de la informacién con fines estadisticos, estudioy analisis de la materia fiscal;
asimismo como buscar la estandarizacion con la clasificacion internacional, asi como facilitar la automatizacién de los estados financieros.

®  Es preciso indicar que el D.U. 060-2009, autoriza destinar hasta un 50% de los recursos del canon, exclusivamente para el mantenimiento de

infraestructura de impacto regional y local, priorizando infraestructura basica. Es decir, es bastante probable que con las transferencias de canon en
el mesdejunio, este rubro se incremente considerablemente.

Propuesto
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Otra genérica, que ha tenido grandes cambios presupuestales (la mayor del gasto corriente), es
donaciones y transferencias, quien tuvo un PIA de S/. 10.3 millones (monto para ser transferido a la
universidad nacional), pero al IC de este afio, se habia incrementado en 2.5 veces. Dicho incremento,
segun transparencia econdmica del MEF, es para la realizacion de acciones administrativas relacionadas al
desarrollo social y econédmico enlaregién.

/ N
Cuadro 03: Variaciones presupuestales del GR al IC del 2009, por grupo de gasto
(En millones de soles y porcentajes)
Presupuesto 2009 Cambios 1C 2009
Grupo de gasto
PIA 2009 PIM (aabri) = PIMPIA(S/) | PIM-PIA (%)
Gastos Corrientes 587.50 645.93 58.43 9.9
Personal y obligaciones Sociales 464.72 476.92 12.20 26
Pensiones y otras prestaciones sociales 66.30 66.72 042 0.6
Bienesy Servicios 40.40 59.70 19.31 47.8
Otrosgastos 5.70 6.56 0.86 15.2
Donaciones y transferencias 10.39 36.04 25.65 246.8
Gastos de capital 89.19 160.19 7100 79.6
Adquisiciones de activos no financieros 89.16 160.19 71.03 79.7
Adquisicién de activos financieros 0.02 0.00 -0.02 -100.0
Total 676.69 806.13 129.44 19.1
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
Elaboracion: PRODID-CEDEPAS Norte
- J

1.3.3 Porfunciones
El presupuesto del 2009, también ha incorporado cambios al clasificador funcional, pasando de 16 a 25
funciones. Las funciones determinan las principales dreas de accién que desarrolle el estado.

El GR de Cajamarca, ha orienta el gasto presupuestal basicamente a dos funciones: educacion y salud con
70% del presupuesto total. Buena parte de dicho gasto es para planilla de estas dos funciones. Por otro
lado, los mayores cambios presupuestales se presentan en salud y planeamiento, con 37% y 28%,
respectivamente. Dichos cambios obedecen, en el primer caso, a mayores transferencias al sector, por
decretos de urgencia mencionados anteriormente, transferencias al SIS, entre otros. En el segundo caso a
mayor presupuesto para la fase de inversidon de varios proyectos (expedientes técnicos), también para
estudios de pre inversién asi como procesos de seleccion. Algo que llama la atencién es el incremento
exponencial que se ha dado en la funcién: orden publico y seguridad, la cual se incremento 10 veces mas
del presupuesto inicial, aunque el presupuesto es bajo, esta por encima de funciones como trabajo,
turismo, industria comercio e incluso medio ambiente. El mayor monto de esta funcién estd destinado a
gastos de “apoyo social y emergencia” (S/. 1.2 millones) y otra parte a “prevencion y atencion de
desastres” enlaregidn (240 mil).
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Cuadro 04: Variaciones presupuestales del GR al IC del 2009, por funciones
(En millones de soles y porcentajes)
PIM Cambios 1C 2009
Funcién PIA

(30 de Abril) PIM-PIA (S/) PIM-PIA (%)
Educacion 417.8 4389 211 5.1
Salud 86.4 1234 370 4.9
Prevision social 66.2 66.6 04 0.6
Planeamiento, gestion y reserva de contingencia 35.2 62.9 27.7 78.5
Transporte 25.6 445 18.9 73.8
Energia 32.2 413 9.1 28.2
Agropecuaria 6.7 14.0 73 108.8
Saneamiento 3.0 5.0 20 68.2
Orden publicoy seguridad 0.3 29 2.7 1012.8
Proteccion social 10 25 16 160.3
Pesca 0.6 0.9 03 58.4
Cultura ydeporte 0.3 0.7 04 136.9
Turismo 0.5 0.6 0.1 9.2
Trabajo 0.6 0.6 0.0 0.0
Defensa y seguridad nacional 0.0 0.5 0.5
Vivienda y desarrollo urbano 0.3 03 0.0 0.3
Industria 0.0 03 0.2 1365.8
Comercio 0.0 0.1 0.1 339.5
Mineria 01 0.1 0.0 21.8
Medio ambiente 0.0 0.0 0.0
Total 676.7 806.1 1294 19.1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
Elaboracion: PRODID-CEDEPAS Norte

- /
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Il. INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

2.1 Modificaciones en el presupuesto de inversiones

El presupuesto 2009, trajo nuevas clasificaciones de las partidas presupuestarias, tantoa nivel deingresos
como de gasto, esto ha hecho que la genérica “inversiones”, pase ahora a llamarse “adquisicién de activos
no financieros”, esto Ultimo para diferenciarse de las inversiones financieras. Esta nueva genérica del gasto
también absorbid al grupo llamado “otros gastos de capital”. Sin embargo, el concepto sigue siendo el
mismo (incremento del activo, menos el financiero), por lo que en el presente documento, seguiremos
usando el término “inversiones”, para referirnos a este “nuevo” grupo de gasto.

El presupuesto para inversiones al IC del 2009 es de S/. 160 millones, S/. 45 millones menos, respecto al
mismo periodo del afio pasado. Sin embargo, a nivel de PIA, el presupuesto, por toda fuente, se
incrementd en 20%.

Las mayores modificaciones al PIA de inversiones han venido por el lado de los recursos determinados y
por los recursos ordinarios, 81% y 44% respectivamente. En el primer caso, esta explicado por la
incorporacion del 32% del saldo presupuestal obtenido al final del 2008, el cual fue de S/. 103 millones. En
el segundo caso por los créditos suplementarios, para los proyectos en continuacion, enmarcados en el
D.SN°017-2009-EF.

Otra de las partidas que se incrementaron son las donaciones y transferencias, aunque no tienen PIA 'y
su participacién en el presupuesto de inversiones ha caido; pero su aporte a las inversiones es
importante.

4 N
Cuadro 05: Variaciones presupuestales de los activos no financieros (antes inversiones)
del GR al IC del 2009, por fuente de financiamiento (En millones de soles y
porcentajes)
Cambios I C 2008 Cambios 1 C 2009
. de PIA PIM PIA PIM
et _ | PIMPIA | PIM-PIA | PIMPIA | PIMPIA
Financiamiento 2008 | (a abril) 2009 | (a abril)
(s/) (%) (s/) (%)
s GETELTE 22.86 22.9 0.0 00 | 4638 67.4 207 44.2
Donaciones y 39.1 39.1 0.0 16.6 16.6
Transferencias
Recursos Directamente 0.1 0.1 0.8 0.9 01 17.9
Recaudados
Recursos determinados = 5174 142.9 91.1 1761 416 75.2 336 80.8
Total 74.6 204.9 130.3 174.6 89.2 160.2 710 79.7
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
Elaboracién: PRODID-CEDEPAS Norte

2.2 Avanceenlaejecucidonall cuatrimestre, por unidad ejecutora

Laincorporacién de la genérica “otros gastos de capital” dentro de la nueva partida “Adquisicidn de activos
no financieros”, trajo como consecuencia el incremento de las unidades ejecutoras de inversiones, ya que
tradicionalmente siempre han sido cuatro: Sede Central, Chota, Jaén y Cutervo; y ahora son 17 unidades
ejecutoras. Sin embargo, siguen siendo estas 4 unidades ejecutoras, las que concentran los mayores
montos de inversion, aunque en este afio también esta salud, basicamente por el Hospital regional.

Las unidades ejecutoras con mayores montos son: Sede Central, Salud Cajamarcay la sede del GR de Jaén,
que en conjunto suman el 90% de todo el monto de inversiones. Asimismo, el avance de las inversiones al
ICllegaapenasal 10%.
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Por otro lado, los mayores avances se dan en las unidades referidas a salud (22%) en promedio, aunque
sélotienen el 11% de participacion enlasinversiones. Por otro lado, las unidades de educacionson las que
tienen menos avance, no representan ni el 1% del presupuesto de inversiones. Por su parte las unidades
propias del GR (Sede Central, Chota, Jaén y Cutervo), tienen un avance de 15%, las mismas que a la fecha
han ejecutado S/. 14 millones de un presupuesto de 142.2 millones. Es preciso indicar que dichas unidades
tienen el 89% del presupuesto total de inversiones.

( Cuadro 06: Avance presupuestal de las inversiones del GR al IC del 2009, h
por unidad ejecutora (En miles de soles y porcentajes)
Unidad Ejecutora PIM Ejecucién (S/.) Avance (%)
Salud Jaén 954.7 651.0 68.2
Hospital Cajamarca 302.0 124.6 41.2
Agricultura 169 5.0 29.5
Educacion chota 1227 30.0 245
Cutervo 2,155.2 469.0 21.8
Jaén 7,499.2 1,379.6 18.4
Educacion Jaén 109.8 17.5 15.9
Salud chota 3,458.3 526.8 15.2
Transportes 100.0 14.0 14.0
Salud Cajamarca 9,202.2 1,027.6 11.2
Hospital general de Jaén 107.1 10.3 9.6
Chota 5,103.6 473.7 9.3
Sede central 127,675.1 11,674.1 9.1
Educaciéon San Ignacio 98.2 7.0 7.1
Salud Cutervo 3,019.8 209.2 6.9
Educacion Cajamarca 1574 10.0 6.3
Educacién Cutervo 110.1 0.0 0.0
Total 160,192.2 16,629.3 10.4
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
Elaboracién: PRODID-CEDEPAS Norte

- /

2.3 Proyectos del FONIPREL en la region

El 31 de octubre del 2007, salié publicado en las normas legales del diario oficial “El Peruano”, la Ley N°
29125, ley que establece la implementacién y el funcionamiento del FONIPREL y el 20 de diciembre del
2007, salid sureglamento.

El FONIPREL, tiene como objetivo cofinanciar proyectos de inversion publica y estudios de pre inversidn
orientados a reducir las brechas en la provision de los servicios e infraestructura basica y que tengan el
mayor impacto posible en la reduccién de la pobreza y pobreza extrema en las zonas mas deprimidas del
pais’. Dicho fondo se financia del 30% de los recursos de la privatizacién y concesiones, recursos del FIDE
(Fondointergubernamental para la descentralizacién), donaciones, cooperacién técnica, entre otros.

*  La provisién de servicios e infraestructura bésica, que cofinancia el FONIPREL, esta ligada a 8 prioridades: i) Servicios de salud basica, ii)

Desnutricion infantil, iii) Servicios de educacidn basica, iv) Infraestructura vial, v) Servicios de saneamiento, vi) Electrificacion rural, vii)
Infraestructura agricolay viii) Telecomunicacién rural.
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Hasta la fecha ha habido dos convocatorias de este fondo. El GR de Cajamarca ha presentado 6 proyectos,
parafinanciamiento para estudios de pre inversidny para ejecucion, de los cuales 4 han sido ganadores.

a. Electrificacion rural en la microcuenca del Muyoc-Shitamalca, este es un proyecto de la primera
convocatoria, es decir, del 2008. Es un proyecto que tiene un monto de inversion de S/. 4.7 millones, el
cualyahasidoincorporado en el presupuesto de inversiones del 2009.

b. Construccion del sistema de irrigacion Chota, este es un proyecto que se ha concursado a nivel de
estudio de pre-inversion. Tiene un presupuesto de S/. 633 mil, de los cuales el 69% ha sido
incorporado en el presupuesto del 2009.

¢. Mejoramiento de la capacidad resolutiva en los establecimientos de salud: Ambato Tambopata, Vista
Alegre de Chingana y San Agustin, de la red Jaén en el dmbito de la DISA de Jaén. Este proyecto que
estd en la etapa de ejecucidn y tiene un presupuesto de S/. 1.6 millones, el cual todo estd incorporado
en el presupuesto del 2009.

d. Construccion del sistema de irrigacion de Cochabamba. Este es un proyecto que esta en estudios de
pre inversion. El monto total es de S/. 656 mil, pero el monto cofinanciado es de 504 mil y todo esta
incorporado en el presupuesto del 2009.

Es preciso indicar que el GR ha ayudado a elaborar varios proyectos a muchos gobiernos locales, para lo
cual creé un equipo ad hoc para el concurso del FONIPREL. EI mismo, en el ultimo concurso del fondo,
guedo en muy buena posicién.

2.4 Proyectos priorizados en el plan de estimulo econémico (PEE) ejecutados por el GR

Con el objeto de mantener el dinamismo de la economia nacional y regional, en enero del 2009 el D.U. N2
010-2009 declara de necesidad nacional y de ejecucidn prioritaria diversos proyectos de inversion publica,
en el contexto de la crisis financiera internacional, donde aparece al menos 4 proyectos para Cajamarca,
delos cualessolo dos ejecuta el gobiernoregional:

i) Rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de 25 instituciones educativas publicas emblemdticas y
centenarias de dmbitos regionales, que a partir del paquete de medidas de urgenciaenmarcadasen el
PEE, el D.U 004-2009, que crea el programa nacional de recuperacion de las instituciones publicas
educativas emblemadticas y centenarias, el cual a su vez exonera del ciclo del proyectos (fase
Preinversion) a las intervenciones de las instituciones educativas objeto del Programa Nacional, se
incorporo al “Colegio Nacional San Ramon”, al cual se le ha asignado un montode S/. 8 millones.

ii)  Mejoramiento y ampliacidn de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales de las principales ciudades del departamento de Cajamarca-I etapa (11 ciudades), el cual
tiene un presupuestode S/. 296.5 a nivel de perfil y, se en el programa de este afio, tieneun PIM de 1.9
millones.

Cabe mencionar que, en palabras de funcionarios del GR, para la ejecucién de dichos proyectos se tiene
fechalimite, y de no ejecutarse dicho gasto, esto revertira al erario nacional.

Asimismo, en el D.U. 010, también aparece el proyecto rehabilitacion y mejoramiento de la carretera
Chongoyape - Cochabamba, que tiene un monto de inversion (segun perfil) de S/. 701 mil y que esta
siendo ejecutado directamente por el gobierno central, que tiene presupuestado para este afio S/. 52.5
millones. Otro proyecto, que también aparece en el mencionado D.U, y que viene siendo ejecutado por el
mismo, es el proyecto de agua potable y saneamiento de Cajamarca, el cual estd enmarcado en el
PRONASAR y tiene un presupuesto asignado para este afio de S/. 2.6 millones. Este programa nacional
que se formulo con un presupuesto de S/. 280 millones (presupuesto al 2004).

2.5 Proyectosdeinversion del GR programados bajo nuevas movilidades

Mediante el D.U. N°040-2009, se autorizd al gobierno nacional emitir bonos internos hasta porlasumade
S/. 2,600 millones. Dichos bonos, que seran pagados-tanto el capital como los intereses - por el MEF, no
representa ninguna obligacién o pago al GR de Cajamarca.
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Por su parte segin Resolucién Ministerial 179-2009, donde figuran la asignacidon de bonos regionales,
corresponde al GR de Cajamarca la suma de S/. 97.1 millones. Dentro de este marco, fue el GR de
Cajamarca (conjuntamente con el de Loreto), el primero en presentar sus proyectos al MEF.

Se solicitd el financiamiento de 2 proyectos: i) Redimensionamiento del hospital regional de Cajamarcay,
ii) Mejoramiento de la carretera San Pablo - San Miguel de Pallaques, quienes en conjunto suman S/. 122
millones, la diferencia (S/. 25 millones) va hacer atendida con los recursos de la region.

Asimismo, se dice que la construccién del hospital regional, beneficiaria a 706 mil habitantes, esto es mas
delamitad de la poblaciéon del territorio, claro estd, todos en el sur.

Por otro lado el hecho de haber accedido a mas de 500 millones de soles, via endeudamiento, ha hecho
que el GR, cambie la estructura tradicional de ejecutar proyectos, pasando de una légica de proyectos a
una forma mdas agregada, los Programas. Es en esta suerte que surge PROREGION, una nueva unidad
ejecutora del GR. Aunque estrictamente hablando, esto no nace como iniciativa del GR, sino mas bien
como un condicionamiento de la financiera (JIBC - Banco Japonés para la Cooperacién Internacional).

Se dice que PROREGION, se va a concentrar en dos Unicos programas regionales: i) Electrificacion rural y, ii)
Saneamiento urbano. Son aproximadamente S/. 200 millones para electrificacion y S/. 300 millones para
saneamiento urbano.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1 CONCLUSIONES

1. Sibienlacrisis es un hecho innegable, los datos existentes no ayudan a evidenciar dicha crisis a nivel
regional. Las variables reales de la economia, como el empleo, viene cayendo desde agosto del 2008 -
la direccidén de trabajo, ha estimado que actualmente existe mas de 800 desempleados, producto de
la crisis sin embargo dicho desempleo provendria mayormente del sector industria, antes que de la
agrariaolaminera, como se hubiese podido esperar.

2. Almargende lafalta de variables y de opiniones, respecto a la crisis financiera, el GR de Cajamarca ve
en este contexto de crisis, una oportunidad, mas que una limitante. Oportunidad pararedireccionary
redimensionar el gasto. El primer caso, estd ligado al paso de la formulacién del presupuesto basado
en proyectos, a un presupuesto por programas, prueba de ello el PROREGION. El segundo caso, es la
busqueda de proyectos (como acciones de los programas) que verdaderamente impacten en la
regiony aprovechamiento de los recursos del PEE que ha puesto en marcha el gobierno central. El GR
ha estimado que porlomenos S/. 308 millones adicionales llegaran ala regién productos del PEE.

3. Elpresupuesto de apertura (PIA) del GR de Cajamarca que fue de S/. 676.7 millones, al 30 de abril del
2009 se vio incrementado en mas de S/. 129 millones. Sin embargo, sélo el saldo de presupuestal del
2008, por toda fuente, sumd S/. 152.4 millones; es decir, atin no se han incorporado todo el disponible
al presupuesto regional, por lo que se espera que habran mayores modificaciones al PIM del IC del
2009.

4. El periodo fiscal del 2009, ha traido muchas novedades a nivel presupuestal, una de ellas son los
cambios a nivel de partidas de ingresos y gastos; sin embargo, las fuentes de financiamiento no se han
alterado, siguen siendo las mismas del 2008: recursos ordinarios, donaciones y transferencias,
recursos directamente recaudados y donaciones y transferencias. Los recursos ordinarios siguen
siendo la principal fuente de financiamiento del GR, 80%, seguido de lejos por los recursos
determinados (11%), que casi en su totalidad es canon; sin embargo, a nivel de inversiones (hoy
activos no financieros) llega al 47%; no obstante en el 2008 su participacion fue de 70%; es decir, ha
caido la participacion de los recursos determinados, esto por los menores montos de canon y las
mayores transferencias de recursos ordinarios.

5. Del grupo de gasto del PIA, los que menos suelen variar, son los destinados al gasto corriente,
especialmente el de personal y obligaciones sociales, sin embargo, al IC del 2009, este rubro se habia
incrementado en 58.4 millones. Dicho monto financiaria el incremento de la planilla del sector
educacién, producto de la incorporacion de 975 maestros, ademas hay aumentos por 100 soles a los
docentes, personal delos PRONOEIsy también por el mismo monto al personal administrativo.

6. Lasinversionesal ICdel 2009, sumd S/. 160 millones, S/. 45 millones menos que en el mismo periodo
del 2008. De este monto, el 90% se concentra en tres unidades ejecutoras: Sede Central, Salud
Cajamarca y la Sede del GR de Jaén. Por otra parte, el avance en la ejecucion de inversiones llega al
10%, donde los mayores montos de ejecucidon estan en el sector salud, 22%; aunque dicho sector sélo
tiene el 11% de participacién en el monto total de inversiones. De otro lado, las unidades referidas a
educacién son las que presentan los menores avances en las inversiones. Es decir, tenemos quizd a los
dos sectores masimportantes, paraddjicamente polarizados.

7. Los fondos concursables, como FONIPREL, ha logrado captar recursos para la region, por mas de 7
millones (sin considerar los montos de los gobiernos locales). La participacién de GR en dichos
concursos (dos hasta la fecha), en términos generales, ha sido buena; sin embargo, hubiera podido
ser mucho mejor.
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3.2

El gobierno central, dentro del PEE y con el objetivo de mantener el dinamismo de la economia
nacional y regional, en enero, sacé un D.U. N2 010-2009, donde se declara de ejecucién prioritaria
diversos proyectos de inversion publica, en donde aparecian 4 proyectos para Cajamarca, pero sélo 2
esta ejecutando el GR. Si bien el PEE, no tiene como propdsito descentralizar las inversiones; sin
embargo, creemos que este deberia ser también su objetivo.

Dentro de las asignaciones de bonos regionales, corresponde a Cajamarca S/. 97.4 millones. Dentro
de dichos bonos, el GR de Cajamarca, conjuntamente con el de Loreto, fueron los primeros en
presentar sus proyectos al MEF. Dicho presupuesto se ha asignado a la ejecucién de dos proyectos: i)
Redimensionamiento del Hospital Regional de Cajamarca vy, ii) Mejoramiento de la carretera San
Pablo-San Miguel de Pallaques; los mismos que suman S/. 122 millones. La diferencia sera atendida
porel GR.

RECOMENDACIONES

Con la “formalizacién" de las competencias y funciones del GR, éste tiene a carga varias direcciones
regionales (sectores), todos ellos tienen un area de estadistica e informatica. El GR no esta
aprovechando dichas areas para generar informacion estadistica fresca y actualizada de las
principales variables socioecondmicas de la region, de tal manera que permita la toma decisiones
rapidasyacertadas.

Si bien no sabemos que tanto pueda durar la crisis y que tanto puede afectar a la regién, sin embargo,
es sabido que la medidas nacionales tienen al menos dos afios; por lo que es necesario actualizar el
actual “Plan Anticrisis Regional”, al cual se debe incorporar informacién que sustente elimpacto de la
crisis, datos que no aparecen en el presente plan.

Cumplir conlaincorporacién oportuna de lainformacién presupuestal al sistema, de tal suerte que no
haya distorsiones en la informacion que maneja la sede central del GR y los datos mostrados por el
MEF.

En una democracia participativa, la sociedad civil, tiene derecho de estar informado sobre los
cambios que se den en la estructura funcional y programatica del presupuesto. Entonces es
obligacién del GR de brindar capacitaciones e informacion al respecto, esto puede ser tarea del CCR o
delacomisiéntécnicadel presupuesto participativo (PP).

Poner mayor atencidn a los recursos externos que se pueden captar para la regidn, tal es el caso del
FONIPREL. Para lo cual se puede tener una “comision permanente” para este tipo de concursos,
puede ser el mismo de lacomisidn anticrisis, para no generar mas espacios.

Hacer mayor seguimiento a los proyectos del plan de estimulo econémico ejecutados en la region,
con especial énfasis a los de educacion (colegios emblematicos), ya este sector es el que tiene
mayores atrasos en la ejecucion de inversiones, quiza por su poca experiencia en dichas acciones.
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