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LO QUE DEBEMOS SABER ACERCA DEL

CANON .. REGALIA MINERA

La presente publicacion elaborada por el Grupo Propuesta Ciudadana, en el marco del Proyecto

DADANA |

ProParticipacion, pone a disposicion de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais informacion
actualizada sobre el esquema tributario que rige en el sector minero, la distribucion y uso del ca-
non minero y la transparencia existente sobre estos temas.

) El sector minero en la economia nacional

En el plano tributario, 17 de cada 100 soles recauda-
dos corresponden al sector minero. De esta recauda-

éCual ha sido el aporte a la economia
nacional de la mineria en los Gltimos anos?
cion el aporte mas relevante de la mineria es el
Al afno 2010, mas del 60% del total de nues-
tras exportaciones corresponden a la mineria y
el 23% de la inversion extranjera directa (IED)
que arriba al pais tiene como destino el sector

Impuesto a la Renta (IR). al cual la mineria aporta el
37% del total recaudado. De otro lado, el aporte al
Producto Bruto Interno (PBI) asciende en promedio al
6%; sin embargo el sector minero da empleo solo al

minero. 1% de la Poblacion Econémicamente Activa-ocupada.

Esquema 1: Aporte de la actividad minera

®-)

Participacion minera
en el PBI* (2007-2010)

Participacion minera en la
PEA**-ocupada (2007-2010)

6% Mineria Mineria

[+
0, Resto de 0, Resto de
94 /0 actividades 99 /l,:l actividades

Q@

SECTOR
EXTERNO

=5

Exportacion de minerales
(Stock 2006-2010)

Minerales

6" % Otros

productos

Inversion Extranjera Directa
(Stock a diciembre de 2010)

23%

Mineria

Otras

actividades

O,

SECTOR
TRIBUTARIO

->

*PBI: Producto Bruto Intemo

Ingresos tributarios
(Stock 2007-2010)

17%
83%

Minerales

. Otros
sectores

Impuesto a la renta
(Stock 2007-2010)

37% Mineria

Otros
sectores

**PEA: Poblacion Economicamente Activa

Fuente: BCRP, SUNAT Proinversion, INEL. Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

Una publicacion del Grupo Propuesta Ciudadana @ Elaborado por: Epifanio Baca [ Vicente Sotelo ® Edicién: Omar Paredes
Diseno y diagramacion: Renzo Espinel / Luis de la Lama ® Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Pera Nro.: 2011-19563
Direccion: Calle Leon de la Fuente 110, Lima 17 ® Teléfonos: 613 8313, 613 8314 ® Telefax: 613 8315

www.propuestaciudadana.org.pe @ propuest@desco.org.pe




) El régimen tributario del sector minero

2.1. El régimen tributario de las empresas mineras en el Peri

A la fecha, el impuesto a la renta de tercera ca-  contratos de estabilidad tributaria, mientras que las
tegoria (IR), el impuesto a la distribucion de di-  demas tienen el derecho de deducir el monto de las
videndos y el impuesto general a las ventas regalias y pagar solo la diferencia (ver seccion 3).
(IGV) son obligaciones para todas las empresas,

tengan o no contratos de estabilidad juridica y Entre todos estos pagos, el Impuesto a la Renta es el
tributaria. En cambio, las regalias mineras son que mas recursos aporta al fisco y es de este im-
pagadas por las empresas que no cuentan con puesto de donde el Estado transfiere (el 50%) el ca-
contratos de estabilidad tributaria. Por su parte,  non minero para las regiones productoras de mine-
el Aporte Voluntario es de caracter temporal y rales, para ser distribuido entre las municipalidades,
es pagado integramente por las empresas con el gobierno regional y las universidades puiblicas.

Esquema 2: Régimen tributario minero
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Impuesto a la renta (30% de la utilidad neta) Aporte Voluntario (Rige entre 2006
y 2010. El monto corresponde al
Impuesto a la distribucion de dividendos 3.75% de la utilidad neta)

(4.1% de los dividendos)
Impuesto general a las ventas (18%* de las ventas) Regalias mineras (Los pagos varian entre

- L _ 1% a 3% del valor de las ventas y pagan
Participacion de los trabajadores (8% a la utilidad neta) las empresas sin contratos de estabilidad)

{*) Las empresas mineras tienen el beneficio de una devolucion parcial del 1GV.
Si es que queda un excedente, es transferido al gobiemo regional con la denominacion "Excedente de Fondoempleo”,
Fuente: MINEM, SUNAT. Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

Esquema 3: Participacion de los trabajadores y excedente de Fondoempleo
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Grafico 1: Recaudacion de impuestos y regalias mineras 2005 - 2010
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(") Sin embargo las empresas mineras tienen el beneficio de una devolucién parcial del 1GV.
Fuente: SUMAT. Elaboracién: Crupo Propuesta Ciudadana
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2.2. El debate acerca de las sobreganancias mineras

éQué son las ganancias mineras extraordinarias?

Las ganancias extraordinarias se producen cuando,
por efecto del fuerte aumento en los precios de los
minerales, las utilidades de las empresas superan lar-
gamente las utilidades esperadas o proyectadas en
los estudios de factibilidad del proyecto minero, co-
mo se puede ver en el grafico 2, las utilidades netas
crecen fuertemente a partir de 2006 sin que los ni-

veles de produccion se hayan incrementado. En el
2007, cuando mas utilidades obtuvieron las em-
presas, estas se quedaron con el 40% de la riqueza
total generada y al Estado les correspondié el 15%
por los impuestos cobrados; el resto (45%) corres-
pondio a los costos totales. Esta tendencia planteo
la necesidad de aplicar un impuesto a las ganan-
cias extraordinarias para que el Estado se beneficie
mas del boom en el precio de los minerales.

Grafico 2: Desagregacion del valor de produccion minero
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Fuente: MINEM, BCRP CONASEV. Transparencia Economica. Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

El impuesto a las sobreganancias en el mundo

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional (FMI),
este tipo de impuestos se aplican en Canada, Rusia,
Australia, Papua Nueva Guinea, Ghana, Tanzania,
Madagascar, Namibia, Zimbabwe, Angola, Azebaijan,
Kazakhstan, Islas Salomén, Timor-Leste, Malawi y
Liberia. Recientemente en Chile se incremento la tasa
de la regalia minera con el mismo objetivo.

éQué ocurrié en el Per?

El ano 2006 durante la campana electoral, se abrié el
debate sobre la aplicacion de un impuesto a las so-
breganancias mineras. Sin embargo, a pesar de que
el Presidente Alan Garcia propuso esta medida, cuan-

do llegd al gobierno, negocio con las empresas
mineras el llamado Aporte Voluntario Minero o
Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo
(PMSP), el cual consistio en un aporte anual de
S/. 500 millones, es decir S/. 2,500 millones du-
rante los cinco afos del gobierno aprista (2006 -
2010). Sin embargo, al finalizar dicho periodo,
el aporte efectivo fue de S/. 2,285 millones en
los cinco anos.

En las elecciones de 2011 el tema sale nueva-
mente en el debate de la camparnia y esta vez to-
dos los partidos politicos estuvieron de acuerdo
con la propuesta. Una de las primeras medidas
del nuevo gobierno fue aprobar tres proyectos
de ley para aumentar los ingresos del Estado.

LO QUE DEBEMOS SABER ACERCA DEL CANON Y LA REGALIA MINERA

on

debate en cuesti

El aporte voluntario




Nuevo esquema tributario minero
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Conforme al acuerdo firmado entre el gobierno y las empresas, de mantenerse los
precios actuales de los minerales, las tres nuevas medidas tributarias generarian un
ingreso fiscal adicional de S/. 3,000 millones anuales y un monto total de 5/.15,000
millones entre 2011 y 2016.

Con estos cambios realizados por el gobierno, los pagos tributarios y no tributarios
que realizan todas las empresas mineras son:

=» El impuesto a la renta (30%}

Esto signicaria que en un solo ano de recaudacion se obtendria mas de lo que se obtuvo

grldneqancsicon eliAporie NVoluntatio: =» El impuesto a la distribucion de los dividendos (4.1 %)
No obstante, de acuerdo a estimaciones del Grupo Propuesta Ciudadana el monto
adicional anual para el primer afo no seria de 5/.3,000 millones anuales sino una cifra El impuesto general a las ventas

menor. (1 8% con derecho a la devolucién del impuesto)
Ademas, en vista que estos pagos seran considerados como gastos para el calculo del
impuesto a la renta, tendran un efecto negativo en las transferencias a los gobiernos La participacion de los trabajadores (8(%))
regionales y locales por concepto de canon minero.

Para las empresas CON contratos de estabilidad tributaria se agrega el

Por estas razones y también porque el nuevo esquema tributario minero se centra en la Gravamen especial a la mineria.

utilidad operativa obtenida por las empresas mineras sera necesaria la maxima
transparencia en la informacion de esta variable por parte de la Superintendencia de Para las empresas SIN contratos de estabilidad tributaria se agrega el
Administracion Tributaria (SUNAT), el Ministerio de Economia y Finanzas y de las Imp‘ues’to'Es.peci_al a la Mineria y las Regalias Mineras.

empresas mineras.

Nuevo esquema tributario minero




El Programa Minero de Solidaridad con el
Pueblo o Aporte Voluntario (2006-2010)

En 2006 el gobierno del presidente Alan Carcia ne-
gocid el Programa Minero de Solidaridad con el
Pueblo (PMSP) o Aporte Voluntario con las empre-
sas mineras, en reemplazo de la aplicacién de un
impuesto a las ganancias extraordinarias que ofre-
cio durante la campana electoral. Segun la norma
que aprueba la creacion de este programa, las em-
presas mineras aportarian el 3.75% de sus utilida-
des para el financiamiento de programas y proyec-
tos de inversion social destinados a mejorar las con-
diciones de vida de las poblaciones donde se ubica
la actividad minera.

El aporte es de caracter voluntario y temporal y el
monto aportado se constituye en fondos de carac-
ter privado que son administrados por una asocia-
cion civil designada directamente por las empresas
mineras donantes. Para que estos fondos se gestio-
nen de una forma participativa, se creé la figura de
las Comisiones Técnicas de Coordinacion (CTC). que
segln la norma debian estar conformadas por inte-

Esquema 4: Aporte voluntario
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grantes de la empresa, autoridades locales y repre-
sentantes de sociedad civil. Si bien estas CTC fueron
constituidas, no tuvieron ninglin peso en la prioriza-
cién de los proyectos. Las decisiones se tomaron en
gran medida por los representantes de la empresa.

Con los recursos obtenidos por el Aporte
Voluntario se crearon dos fondos: el Fondo
Minero Local destinado a los centros poblados,
distritos y provincias de las areas de influencia de
la actividad minera y el Fondo Minero Regional
que se destina a proyectos en las zonas de mayor
pobreza dentro de la region en donde la minera
opera.

Las empresas que venian pagando regalias mineras
descontaban ese monto en caso el Aporte
Voluntario fuera mayor. En los hechos, el Aporte
Voluntario sirvid para compensar la regalias mine-
ras no pagadas por las empresas protegidas con
contratos de estabilidad tributaria.
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3.1 éComo ha evolucionado el monto del Aporte Voluntario?

Entre 2007 y junio de 2011 el monto total depo-
sitado del Aporte Voluntario asciende a

S/. 2,285 millones' de los cuales el 62% corres-
ponde a los fondos locales, el 38% a los fondos
regionales y el 1% a las reparaciones de la

MINEM, Informe Nro.36 PMSP Agosto, 2011

Comision de la Verdad y Reconciliacion. Es decir,
en los cinco anos de vigencia del PMSP. el aporte
fue menor (en S/. 215 millones) a los §/. 2,500 mi-
llones anunciados al momento del acuerdo.
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Grafico 3: Montos depositados del Aporte Voluntario Minero (en millones de soles)
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3.2 El avance en la ejecucion de los fondos del Aporte Voluntario por parte
de las empresas mineras

A agosto de 2011 se han ejecutado S/. 1,298 mi- nen retrasos en la implementacion de los proyec-

llones lo que representa el 57% del monto total de  tos. Esta informacion muestra que la supuesta ma-

positado” (ver grafico 4). Es decir, a agosto del yor eficiencia de las empresas —en comparacién

quinto ano de aplicacion del fondo, se ha logrado  con las municipalidades— en la gestion de los re-

ejecutar un poco mas de la mitad del dinero depo-  cursos no ha sido demostrada. La ejecucion de es-

sitado, lo que significa que muchas empresas tie- tos proyectos, por lo tanto, debera prolongarse a
todo el 2012 y tal vez mas.

Grafico 4: Avance en la ejecucion del Aporte Voluntario a agosto 2011 (en millones de soles)
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Fuente: MINEM. Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

3.3. El impacto de los recursos del Aporte Voluntario

Lamentablemente, a pesar los cuatro afos y medio  mino para los tres primeros anos, tomando una

de gestion, la informacion disponible para conocer — muestra de 6 empresas, sin embargo los resultados
el impacto del PMSP es escasa. Solo dos empresas  del estudio no permiten ver impactos visibles. Por
(Antamina y Barrick) han publicado los estudios ello, para cumplir con la norma, tanto las empresas
de evaluacion de medio término previsto por la ~ mineras como el MINEM, deberfan cumplir con la
norma. Por su cuenta el Ministerio de Energia y obligacion de elaborar y difundir los estudios de
Minas (MINEM) realizé un estudio de medio tér- evaluacion de impacto del Aporte Voluntario.

' No se consideran los recursos destinados a la CVR porque no son administrados por las empresas mineras.
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Cifras sobre las transferencias
por canon y regalia minera

4.1 Canon Minero

De acuerdo a la Constitucion Politica del Per(i, las regio-  Este esquema de distribucién, aprobado el
nes productoras de minerales tienen derecho a par- 2004, tiene la intencion de beneficiar a la
ticipar de las rentas que genera la actividad minera.  provincia y distrito donde se halla la explo-
tacion minera. Por eso, el distrito productor
Por lo tanto, el canon no es un pago adicional que ha-  recibe primero el 10% del total, luego parti-
cen las empresas como se suele confundir, sino un meca-  cipa del 25% que se distribuye entre los dis-

nismo de distribucion establecido en la Ley del Canon, tritos de la provincia productora y, en un ter-
mediante el cual el Estado transfiere el 50% del monto cer momento, participa del 40% que se dis-
del impuesto a la renta que pagan las empresas (Yana- tribuye en los distritos de todo el departa-
cocha, Antamina, Barrick, Southern, etc.) a la regién pro- ~ mento. En el Pert las provincias mas benefi-
ductora. Veamos cémo se distribuye el canon minero: cias por este esquema son: Huari (Ancash),

Mariscal Nieto (Moquegua): Jorge Basadre
(Tacna), Cajamarca (Cajamarca), Espinar
(Cusco), Pasco — Chaupimarca (Pasco).

Esquema 5: Esquema de distribucién del canon minero
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Universidades Gobierno Regional
Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana. Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana
Un pequefio grupo de regiones concentra gran parte Tacna, Moquegua, Arequipa y Cajamarca)
de los recursos del canon vy la regalia minera. Entre los  concentraron el 64% del total de los recursos
anos 2007 y 2010, cinco departamentos (Ancash, transferidos.
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4.2 Regalias mineras

La ley de regalias mineras se promulgo el afo se obtienen de la aplicacion de tasas que varian
2004 con la intencion de gravar la explotacion ~ entre 1% y 3%. La regalia minera se distribuye en
de recursos no renovables (los minerales) y de un 80% a los gobiernos locales del departamento
esta forma compensar a las regiones por la productor; 15% a los gobiernos regionales y 5% a
extraccion de este recurso natural. Las regalias las universidades publicas del departamento.

Esquema 6: Distribucién de la regalia minera
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Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana, Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

Evolucion de los montos transferidos por canon y regalia minera en los altimos

En los Gltimos afios, las transferencias por canon  rencias mas elevadas: el alo 2007, el monto total

y regalia minera han evolucionado en relacion transferido bordeé los $/.6,000 millones. Producto
directa con el precio internacional de los mine-  de la crisis financiera el aflo 2009 las transferencias
rales. Cuando el precio internacional se dispard  del canon disminuyeron para luego recuperarse nue-
(entre 2006 y 2007), se obtuvieron las transfe- vamente.
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Grafico 5: Evolucion de las transferencias acreditadas por canon y regalia minera
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Fuente: MEF. Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

Para el caso de las regalias, se observa que a pesar
del fuerte alza en el precio de los minerales, estas
se mantuvieron practicamente iguales. Esto debido

P b L
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2009 2010 | 201 I,"eI EOIZIDI 2013/p

a que las principales empresas mineras en el pais
tienen contratos de estabilidad juridica gracias a lo
cual no realizan este pago.

Distribucion de los recursos de canon y regalias a nivel nacional

Grafico 6: Transferencias autorizadas de canon y regalia minera por departamento

(Acumulado 2007 - 2011)

La Libertad

Cajamarca

Moquegua
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Fuente: MEF. Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

Tomando la transferencia agregada de canon y re-
galia minera, son seis los departamentos que con-
centran aproximadamente el 72% del total de re-
cursos. Ancash es el méas favorecido ya que recibe

Ancash

el 23% del total de las transferencias; Tacna reci-
be el 12% y Arequipa el 10%. Moquegua,
Cajamarca y La libertad reciben 9% cada uno.
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En qué se utilizé los recursos
del canony la regalia minera

La extraccion de recursos naturales no renova- mamente importante analizar cual es el destino de es-
bles implica una pérdida del capital fisico de la  tos recursos.

economia, motivo por el cual los recursos obte-

nidos por el Estado deben orientarse a reponer  Las funciones (sectores) que concentran aproximada-
este capital mediante la construccion de otros mente el 68% de los recursos son: Transportes con el
tipos de capital (mejor educacion y salud, vias ~ 22% del gasto en inversiones (construccion y mante-
y medios de comunicacion, canales de riego, nimiento de carreteras), Educacion 19% (construccion
electrificacion, etc.) que contribuyan al desa- de infraestructura educativa), Agropecuario 16% (in-
rrollo sostenible de los territorios de dénde se fraestructura de riego principalmente) y Saneamiento
extraen los recursos. Es por esto que resulta su-  11% (infraestructura de agua y desagiie).

Grafico 7: Destino de las inversiones de los gobiernos locales y gobiernos regionales
con recursos del canon y regalia minera (Acumulado 2009 - 2010). Nuevos soles
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Nota: Se refiere a la genérica adquisicion de activos no financieros. Es el gasto devengado
Fuente: MEF. Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana
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La Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas - ITIE

Por la creciente importancia que tiene la actividad minera en los ingresos tributarios del Estado, se
necesita contar con la maxima transparencia sobre los pagos tributarios y no tributarios de las em-
presas mineras, la distribucion de estos recursos —a través del canon y las regalias— a los gobiernos re-
gionales y municipalidades y sobre el uso de estos recursos en proyectos que contribuyan al desarro-
llo local y regional.

La iniciativa ITIE tiene por finalidad promover la transparencia de la renta de las industrias extracti-
va y se viene implementando en el Perti desde el ano 2005, mediante una comision nacional tripar-
tita integrada por representantes del Estado, de las empresas extractivas (mineras, petroleras, gasife-
ras) y la sociedad civil. La ITIE es parte de una coalicion mundial impulsada por los paises desarro-
llados, empresas, sociedad civil global y organismos internacionales, con la finalidad de disminuir la
corrupcion y el desvio de los ingresos por la explotacion de recursos naturales en beneficio privado.

Los paises participantes en el ITIE deben realizar informes periddicos de reconciliacion de los pagos
que hacen las empresas al Estado y los ingresos que éste registra por dichos pagos. De existir diferen-
cias entre pagos e ingresos estas deben ser debidamente explicadas y difundidas a la opinién publica
de manera clara y comprensible. De este modo, se trata de prevenir y alertar sobre eventuales des-
vios de ingresos.

Actualmente a nivel mundial, son 32 paises que participan de esta iniciativa; recientemente participa
Guatemala y Trinidad y Tobago; los Estados Unidos ha anunciado que lo hara también. Se espera
que el actual gobierno le asigne una mayor prioridad a esta iniciativa de transparencia, para hacer
del Perti un pais lider en materia de transparencia.

La Comision ITIE-Per tiene ahora caracter permanente y esta conformado por nueve representan-
tes titulares:

Estado (3 representantes): Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Sociedad civil (3 representantes): el Grupo Propuesta Ciudadana (GPC), CooperAccion, el Centro de
Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las Casas (CBC), la Pontificia Universidad Catélica del Pert
(PUCP) y la Universidad del Pacifico (UP).

Empresas (3 representantes): la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE),
Southern Perti Copper Corporation, Compainiia Minera Antamina y Repsol Exploracion Perd.

El ano 2010 se difundio el primer Estudio de Conciliacion referido al periodo 2004-2007 con la par-
ticipacion de 33 empresas. Debido a que este estudio fue considerado insuficiente por el Consejo
Internacional del ITIE, el Perti atin no ha logrado el estatus de Pais Cumplidor en materia de transpa-
rencia. Actualmente, la Comision viene realizando —con la firma Ernst & Young- el Segundo Estudio
de Conciliacion referido al periodo 2008-2010 y con la participacion de 50 empresas.

Los principales obstaculos que ha enfrentado la implementacion de esta iniciativa son dos: de un
lado la escasa voluntad politica del gobierno peruano y del otro, la resistencia de algunas empresas
mineras —como la Minera Volcan y Minera Ares— de participar en esta iniciativa. Por ello, desde la so-
ciedad civil se viene promoviendo un proyecto de ley que haga de esta iniciativa una politica pablica
y que la participacion de las empresas mineras, petroleras y gasiferas sea obligatoria, con la difusion
de sus pagos empresa por empresa.
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