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Para empezar

El Grupo Propuesta Ciudadana, en el marco
del proyecto «Apoyo de la Sociedad Civil al
Proceso de Descentralizacion» ha puesto en
marcha el sistema Vigila Perq, el cual desarro-
lla acciones de vigilancia sobre el proceso de
descentralizacion.

Utilizando un conjunto de procedimientos, in-
dicadores e instrumentos validados, Vigila Pert
emite Reportes periddicos sobre el desempe-
no del Gobierno Central y los Gobiernos Re-
gionales en aspectos relacionados con la ges-
tion presupuestal, la producciéon normativa y
la transparencia, la participacion ciudadana y
las politicas de salud y educacién.

Todo esto en el propésito de fortalecer las
capacidades de la sociedad civil para infor-
marse acerca de diversos aspectos de la ges-
tion de las autoridades nacionales, regionales
y locales, analizar dicha gestion y aportar al
fortalecimiento de sus aspectos positivos.

En tal sentido, la serie de publicaciones que
presentamos, contiene informacién sobre el
funcionamiento del sistema del presupuesto
publico nacional con la finalidad que los lide-
res sociales y representantes de instituciones
de las regiones tengan una mejor compren-
sion de este sistema y su vinculacion con los
presupuestos regionales y locales.

En esta primera entrega presentamos infor-
macion basica sobre el Marco Macroeconé-
mico Multianual, instrumento compuesto de
un conjunto de previsiones sobre el compor-
tamiento de los indicadores de la economia
nacional e internacional y de las politicas eco-
némicas implementadas en el pais. De mane-
ra mas especifica, veremos la implicancia de
estas proyecciones sobre los ingresos fiscales
y en el presupuesto publico, asi como su orien-
tacion.

Confiamos que con esta serie contribuyamos
a acercar el conocimiento del Sistema Presu-
puestario al ciudadano, mejorando su infor-
maciéon como condicion para una participa-
cion de calidad en la marcha de la gestion
publica regional y local.
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(Qué es el Marco
Macroeconémico
Multianual?

El Marco Macroeconémico Multianual (MMM)

Es un documento de Estado
que tiene por finalidad definir
un conjunto de parametros
que constituyen un marco para
hacer sostenibles las finanzas
publicas, dando referencias
sobre el déficit fiscal y el cre-
cimiento real de sus gastos no
financieros.

Este documento, ademas de
ser un marco para la planifi-
cacion de las finanzas publi-
cas, ofrece un panorama que

predice que sucederd en
nuestra economia, incentivan-
do la confianza de los empre-
sarios nacionales y extranje-
ros para invertir en un pais con
una economia mas estable.

A partir de las proyecciones
sobre el contexto internacio-
nal y las proyecciones ma-
croecondémicas y fiscales, el
MMM ofrece un panorama
predecible de la politica eco-
noémica con proyeccion a 3

afos para la actuacion del
poder ejecutivo y las entida-
des publicas, asi como la
toma de decisiones de los
agentes econémicos nacio-
nales y extranjeros.

* Porque contiene los principales aspectos del pro-
grama econdémico del gobierno.

* Describe el desempeiio de la economia peruana
y de sus relaciones con la economia internacio-
nal.

Es un Marco de

Politicas
Macroeconémicas * Emplea un conjunto de indicadores macroeco-
némicos tales como Producto Bruto Interno
(PBI), inflacién y tipo de cambio, exportacio-

nes, importaciones y balanza comercial.

* Porque comprende en su analisis de los indica-
dores macroeconémicos un periodo hasta de cin-
co ainos: Toma informacion del afo previo y la
del afo en curso y proyecta un escenario futuro
de la economia peruana, en el contexto mun-
dial, para el siguiente afo, con un horizonte de
dos afnos mas.

Es de Proyeccion

Multianual

* EI2005 se aprob6é un MMM con informacién com-
pleta del 2004 e informacién parcial del 2005,
para proyectar un escenario para el 2006 pero
con informacion complementaria para el 2007 y
2008.
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{Cudles son los objetivos

del Marco Macroecondmico
Multianual?

El objetivo del MMM es asegurar las condiciones de equilibrio o superavit fiscal

También son objetivos especificos del MMM:

Establecer los parametros para
la accion del Estado a partir del
conocimiento de sus ingresos
y capacidades de endeuda-
miento, garantizando la disci-
plina fiscal.

Reducir los efectos
de los cambios en
la economia mun-
dial sobre la eco-
nomia peruana a
partir de un con-
junto de previsio-
nes financieras so-
bre nuestros aho-
rros y reservas en
dinero y valores.

Favorecer la adopcion de
politicas publicas acor-
des con las tendencias
de la economia peruana
y mundial, que apoyen
un crecimiento economi-
co continuo a fin de crear
condiciones para la ge-
neracion de empleo y
reduccion de la pobreza.

j VACANTES OFRECIDAS

Controlar la tasa de inflacion para lograr que
nuestra moneda nacional tenga la estabilidad
necesaria, para favorecer el desempefio de las
empresas y los agentes econémicos.

3%
inflacion

—>

«El principio rector que guia la politica fiscal consiste en asegurar el equilibrio o superavit
fiscal en el mediano plazo, acumulando superavit fiscales en los periodos favorables y per-
mitiendo Gnicamente déficit fiscales moderados en periodos desfavorables»

Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
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({COHMo se elabora el
Marco Macroecondmico
Multianual?

Elaboracién del MMM

El Ministerio de Economia y Finan-
zas recolecta la informacién de los
distintos sectores productivos e ins-
tituciones publicas especializadas
(SUNAT, Banco Central de Reserva,
otros); también se analiza el contex-
to internacional, el programa eco-
némico y la situacion macroecono-

mica. Las proyecciones macroecondmicas se
utilizan, junto con la politica tributa-
ria y arancelaria, para proyectar los in-
gresos. Estos, sumados a la meta de
déficit fiscal, dan como resultado el
gasto publico que lleva a la formula-
cion del presupuesto publico.

Los ingresos y la meta de déficit fiscal
sirven para la elaboracién del finan-
ciamiento del déficit fiscal y la proyec-
cion del servicio de la deuda publica.

El Poder Ejecutivo remite al l

Congreso de la Republica,

para su a}probaci()n, el El MEF remite el proyecto de MMM al Banco
MMM, conjuntamente con Central de Reserva del Perti (BCRP) antes del
los proyectos de leyes anua- 30 de abril. EI BCRP emite su opinién técnica

les de Eresupuesto, d,E;, Er]_ sobre dicho Marco, en los quince dias siguien-
deudamiento y de Equilibrio tes a su envio.

Financiero del Sector Publico,
los que
deberan
ser con-
sistentes
con lo
sefiala-
do en el
MMM.

El Consejo de Ministros aprueba el MMM,
que es publicado junto al informe técnico del
BCRP en el mes de mayo.
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El Marco
Macroeconémico
Multianual en accidén

EL ESCENARIO ACTUAL

El MMM revisado, trae cambios importantes para las proyecciones del 2006 al 2008:

a. El crecimiento econémico
esta siendo mayor al ini-
cialmente previsto. Este
resultado se debe princi-

palmente al desarrollo de
los sectores no primarios,
es decir, la agroindustria
y los textiles.

b. El escenario econémico

internacional se manten-
dria moderadamente fa-
vorable, a pesar del alza
—mayor a la prevista— de
la cotizacién internacio-
nal del petrdleo.
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{Como se comportan los indicadores en
las previsiones que plantea el MMM para

el periodo 2006-2008?

* Se estima que el crecimiento de la economia
peruana sera de 5,5 por ciento en el 2005 de-
bido a una mayor expansion de la construccion,
los servicios y el comercio.

* Esto es resultado del crecimiento de la deman-
da interna y la demanda externa por bienes
manufacturados (como textiles y agroindustria-
les).

* Esta mayor demanda interna se debe al aumen-
to en el consumo privado (se expandiria de 3,1
a 4,5 por ciento) que refleja algunos efectos del
crecimiento econémico sobre el bienestar de los
hogares.

* La inversion privada se estima que crecera 8,8
por ciento en el afo, impulsada no sélo por las
expansiones en el sector industrial y los proyec-
tos mineros y de energia, sino también por el
relanzamiento del proceso de concesiones en in-
fraestructura vial.

* Los indicadores internos de medicion de expec-
tativas (encuestas, indice de confianza del con-
sumidor) como los internacionales (ligados al
riesgo pais), muestran claramente que las pers-
pectivas sobre el futuro de la economia perua-
na han mejorado de manera importante.

Escenario externo

* El indice de precios de exportacio-
nes creceria a 8,4 por ciento du-
rante el 2005.

Se observa una tendencia al in-
cremento de los precios interna-
cionales del crudo que se estabi-
lizaria en los siguientes afos.

Las exportaciones de bienes jun-
to a las de servicios, alcanzarian
un valor de US$ 18 mil millo-
nes.

Adicionalmente, los aumentos
previstos en el consumo vy la in-
version privados explicarian im-
portantes cambios en las proyec-
ciones de importaciones de bie-
nes de consumo y de bienes de
capital.

Las importaciones totales de bie-
nes alcanzarian los US$ 12 mil mi-
[lones aproximadamente.

La balanza comercial de bienes
mantendria un superavit de US$
4 mil millones.
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(Cudl es la base Legal del MMM?

(Qué mds debo saber del

Marco Macroecondmico
Multianual?

* El Marco Macroeconémico Multianual es elaborado por el Poder Ejecutivo, de con-
formidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
siendo encargado de su elaboracion el Ministerio de Economia y Finanzas.

* La relacion del Presupuesto Publico y el MMM respecto a sus implicancias para la
transparencia y la rendiciéon de cuentas estd normada en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

* Segln establece el articulo 78 de la Constitucion Politica, el Poder Ejecutivo debe
remitir al Congreso el Proyecto de Ley de Presupuesto conjuntamente con el de
Endeudamiento y el de Equilibrio Financiero, antes del 30 de agosto de cada afo.
Adicionalmente, el Articulo N°5 de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fis-
cal obliga que los referidos proyectos de ley deberan ser consistentes con las pro-
yecciones y las politicas econémicas establecidas en el Marco Macroeconémico
Multianual (MMM).

{Que contiene el Marco Macroeconémico Multianual?’

Los lineamientos de politica Nivel de

econdmica y los objetivos de la endeudamiento
Medidas de politicay ~ politica fiscal de mediano plazo. ~ PUblico y proyeccion
resultados de todos del pago de la deuda a
los niveles de Declaracién de largo plazo.
gobierno, empresas Principios de Politica

Montos de
principales proyectos

v de inversion publica.

Estimados de MARCO

publicas y sector Fiscal
publico no financiero.

. e el ) Las previsiones
':a':c'a':l'g'; o Ne MACROECONOMICO para los préximos
S L ) MULTIANUAL tres anos

Financiero
_L Principales variables

Metas de la politica macroeconémicas.

Proyecciones de ingresos y
gastos fiscales del Gobierno
General, Regionales y
Locales.

fiscal para los
proéximos tres anos

" Ley N° 27958, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal; Articulo 10
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Crecimiento econémico
alto y sostenido

Nivel alto de OBJETIVOS DEL !’rochién (ile la
reservas PROGRAMA inversion privada y el

ECONOMICO empleo productivo

internacionales
permanente

Bajas tasas de inflacion

Para el cumplimiento de estos objetivos centrales del
programa econémico se requiere:

v Una politica econémica v Una politica comercial v Un entorno que propor-
encaminada a fortalecer la orientada a lograr una ma- cione un ambiente ade-
estabilidad y el crecimien- yor apertura y competitivi- cuado y atractivo para la
to de nuestra economia. dad de la economia perua- inversion privada.

na en los mercados interna-
cionales.

v La promocion de la inver- v Un gasto publico discipli-
sion y la produccién para nado, eficiente y eficaz
lograr una mayor eficien- v Una politica fiscal que alien- que permita ahorrar al Es-
cia, productividad y com- te la participacion del sec- tado para mejorar la dis-
petitividad de la econo- tor privado mediante la in- tribucién, principalmente
mia y la generacion de version y restaure el equili- para aumentar el gasto
empleo. brio fiscal. social.
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{Por qué es importante el
Marco Macroeconémico

para el programa
econdmico?

* Al predecir el comportamiento de los indi- Ademas:
cadores de la economia, permite anticipar
la probable relacion entre los aspectos in- Contribuye a afianzar las fi-
ternos y externos. nanzas internacionales

pues permite negociar

* Entre los aspectos externos que explican el deudas y gestionar nuevos
crecimiento econémico tenemos los siguien- créditos.
tes: nivel de exportaciones, fluctuaciones
en los precios internacionales, crecimiento Funciona como referente
de la economia china. para el andlisis de riesgo

para los inversionistas na-

* Entre los aspectos internos, se consideran cionales y extranjeros.
las variables que pueden ayudar a prede-
cir la estabilidad de la economia: las politi- Sirve como parametro para
cas fiscales y los niveles de tributacién lo- la actuacion de las entida-
grados y las politicas de gasto piiblico. des publicas y privadas.

Los ciudadanos podemos vigilar el cumplimiento de las metas que se propone el
gobierno para un afno determinado. También debemos participar e incidir en la elabo-
racion del Marco Macroeconémico.
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{Para qué y como puedo utilizar esta
informacién sobre el Marco
Macroecondmico Multianual (MMM)?

El Presupuesto de la Reptiblica es el instrumento de politica econé6mica mas importante
de un gobierno. Como un calculo financiero anticipado de los ingresos y gastos del sector
publico toma como referencia el Marco Macroeconémico Multianual (MMM).

MMM y Presupuesto Publico

El MMM es un instrumento
que expresa el Programa
Econémico del Gobierno Pe-
ruano, pero también contie-
ne las proyecciones fiscales
que sustentan el Presupues-
to Publico.

Hay una corres-
pondencia muy
estrecha entre
el MMM vy el
Presupuesto Pu-
blico, que puede simplificarse en
la idea que el MMM ayuda a
construir un escenario probable

respecto a los ingresos que obten-

El Presupuesto y las Le-
yes de Endeudamiento y
Equilibrio Financiero de-
ben ser consistentes con lo
establecido en el MMM
que funciona a la manera de parame-
tros del endeudamiento interno.

dra el pais y cobmo estos gravita-
ran en los recursos a ser asigna-
dos al Presupuesto para su ejecu-
cion en el ano fiscal.

Por ejemplo: Si el MIMIM prevé que
habra crecimiento economico del
5% y en consecuencia una mayor

recaudacion tributaria, es probable

que el Presupuesto General de la

Los supuestos que sus-
tentan las proyecciones
macroeconomicas res-
pecto a inflacién, tipo
de cambio e ingresos
publicos, son importan-
tes para determinar la
asignacion de los recur-
sos al Presupuesto General
de la Repubilica.

Proyecciones
Macroeconomicas

Mlgml-i’n>
o de Recursos
=

Republica tendra mayores recursos.

Un escenario negativo de la eco-
nomia peruana por los impactos
de la economia mundial o la pre-
sencia de sequias o catastrofes na-
turales, puede llevar a una dismi-
nucién de la produccion y de los
ingresos tributarios que repercu-
tira en el Presupuesto Publico con
MEeNnos recursos.

El Marco Macroeconémico Multianual es una valiosa herramienta que orienta la
actuacion del gobierno en materia de su politica fiscal, ayuda a las entidades pii-

blicas a preparar su presupuesto anual, y favorece la inversion privada al presentar
un escenario favorable al crecimiento econémico en un clima de estabilidad y dis-
ciplina fiscal.
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