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CONCILIACION DE LOS INGRESOS Y~ "overoreon
GASTOS POR CANON Y REGALIA MINERA

Poblaciéon: 1 millén y medio de habitantes.

Poblacién rural: 67%

Pobreza: 56% / Pobreza extrema: 24.9% DISTRITO DE BANOS DEL INCA
indice de Desarrollo Humano

(IDH, 2007): 0.5633.

Puesto N2 20 del ranking nacional

e Poblacién: 39,096 habitantes

e IDH, 2007: 0.5635 / Puesto N2 1,013* del
ranking nacional por distritos.

e Poblacién rural: 65%

e Poblacion con al menos una Necesidad Basica
Insatisfecha: 57%

e Pobreza: 53.2%

(*) de un total de 1,834 distritos

Desnutricion crénica en menores de cinco
afios: 32%

Mortalidad infantil: 21.8 nifios por cada mil
nacidos vivos

Viviendas sin
Acceso a agua| Conexion Servicios e Poblacién: habitantes
potable eléctrica higiénicos L
e IDH, 2007: 0.5188 / N¢ * del ranking
Departamento . I
de Cajamarca nacional por distritos.
Distrito de Bafios e Poblacion rural:
del Inca e Poblacion con al menos una Necesidad Basica
Distrito de La Insatisfecha:
Encafada

e Pobreza:

(*) de un total de 1,834 distritos
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a La mineria en Cajamarca

La mineria es la principal industria extractiva en el de-
partamento. Cajamarca es la provincia que aporta en

mayor medida al valor de produccién.

El valor de la produccién de minerales en Cajamarca crece

desde 2007 a pesar que el volumen fisico no ha aumentado.

El oro es el mineral de mayor produccion y en los Gltimos

afos el cobre ha incrementado su valor de produccion.

Evolucidn del valor de produccidn, segtin
minerales (millones de délares)
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2006 2007

2008 2009 2010

Valor de producciéon minera por provincia (millones de délares)

CAJAMARCA 1,769.4 1,241.4 1,788.5 2,242.6 1,995.0
HUALGAYOC 4.0 6.6 66.3 340.9 525.3
SAN MIGUEL 57.3
Total general 1,773.4 1,248.0 1,854.8 2,583.5 2,577.6

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Actualmente, las empresas mineras mas importantes en cuanto al valor de produccién en Cajamarca son:

Yanacocha 77%

Gold Fields La Cima 20% La Zanja 2%

“scocoso0 oo

E Conciliacion fiscal en Cajamarca

La Iniciativa para la transparencia de las industrias
extractivas (ITIE)

Iniciativa internacional que promueve la transparencia
de los pagos que realizan las industrias extractivas al
Estado. Busca que todas las empresas publiquen lo que

pagan, que el gobierno nacional publique los ingresos
que recibe de la industria extractiva y que los gobiernos
regionales y locales den cuenta de los ingresos que les
son transferidos desde el gobierno nacional, y de este
modo se logre la maxima transparencia para prevenir la
corrupcién.
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3.1 CAJAMARCA: CONCILIACION ENTRE PAGOS E INGRESOS

EMPRESAS EXTRACTIVAS GOBIERNO NACIONAL

REVELAN SUS PAGOS EFECTUADOS AL ESTADO REVELA LOS INGRESOS RECIBIDOS DE LAS EMPRESAS

CONCILIACION Y VERIFICACION INDEPENDIENTE

DE LOS PAGOS E INGRESOS

SUPERVICION POR PARTE DE COMISIO
TRIPARTITA (EMPRESAS, ESTADO, SOCI

Los pagos que realizan al Estado las empresas mineras en

Cajamarca son:

¢ Impuesto a la renta de tercera categoria:

Impuesto que pagan las compafiias por las utilidades o ganan-
cias que obtienen por la realizacion de actividades empresa-
riales. Corresponde al 30% de la utilidad neta.

e Regalia minera:

Contraprestacion econdmica mediante la cual las empresas
mineras estan obligadas a pagar al Estado por la explota-
cion de los recursos minerales. Pagan entre 1% y 3% del va-

lor de produccion, en funcidn al tamafio de la explotacion.

3.1.1 Impuesto a la Renta

N
EDAD CIVIL)

El impuesto a la renta y las regalias mine-
ras son recaudadas por la Superintenden-
cia de Administracion Tributaria (SUNAT)
que utiliza como mecanismo recaudador
las declaraciones juradas presentadas por
las empresas mineras. Las declaraciones
juradas tienen naturaleza vinculante res-
pecto a la informacidn que alli se detalla
y son susceptibles de ser fiscalizadas en
periodos definidos de acuerdo a cada tipo

de impuesto.

Pagos de las empresas por impuesto a la renta del gobierno nacional

Yanacocha (Miles de délares)

Gold Fields La Cima (Miles de soles)

Ao Empresa Estado Empresa | Estado
2006 256,482
2007 113,218 La empresa no opera
2008 207,600 Informuci.én
no disponible

2009 338,089 144,437 formacion

Informacién no disponible
2010 no disponible 256,142

Fuente: Empresas

En conclusion, con la informacién disponible, no se puede definir el nivel de concordancia entre los pagos
realizados y recibidos por concepto de Impuesto a la Renta, principalmente a causa de la reserva tributaria.
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3.1.2 Regalias mineras

Pagos de las empresas por regalias mineras al gobierno nacional (Miles de soles)

Yanacocha Gold Field La Cima La Zanja
Ao Empresa Estado Empresa Estado Empresa | Estado
2007
2008
2009
2010

Fuente: SUNAT

e La informacion sobre las regalias mineras ha sido e Yanacocha para el 2007 se recoge del Reporte Re-
obtenida de la SUNAT, a través de una solicitud de gional ITIE; no ha sido posible obtener informacion

informacion. para los afios 2008 al 2010.

éComo explicar las diferencias entre las transferencias del MEF y los ingresos de los gobiernos
subnacionales?

Tomando en cuenta que la conciliacidn se realiza con informacién de dos instituciones es necesario reco-
nocer que el origen de la diferencia puede venir de cualquiera de las partes:

De parte del MEF puede ocurrir que la informacion registrada no coincida con la ejecucion realizada por la
Direcciéon Nacional de Tesoro, por tanto lo que reciben los GSN no se parece a lo que se transfiere. Otra expli-
cacion es que se considere en la transferencia realizada recursos adicionales como intereses u otras partidas.

De parte de los gobiernos subnacionales, existen casos en los que el registro presupuestal (liquidacion de
ingresos) no recoge todos los recursos considerados por Tesoreria, ya sea por traslape del cronograma, falta
de informacidén u otro, o que en el registro se consideren recursos que no son propiamente parte de la trans-
ferencia aun correspondiendo a la misma fuente de financiamiento.

La recomendacion es identificar la diferencia, contrastarla con las instituciones involucradas y buscar
explicaciones a las diferencias encontradas.

3.2 CAJAMARCA: CONCILIACION ENTRE TRANSFERENCIAS E INGRESOS

- GOBIERNO REGIONAL
GOBIERNO NACIONAL - GOBIERNO MUNICIPAL

BRINDA INFORMACION SOBRE TRANSFERENCIAS POR CANON BRINDA INFORMACION SOBRE LOS INGRESOS POR CANON

o CONCILIACION Y VERIFICACION INDEPENDIENTE DE
TRANSFERENCIAS E INGRESOS

e GOBIERNO REGIONAL Y/O MUNICIPAL BRINDAN INFORMACION
SOBRE DESTINO DE LOS RECURSOS DEL CANON

SUPERVICION POR PARTE DE COMISION TRIPARTITA (EMPRESAS,
ESTADO, SOCIEDAD CIVIL)
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Las transferencias del gobierno nacional por la explo-

tacion de los recursos naturales son dos:

e Canon minero

e Regalia minera

Con el objetivo de conciliar la informacién de transfe-
rencias hechas por el gobierno nacional a los gobier-

nos subnacionales, se ha accedido a la informacién de
liquidacion de ingresos realizada por el gobierno re-
gional o municipalidad en el Portal de Transparencia
Econémica del MEF. Esta informacién es contrastada
con las transferencias que el MEF declara haber reali-

zado.

Contamos con informacidn completa para los afios
2009 y 2010.

Resultado de la conciliacion entre transferencias e ingresos (Transferencias - Ingresos en %)

Canon minero

Regalia minera

2009

2010 2009 2010

GR CAJAMARCA

MD LA ENCANADA

MD BANPOS DEL INCA

PROMEDIO

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica de MEF.

Transferencias al gobierno regional de Cajamarca:

Canon minero: el MEF declara una cifra mayor en 3.2% para el afio 2009 y 4.4% para el afio 2010.

Regalias mineras: el monto es superior en 3.8% el 2009 y 1.2% para el 2010.

Transferencias a la municipalidad distrital de La Encaiiada:

Canon minero: El MEF declara una cifra mayor en 2.1% para el 2009 y apenas 0.8% para el 2010.

Regalias mineras: el monto transferido es superior al recibido en 0.9% para el 2009 y 0.3% en el 2010.

Transferencias a municipalidad distrital de Bafios del Inca:

Canon minero: el monto es superior en 4.3% para el 2009 y esta diferencia disminuye el 2010 a 1.2%

Regalias mineras: tanto para el 2009 y 2010, la diferencia entre lo transferido y recibido es de 0.6%

Es decir, para ambas municipalidades distritales, la concordancia entre transferencias e ingresos arroja dife-

rencias menores al 1% con excepcion del canon minero del 2009.
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6

‘¥ Distribucion de los recursos
del canon en el departamento

Las transferencias al departamento de Cajamarca disminuye-
ron entre los afios 2007 y 2008 a causa de la reduccién en
extraccion de oro de la empresa Yanacocha. Sin embargo, a
partir del 2009 las transferencias han ido aumentando paula-
tinamente, debido a que las empresas Gold Fields La Cima y

La Zanja incrementaron la extracciéon de metales.

Transferencias del sector extractivo al departamento de
Cajamarca (en millones de soles)

900

600

2007 2008 2009 2010

Fuente: MEF

Canon transferido al departamento de
Cajamarca (en millones de soles) 2007 - 2010

Gobierno

regional
75% Gobiernos
S/. 1,146 locales

Total: S/. 1 ,520

Fuente: MEF

Transferencias del gobierno nacional por canon y regalias 2007 - 2010 (miles de soles)

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

CANON MINERO 146,403 45,837 58,984 104,103 355,327
REGALIA MINERA 36 95 2,319 9,128 11,579
CANON HIDROENERGETICO 1,408 2,024 1,865 1,447 6,745
CANON FORESTAL 46 18 1 50 115
TOTAL GENERAL 373,766
MUNICIPALIDAD DISTRITAL BANOS DEL INCA
CANON MINERO 43,516 13,492 19,300 33,802 110,110
REGALIA MINERA 4 12 140 6,400 6,557
CANON HIDROENERGETICO 44 75 68 51 239
CANON FORESTAL 3 1 (1] 3 7
TOTAL GENERAL 116,913
[ MUNICIPAUDAD DISTRITAL LAENCANADA
CANON MINERO 41,962 12,470 15,445 22,987 92,865
REGALIA MINERA 23 58 159 1,083 1,323
CANON HIDROENERGETICO 44 65 57 41 208
CANON FORESTAL 3 1 0 2 6
TOTAL GENERAL 94,402
Fuente: MEF
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Transferencias al gobierno regional de Cajamarca
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Transferencias a la municipalidad distrital
de Bafios del Inca

50000

40000

30000

Miles de S/.

20000

10000 1

2007 2008 2009 2010

@ Minero B Otros

Transferencias a la municipalidad distrital
de La Encafiada
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Fuente: MEF

Al igual que en el nivel departamental, el gobierno re-
gional y las municipalidades muestran una reduccién
en mas del 65% de las transferencias del sector extrac-
tivo entre los afios 2007 al 2008. Sin embargo, a partir
de 2009 las transferencias han ido recuperandose de-
bido a la mayor actividad extractiva de las empresas
Gold Fields - La Cima y La Zanja.

Inequidad en la distribucidn del canon

15 de los 127 municipios reciben el 62% de las
transferencias del sector extractivo. Esto de-
muestra un alto nivel de concentracién debido
al esquema de distribucién vigente que benefi-
cia a los municipios productores.

La MD Bafios del Inca concentra el 10% de las
transferencias al departamento (aproximada-
mente S/. 3,400 per capita).

La MD de La Encafiada concentra el 8% de las
transferencias al departamento (aproximada-
mente S/. 4,100 per capita).

La distribucion del canon favorece al distrito y la
provincia productora

MP de
Cajamarca

MD de
Bafios del Inca

8%

MD de
La Encafada

Otros 124
gobiernos
locales
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E Destino del gasto de los recursos
del canon (2007 - 2010)

GR Cajamarca. Destino de los recursos del canon
por funciones 2007 - 2010

Otros

2%

Agropecuaria Saludy

saneamiento

Transporte

Educacidn, Energiay
culturay recursos
deporte minerales

Fuente: MEF. Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

MD Encanada. Destino de los recursos del canon
por funciones 2007 - 2010

Otros

Administracién
y Planeamiento

9% Educacion,
culturay

deporte

Agropecuaria

Salud y

Transporte saneamiento

Fuente: MEF. Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana

El GR de Cajamarca ejecutd S/. 273 millones como gasto
de inversiones, de los cuales el 30% del gasto se destina-
ron a Salud y saneamiento, 21% tanto para Energia y re-
cursos minerales como para Educacién, cultura y deporte,

y un 20% para Transporte.

El MD Encafiada ejecutd S/. 77 millones como gasto de
inversiones, de los cuales el 30% del gasto se destinaron a
Educacion, cultura y deporte, 22% a Salud y saneamiento,
18% para Transporte, y 11% para Agropecuaria.

El MD de Bafios del Inca ejecutd S/. 71 millones como gasto
de inversiones, de los cuales el 23% del gasto se destinaron
a Educacion, cultura y deporte, 20% a Salud y saneamiento,
15% para Agropecuaria, y 13% para Transporte.

MD Banos del Inca. Destino de los recursos del
canon por funciones 2007 - 2010

Otros
Educacidn,
19% culturay
deporte
Proteccion
y prevision

social

Transporte Salud y

saneamiento

Agropecuaria

Fuente: MEF. Elaboraciéon: Grupo Propuesta Ciudadana
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