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Presentacion

Con el interés de aportar al desarrollo y a la construccion de
conocimientos y aptitudes de los ciudadanos y ciudadanas de
las dlistintas regiones del pais en el marco del proceso de
descentralizacion, el Grupo Propuesta Ciudadana presenta la
cartilla “El presupuesto participativo en la planificacion del
desarrollo regional”.

El presente material desarrolla algunos elementos para un
balance del Presupuesto Participativo en las regiones,
identificando avances y cuellos de botella, y resaltando su
importancia en los procesos de planeamiento estratégico
regional. Asimismo, aborda temas vinculados a los proyectos de
inversion y al Sistema Nacional de Inversién Publica, aclarando
conceptos y sehalando herramientas Utiles para la participacion
de los representantes de la sociedad civil en los procesos de
presupuesto participativo.

Esperamos que esta cartilla sea un material informativo Gtil para
la consolidaciéon de una sociedad civil més informada, activa y
propositiva.
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La participacion
ciudadana en el marco
del proceso de
descentralizacion

no de los aspectos positivos del actual periodo

politico es el proceso de descentralizacion en

curso. A la transferencia de competencias,
funciones y recursos, que significan mayores
capacidades de decision y gestion de los gobiernos
regionales y locales, se suman los mecanismos de
participacion ciudadana disefados para que la
ciudadania intervenga en el desarrollo de sus
respectivos territorios.

Para que un proceso de descentralizacion como el
gue hemos comenzado no se vea truncado como
en experiencias pasadas, se requiere no solo de vo-
luntad politica desde el mas alto nivel de gobierno,
sino también de disefios normativos y politicas pu-
blicas, y de capacidades de los actores encargados
de llevarlos a cabo. Y cuando hablamos de capaci-
dades, nos referimos no solamente a las autoridades
politicas y a los funcionarios de todos los niveles del
Estado, sino también de la poblacion, pues la des-
centralizacién significa transferir poder de decisién
tanto a los gobiernos regionales y locales como a la
ciudadanfa.

El presupuesto participativo es uno de los meca-
nismos de participacion ciudadana que mayor in-
terés ha concitado en la poblacién. A cuatro anos
de su implementacién, se puede decir que la in-
mensa mayoria de gobiernos regionales y locales
ha cumplido con organizarlos, aunque con resulta-
dos desiguales. En el contexto de la descentraliza-
cién, los procesos de presupuestos participativos
no pueden ni deben ser vistos como un mecanismo
de participacion aislado, sino como parte de una

apuesta mayor por la democratizacién de la forma
en la cual se toman las decisiones en los gobiernos
regionales y locales, asi como por la construccion
de alianzas entre los diversos actores publicos y pri-
vados, por un desarrollo territorial sostenible e in-
clusivo. Entendido de esa manera, el presupuesto
participativo se convierte en un espacio para la de-
finicién de politicas y prioridades sociales, econé-
micas y culturales que orienten y le den sentido a
la administracién publica, lo cual pone en la
agenda la necesidad de producir cambios en su
institucionalidad.

Un ejercicio renovado de la politica supone,
entre otras cosas, romper con la concepcién
clientelista y asistencialista. Por eso, uno de las
mayores potencialidades del presupuesto
participativo consiste en la posibilidad de
desterrar esas practicas. Un proceso que va
desde la convocatoria hasta la priorizacién de
proyectos, en el que autoridades regionales y
locales asi como los representantes de las
organizaciones de la poblacién definen en
conjunto las principales inversiones en sus
respectivos territorios, constituye desde ya una
manera distinta de ejercicio del poder sobre el

gue no se deberia retroceder.



En esa perspectiva, la importancia de la participacién
ciudadana en los asuntos publicos radica en la
posibilidad de acercar las decisiones politicas a la
poblacién, lo cual amplia la forma de entender la
accién politica, en la que el nuevo papel de quienes
han sido elegidos para gobernar consiste en hacerlo
tomando en cuenta las decisiones de la poblacion.

Un rapido balance del presupuesto
participativo

Un balance consiste en conocer el estado en el cual
se encuentra el proceso de presupuesto participativo
en nuestra region, identificando sus fortalezas y
debilidades con el fin mejorarlo.

El balance del presupuesto participativo deberia ser
efectuado a principios de afio, antes de dar inicio a
los talleres de trabajo. De ese modo, podremos

adoptar medidas inmediatas para optimizarlo con
relacion al del afio precedente.

A pesar de que un balance constituye el paso inicial
para mejorar el proceso de presupuesto participativo
y el desempefio de los actores involucrados, una
mirada a muchas experiencias de presupuesto
participativo regional arroja que los balances
elaborados son parciales, que se realizan de manera
aislada —no entre todos los agentes participantes—y
que son poco oportunos, ya que se hacen después
de iniciado el nuevo proceso.

Es momento entonces de hacer un rapido balance,
con el proposito de mejorarlo. Para ello, tomaremos
como referencia principal el documento Presu-
puesto Participativo: Agenda Pendiente ', e in-
corporaremos algunos otros elementos que
consideramos importantes.

1 El documento en mencion fue elaborado por el Colectivo Interinstitucional del Presupuesto Participativo, a mediados del ano 2006,
con ocasion del cambio de gobierno. El objetivo consistid en poner a disposicién de las nuevas autoridades del Poder Ejecutivo, Con-
gresistas y autoridades regionales y locales, un informe que de cuenta de los avances y debilidades del proceso asi como un conjunto

de recomendaciones.












La importancia del
planeamiento estratégico
en el presupuesto
participativo regional

bordamos este punto de manera mas
Adetenida, pues constituye uno de los mayores

y mas comunes cuellos de botella de los
procesos de presupuesto participativo. La cuestién
central en una gestion publica por resultados tiene
que ver con el logro de los objetivos propuestos, los
cuales deben apuntar a mejorar el bienestar de la
poblacion.

La gestion publica por resultados supone, en nuestro
caso, una organizacion descentralizada del Estado,
que moviliza los recursos para alcanzar objetivos
politica y socialmente establecidos, centrando su
actuacion en el logro de resultados previamente
compartidos por las autoridades y la poblacién. Asi, la
planificacion se convierte en el eje central de la gestién
por resultados, pues los logros a conseguir son
precisamente los objetivos de desarrollo propuestos.

La planificacion estratégica es un instrumento que nos
debe permitir hacer gestién publica en funcién a un
futuro deseado y a objetivos definidos que
representen propuestas de cambio para transformar
una realidad que no queremos mantener, sea la
exclusion, la desigualdad, la pobreza, el desempleo, la
desnutricién cronica, la baja calidad de la educacion,
la limitada competitividad de nuestros productos, por
citar algunos de los temas criticos de nuestro
desarrollo. También constituye una herramienta para
aprovechar mejor nuestras potencialidades; es decir,
nuestras capacidades y recursos. Una vision de futuro,
objetivos, estrategias, acciones y proyectos, entre
otros, son componentes fundamentales de la
planificacion estratégica.

En el contexto del proceso de descentralizacion,
resulta indispensable que los niveles de gobierno
nacional, regional y local, la sociedad civil y el
sector privado coordinen sus acciones en torno a
una vision de pais y unos objetivos compartidos y
priorizados. La creacion del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, CEPLAN, apunta
justamente en ese sentido, pero hasta el momento
el CEPLAN no ha sido implementado. Esta ausencia
hace que el proceso de descentralizacién pierda
claridad en los objetivos y abone a favor de
coordinaciones en torno a cuestiones mas bien
inmediatas antes que estratégicas.

El desarrollo regional, los planes de
desarrollo y el presupuesto
participativo

La Ley Organica de Gobiernos Regionales sefala que:
“El desarrollo regional comprende la aplicacion
coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de
desarrollo econémico, social, poblacional, cultural y
ambiental, a través de planes, programas y proyectos
orientados a generar condiciones que permitan el
crecimiento econémico armonizado con la dinamica
demografica, el desarrollo social equitativo y la
conservacion de los recursos naturales y el ambiente en



el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno
de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de

oportunidades” .?

Para hacer posible el desarrollo econémico y social se
requiere, entre otros aspectos, contar con objetivos de
desarrollo y, en ese sentido, los planes de desarrollo
constituyen uno de los principales instrumentos
orientadores del desarrollo regional, de caracter
estratégico, territorial e integral. Su elaboracién debe
ser participativa, pues lo que se busca es construir
objetivos comunes en escenarios en los cuales los
actores tienen, aparte de intereses comunes, intereses
particulares. Si su formulacién es concertada vy
participativa, habra mayores sinergias para su ejecucion.

Recordemos que los planes de desarrollo constituyen
también una guia para la accion estratégica; es decir,
para el largo plazo, pues permite establecer el
escenario para las inversiones e iniciativas de los

Presupuesto
participativo

Plan operativo y
presupuestos
institucionales

Plan de Des:

diversos actores que forman parte de la region. El
presupuesto participativo, por su parte, constituye un
espacio de planificacién anual, en el cual los proyectos
priorizados deben vincularse con los objetivos
estratégicos del plan de desarrollo concertado. Estos
objetivos son de mediano plazo (cuatro o cinco afos,
e incluso mas), y permiten acercarse a la visiéon de
futuro, que es de largo plazo (diez afnos o maés). El
enfoque territorial y el planeamiento estratégico, por
lo tanto, le dan un sentido a los planes operativos y a
la asignaciéon de recursos en una perspectiva de
mediano y largo plazo.

Es importante tener en cuenta que el presupuesto
participativo va mas alla de ser un instrumento
metodoldgico y meramente presupuestal, sino que es,
ante todo, parte de un proceso mas amplio de
planificacion estratégica y, de ahi, la importancia de su
vinculacion con el Plan de Desarrollo Concertado y con
los planes estratégicos institucionales.

ificacion y sus vinculos

Largo plazo
(2 periodos)
Vision compartida

Objetivos estratégicos
Estrategias generales

Ambito: el territorio

Compromisos de todos los actores
Enfoque de desarrollo integrado
Coherencia de objetivos entre horizontes

Fuente: Raul Molina. Planeamiento Concertado del Desarrollo Territorial. Marzo 2007.

2 Articulo 6 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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"“El proceso de elaboracion de los planes y presupuestos

participativos, junto con los procesos a nivel municipal,
constituyen parte sustantiva de la construccion de la
ciudadania como fuerza social democratica, la que es
indispensable para el éxito de la reforma descentralista en la
redistribucién del poder en territorios en desarrollo. Pese a sus
limitaciones, los procesos han servido para impulsar esta

ampliacién de la espera publica”.?

Si bien desde el nivel central se requieren decisiones
que impulsen e institucionalicen la planificacion
estratégica, desde los actores de la sociedad civil que
participan en los procesos regionales es necesario
reflexionar también sobre el proyecto comin de
regién y las acciones para alcanzarlo, buscando
orientar las acciones a la mejora de la relacion entre
planificacién y presupuesto participativo.

En la gestién publica es un lugar comun decir que la
escasez de recursos es la principal limitacién para dar
solucion de los principales problemas que nos aquejan,
pero siendo cierta esta afirmacion, se trata de una
verdad a medias. Ademas de contar con mayores
recursos financieros, es fundamental desarrollar —tanto
en funcionarios, autoridades y representantes de la
sociedad civil- capacidades de planeamiento, de
formulaciéon de proyectos, de gestion eficiente de los
recursos financieros, entre otros aspectos, para
responder eficientemente a los retos de |la
descentralizacion.

Las capacidades de la sociedad civil

Como hemos mencionado, el proceso de descentra-
lizacién y la participacién ciudadana en la gestion pu-
blica suponen, entre otras cuestiones, mayores
exigencias para la sociedad. Una de ellas se refiere al
desarrollo de capacidades para identificar sus intere-
ses, concertarlos con otros actores y formular pro-
puestas orientadas a mejorar la calidad de vida de la

poblacion. Frente al desencuentro producido entre los
proyectos y acciones priorizadas en el presupuesto
participativo y los planes de desarrollo, nos plantea-
mos la siguiente interrogante: ¢Qué capacidades
basicas deberiamos desarrollar en los agentes
participantes de la sociedad civil en los proce-
sos participativos de nivel regional para que la
priorizacion de proyectos responda a los obje-
tivos regionales?

Nuestra respuesta inicial a la pregunta es que estas
capacidades tendrian que ver con el conocimiento de
la situacién actual de su region, sus problemas y
potencialidades, para luego estar en condiciones de
actualizar los planes de desarrollo. Esto es igualmente
importante para proponer, en trabajo conjunto con
el equipo técnico y los formuladores de proyectos del
gobierno regional, ideas de proyectos de inversion y
acciones que constituyan soluciones efectivas a los
problemas centrales identificados.

En esta linea, lo que sigue a continuacién son algunas
propuestas de lo que deberian conocer y hacer los re-
presentantes de la sociedad civil para una actuacion mas
informada en el presupuesto participativo regional.

Es decir, sus problemas y potencialidades, asi como
las oportunidades y amenazas que se presentan en el
contexto macroregional y nacional. Este conocimiento
requiere de un diagndstico de la realidad regional.*

3 DAMMERT, Manuel. Documento de trabajo: Los planes departamentales y el desarrollo territorial descentralizado (Balance de once pla-

nes), p. 2.

4  Este punto ha sido desarrollado tomando como referencia la Seleccidn de Lecturas que para el Programa de Capacitacién en Formulacién
de Proyectos de Inversion Publica disefio el Programa Pro-Descentralizacién. La lectura referida al Diagnéstico fue elaborada por Javier
Abugattas. Programa Pro-Descentralizacién, Actualizacién del Plan de Desarrollo Concertado con enfoque de desarrollo humano. Se-

leccion de Lecturas, Lima, Noviembre de 2007.



Su importancia radica en que nos permite conocer la si-
tuacion actual de la regién, en sus aspectos sociales,
econdémicos, territoriales y ambientales, asi como sobre
el desarrollo institucional y de capacidades. Ese conoci-
miento sera la base para actualizar el plan de desarrollo.

Es posible que no todos los agentes participantes
tengan un conocimiento suficiente de la region. Sin

embargo, disefar e implementar un diagnostico
participativo —con el concurso de los diversos actores
y sus saberes sociales, econdmicos, culturales vy
técnicos- ayudara a identificar y entender mejor los
principales problemas y potencialidades.

Para hacerlo, se recomienda tener presentes los
siguientes aspectos:

Conocer las condiciones de vida de la poblacion, centrandonos en
el ejercicio de sus derechos fundamentales (nutricion, salud, educacion,
agua segura, vivienda). Por ejemplo, si el diagndstico sobre el estado
nutricional de nifos y nifas menores de cinco afos en una regiéon arrojé en
el afo 2002 un 25 % de desnutridos crénicos y luego de seis afios la
situacion sigue igual, significa que no hemos tomado las medidas
adecuadas para superar este grave problema o a lo mejor que las medidas
tomadas han sido insuficientes. Y si es asi, la informacién que nos brinda el
diagnostico deberia sensibilizarnos y hacer que tomemos las medidas mas
convenientes.

Conocer la dinamica econémica; identificar la produccion de nuestra
region en cuanto a bienes y servicios, asi como zonas donde se realizan y las
condiciones en que se desarrollan. El objetivo consiste en identificar las
potencialidades econdémicas. Estas potencialidades seran la base para definir
las caracteristicas especiales que tiene la regién para su desarrollo.

Se requiere, asimismo, identificar las ventajas competitivas de la regién; es
decir, las capacidades existentes en la region para producir y ofertar bienes y
servicios de mejor calidad y a menores costos. Igualmente, es importante
identificar las unidades geoeconémicas o subespacios en los cuales se
articulan los sistemas urbanos en torno a las vias de comunicacion, circuitos
energéticos y corredores econémicos.

Conocer el territorio; es decir, las vias de comunicacién existentes y el
estado en el que se encuentran, los recursos naturales, el patrimonio
cultural, el tipo de energia que se usa y la existencia de otras fuentes de
energia menos contaminantes que podrian ser aprovechadas, las posibles
exposiciones a fendmenos naturales como inundaciones, sequias, entre
otros; asi como los problemas de contaminacién ambiental.

Conocer el estado del desarrollo institucional y las
capacidades. Interesa conocer el estado de la participacion ciudadana, la
relacién entre los actores publicos y privados, la prevencion y resolucién de
conflictos, la modernizacion institucional de los gobiernos regionales y
locales.”

5 Tomado del Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el Afo Fiscal 2008.
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Elaborar un diagnostico participativo implica, en
primer lugar, recopilar informacién vy realizar hacer
entrevistas a actores clave, haciendo un esfuerzo por
observar directamente las condiciones de vida de la
poblacion. Reunida la informacion, se debe organizar
talleres de diagndstico participativo.

Conociendo mejor nuestro territorio y principalmente
las condiciones de vida de la poblacién estaremos en
condiciones de actualizar nuestros planes de
desarrollo. Ademas, nos permitird saber cuanto
estamos avanzando en el logro de los objetivos para
revisarlos y mejorar las estrategias y proyectos.

Actualmente, lo que se hace es priorizar actividades
y proyectos, no objetivos; por lo cual todos ellos
tienen un mismo rango de importancia y ninguno
tiene prioridad sobre otro. El mismo Instructivo del
Proceso de Presupuesto Participativo hace hincapié
en la priorizacién de acciones, no de objetivos. Los
representantes de la sociedad civil, luego de conocer
mejor su territorio y las condiciones de vida de la
poblacién, deberfan proponer que los objetivos de
desarrollo sean priorizados. Una justificacién valida
es que no resulta posible lograr todos los objetivos al
mismo tiempo. Por otro lado, se trata de una tipica

decision econémica para el logro de objetivos cuando
los recursos son escasos.®

Después de haber actualizado el plan de desarrollo,
se pasa a definir qué objetivos estratégicos regionales
resultan mas prioritarios que otros.

Si ya hemos priorizado los objetivos, corresponde
asignarle recursos en funcion de su importancia. Esto
quiere decir que el monto global asignado al
presupuesto participativo deberia ser dividido entre
cada uno de los objetivos, otorgando mayores
recursos a los mas importantes. Por ejemplo, si un
objetivo de desarrollo de largo plazo consiste en
combatir la desnutricién crénica en nifios menores de
cinco anos y ha sido priorizado, deberfa recibir
mayores recursos.’

Para el logro de los objetivos se requiere, generalmente,
de la formulacién de varios proyectos y actividades, ya
que uno solo o unos pocos proyectos, al no ser
suficientes, pueden retrasar el logro de los objetivos.
En ese sentido, los proyectos y actividades deben ser
pertinentes y suficientes para el logro del objetivo. El
siguiente diagrama, grafica lo senalado:

Ejemplo

Objetivo estratégico priorizado

Promover la competitividad regional

Objetivo especifico

Impulsar los sectores productivos estratégicos de la region

Proyectos de inversion

* Proyecto hidroenergético y de irrigacion

* Rehabilitacion y mejoramiento de las carreteras de
categoria departamental.

* Ampliacién del terminal maritimo.

* Ampliacién del area fruticola.

* Tecnificacién de cultivos.

6 Esta idea ha sido tomada a partir de la lectura del texto Introduccidn a la Politicas Publicas. Lahera Parada, Eugenio. Breviarios del
Fondo de Cultura Econdmica. Primera reimpresion, Chile, 2004, p. 23.

7 En el caso del gobierno regional de Ayacucho, se comenzé por actualizar el plan de desarrollo con enfoque de desarrollo humano.
Luego, en el proceso de presupuesto participativo, se priorizaron los objetivos de desarrollo para después asignar recursos en funcién
de tales prioridades. En otras palabras los recursos fueron asignados en funcién de los objetivos.



Antes de pasar a la siguiente seccion, recordemos algunos conceptos utiles a
tener en cuenta como representantes de la sociedad civil

El espacio nacional.- Desde un punto de vista espacial, la nacién esta constituida por un
conjunto de regiones integradas econdmica, social y politicamente. La articulacion econémica
se expresa por la articulacion fisica y de los diferentes mercados. La social es el reflejo de su
base econdmica, histérica y cultural. Y el integrador politico de las regiones y localidades es el
Estado, con su Constitucion y sus leyes, sus érganos de gobierno y sus politicas publicas .8

El espacio regional.- La region es el espacio intermedio entre la localidad y el pais. Desde
un punto de vista econdmico, la region es el espacio donde ocurre la articulacion de mercados
con un centro o eje urbano (una o varias ciudades espacialmente interconectadas) que
organiza las actividades econémicas e integra a las diversas localidades periféricas que la
conforman. Desde un punto de vista socioldgico, una region se define por la existencia de una
sociedad regional organizada sobre sus bases geogréficas, econdmicas y culturales.®

El espacio local.- Es el espacio territorial en el cual las personas y familias viven
cotidianamente utilizando sus conocimientos y habilidades y ejerciendo sus derechos. Es en el
territorio donde las personas se desarrollan en interaccién con otras, en consecuencia es un
espacio de convivencia social. Se trata de un espacio dindmico construido socialmente, que
cambia en funciéon del desarrollo econémico y social, donde las personas establecen relaciones
de produccion, de consumo, culturales o espirituales de manera permanente y colectiva.'®

Acciones segun impacto.- Las acciones de impacto regional son aquellas actividades y/o
proyectos cuyos beneficios directos alcanzan a las poblaciones de més de una provincia. Son
acciones de impacto provincial aquellas actividades y/o proyectos cuyos beneficios directos
alcanzan a poblaciones de mas de un distrito. Por ejemplo, una vereda o canaleta no tiene
impacto regional mientras que una carretera interprovincial si.™

Impacto de un proyecto.- Son los cambios importantes y favorables en el
comportamiento de las personas e instituciones observados a largo plazo como resultado de la
ejecucién del proyecto.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano — Peri 2005: Hagamos de la competitividad
una oportunidad para todos. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, oficina Pert, 2005, p. 38.

9 Op. cit. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, p. 38.

10 Op. cit. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, p. 37.

11 Ministerio de Economia y Finanzas. Instructivo para el Proceso de Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2008. El Peruano, Normas
Legales, 11 de abril del 2007.



Los proyectos de
Inversidon y el Sistema
Nacional de Inversidon

Publica

si como es importante la participacion de la
Apoblacién en la elaboracién de los planes de

desarrollo concertados, resulta igualmente
importante su participacion en la formulacién de ideas
de proyectos, previo diagndstico e identificacion de los
problemas de la region. Los pasos posteriores, como la
definicién de alternativas y su formulacién, constituyen
una labor de los formuladores de proyectos.

Para esto, es importante recordar, de
manera general, informacion relativa al
Sistema Nacional de Inversion Publica y los
Proyectos de Inversion. La idea es que los
agentes participantes de la sociedad civil en
el presupuesto participativo conozcan las
razones que llevaron a su creacion, su
importancia y ciertos conceptos basicos,
toda vez que una de sus funciones mas
importantes consiste en priorizar proyectos
de inversion publica.

<Qué es el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP)?

El SNIP es uno de los sistemas administrativos del
Estado que tiene como finalidad optimizar el uso de
los recursos publicos destinados a la inversion, a través
del establecimiento de principios, normas técnicas,
métodos y procesos relacionados con las diversas
fases de los proyectos de inversion.

<Como se decidian las inversiones
antes del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP)?

Antes de la creacion del Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP), una practica comun en las entidades
publicas era pasar de la idea de un proyecto
directamente a la elaboracién del expediente técnico
y luego a la ejecucién de la obra. Por ejemplo, si se
identificaba un problema de salud en la poblacién, se
pasaba inmediatamente a la construccién de la posta
médica, sin haber identificado el problema central a
resolver y sin haber evaluado las mejores alternativas
de solucién. Las consecuencias de estas practicas no
contribuian a mejorar la calidad de vida de la
poblacién; por el contrario, generalmente, derivaban
en un uso ineficiente de los recursos publicos y
muchos proyectos resultaban siendo no rentables,
riesgosos, sobredimensionados o no sostenibles,
ademéds de darse casos de duplicidad en las
Inversiones.

¢Cual es la finalidad del SNIP?

Frente a esta situacién, el SNIP fue creado para
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a
la inversion, de manera que generen mayores
impactos en el desarrollo nacional, regional y local.

12 Guia de Orientacion N° 1. Normas del Sistema Nacional de In-
version Publica. Programa Pro Descentralizacién — Ministerio de
Economia y Finanzas. 2005, p. 11.



Entre sus principales funciones estan:

* Formular el proyecto de inversién publica, funcion que es desempenada por las unidades
formuladoras de proyectos existentes en las entidades publicas.

* Evaluar el proyecto de inversion publica y declarar su viabilidad, funcién que le corresponde
cumplir a la Oficina de Proyectos de Inversién, OPI, existente en cada entidad y a la Direccién
Nacional de Programacion Multianual de ser el caso.

* Priorizar la ejecucién del proyecto de inversion publica, cuya funcion le corresponde al 6rgano
resolutivo de cada entidad que en el caso de los gobiernos regionales es el presidente regional.

* Ejecutar el proyecto de inversién publica, a través de la unidad ejecutora.

ZQué es un proyecto de inversion publica?

El proyecto de inversién publica se define como toda intervencion limitada en el tiempo, que utiliza total o par-
cialmente recursos publicos para crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de
bienes y servicios. Constituye una alternativa de solucién a un problema identificado en el proceso de planea-
miento; de ahi su vinculacion con el plan de desarrollo. Por lo tanto, no son proyectos de inversion publica aquellas
intervenciones que constituyen gastos de operacion y mantenimiento.

A continuacion, sefalamos elementos importantes a tomar en cuenta en la formulacién de un proyecto de

inversion regional

Para la formulacion de un proyecto de inversién es
necesario realizar un diagnostico detallado de las
condiciones actuales y pasadas en la provisién de
bienes y servicios. Este debe contener:

* La descripcién de la situacién actual basada en
indicadores cuantitativos y cualitativos.

* Las causas de la situacion existente.

* La evolucion de la situacién en el pasado re-
ciente.

* La poblacién afectada y sus caracteristicas.

* La descripcidon de las areas afectadas.

No cabe duda que la participacion de la poblacién es
clave en esta etapa inicial de la formulacién del
proyecto de inversion publica.

Un problema es aquella situacion negativa que afecta
el bienestar de un sector de la poblacion. Debe ser
definido de manera objetiva y concreta, a fin de
encontrar alternativas de solucién para superarlo. La
baja productividad de las tierras agricolas es un
ejemplo de un problema correctamente identificado.

Las causas del problema son aquellas situaciones o
factores que la generan. Siguiendo el ejemplo ante-
rior, las posibles causas serian la limitada provision
de agua, la falta de abono, el uso inadecuado de las
tierras, esto expresado de manera general pues es
conveniente que las causas respondan a la situacion
especifica del problema analizado.

15
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El efecto es lo que se deriva de un problema. Por
ejemplo, los efectos de la baja productividad de tierras
agricolas estaran referidos a las bajas cosechas, los
magros ingresos de los productores.

Los proyectos de inversion ejecutados por los
gobiernos regionales no sélo deben responder a sus
competencias y funciones, sino que ademas deben
estar vinculados a los objetivos de desarrollo definidos
en el Plan de Desarrollo Concertado, asi como a
aquellos priorizados por los agentes participantes en
el presupuesto participativo.

Esto quiere decir que en el presupuesto participativo
del nivel regional se deberan priorizar proyectos que
cumplan con las siguientes caracteristicas o requisitos:

1) Ser una alternativa de solucién a un problema re-
gional o interprovincial, por lo que se trata de
pensar, entonces, en el impacto del proyecto. El
Instructivo del Presupuesto Participativo lo define
de la siguiente manera: “se entiende por acciones
de impacto regional a aquellas actividades y/o
proyectos cuyos beneficios directos alcanzan a las
poblaciones de mas de una provincia”."

2) Estar enmarcado dentro de los objetivos prioriza-
dos en el plan de desarrollo.

3) Formar parte de las competencias y funciones de
los gobiernos regionales.

Si un plan de desarrollo ha sido elaborado como
parte de un proceso efectivamente concertado y

13 Op. dit. Instructivo.

técnicamente consistente, las ideas de proyectos
deberian formar parte de dicho plan, para después
dar lugar a su elaboracién e integrar el Banco de
Proyectos. En un escenario como el descrito, en el
proceso de presupuesto participativo se deberian
priorizar los proyectos que forman parte del plan
de desarrollo. Si no es asi, las ideas de proyectos
deberian ser discutidas en el presupuesto
participativo teniendo como eje orientador los
objetivos de desarrollo priorizados y las alternativas
de solucion a los principales problemas que
aquejan a la poblacién.

Parte de la tarea de los agentes participantes es
completar la ficha de proyectos, la cual deberia ser
el contenido minimo a ser presentado en los
talleres de priorizacion. Como hemos visto, en
algunos casos la priorizacion se hace sin tener en
cuenta un diagnostico y una identificacion previa
del problema a resolver, y sin vincularla con el
objetivo a lograr, generando ineficiencia en el
gasto.

Sin embargo, existen experiencias que utilizan la
ficha de proyectos como una herramienta técnica
que permite presentar informacion referida al
problema central, que la idea de proyecto busca
solucionar, y su relacion con uno de los objetivos
del plan de desarrollo.

En ese sentido, la elaboracion de la ficha de
proyectos deberfa convertirse en una capacidad de
la sociedad civil, que sea util para identificar y
precisar el problema que se busca resolver con el
proyecto de inversion publica. Su elaboracion
requerira de la participacion de los agentes
participantes y de la poblacién mas directamente
involucrada en el proyecto, asi como de la
asistencia técnica de los formuladores de proyectos
del gobierno regional o de instituciones que
apoyan estos procesos.



Ficha de informacion por idea de proyecto’

Actividad /Proyecto

14 La Ficha de Informacién ha sido tomada del Instructivo del Presupuesto Participativo para el Aio Fiscal 2008, a la que se le han hecho
dos agregados. El primero referido a la Funcién especifica del gobierno regional con el que el proyecto guarda relacién, y la segunda
referida al impacto del proyecto.




Con el fin de motivar la reflexion, a continuacion se plantean algunas
interrogantes como elementos utiles para un balance de la participacion de la
sociedad civil en los procesos de presupuesto participativo.
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