Distribucion y Uso de la Renta - 2012

DISTRIBUCION Y USO DE LA RENTA MINERA EN CAJAMARCA,
2012

L La mineria en Cajamarca en el 2012

El presente documento tiene por finalidad brindar informacién sobre las transferencias de
canon minero al Gobierno Regional de Cajamarca y a las municipalidades Provincial de
Cajamarca y distritales de La Encafiada y Bafos del Inca realizadas el afio 2012 y las que se han
efectuado hasta el mes de octubre de 2013.

Como se muestra las transferencias del canon disminuyen en el gobierno regional y aumentan
en las municipalidades. ¢éComo se explica este comportamiento diferenciado? es una pregunta
que los participantes del taller deberan analizar y discutir con el docente del curso. Como se
sabe en Cajamarca opera ademds de la empresa minera Yanacocha otras de menor
envergadura que también contribuyen a la generaciéon de los ingresos por canon.

Este documento ha sido elaborado por el Grupo Propuesta Ciudadana en el marco de la
implementacion del XXI Médulo de formaciéon sobre Transparencia de las Industrias
Extractivas, Proyectos de Inversién y Vigilancia Ciudadana. Forma parte de las actividades del
Proyecto Pro Participacién que tiene el auspicio de USAID.
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1. Transferencias de Canon, Sobrecanon, Renta de Aduanas y
Participaciones que recibié Cajamarca

Como consecuencia de la extraccion de minerales en Cajamarca y de acuerdo a la Ley del
Canon, el gobierno regional (GR) y las municipalidades reciben transferencias por canon y
regalias mineras. Adicionalmente reciben canon hidroenergético y canon forestal, pero estos
montos son bastante menores a los del canon minero.

La Ley 27506, Ley de Canon aprobada en junio del 2001 establece que “corresponde a los
gobiernos regionales y locales una participacion efectiva y adecuada del total de ingresos y
rentas obtenidos por el Estado por la explotacion de los recursos naturales”. Se incluye en
esta ley la explotacion de recursos mineros, petroleros, gasiferos, forestales,
hidroenergéticos y pesqueros.

Por lo tanto, al gobierno regional y las municipalidades de Cajamarca les corresponde recibir
recursos de |la explotacion de minerales.

éQué es el Canon Minero?

Todas las empresas que operan en el pais deben tributar como Impuesto a la Renta (IR), el
30% de sus utilidades. En el sector minero, el gobierno nacional distribuye la mitad (50%) de
lo recaudado por IR en el departamento donde se ha originado la renta. A este 50% se le
denomina Canon Minero. Por lo tanto, el Canon Minero no es un pago adicional al Estado
peruano, sino que es un mecanismo de distribucién de la renta que generan las empresas
del sector minero.
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El Canon Minero se distribuye al interior de la regién de acuerdo a los porcentajes que define
la Ley del Canon, tal como se muestra en el grafico 1.

Grafico 1: Distribucion del Canon Minero en Cajamarca
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Asimismo, el gobierno nacional transfiere a la regidn a través del MEF los ingresos recaudados
por concepto de Regalia Minera. Las empresas pagan entre el 1% y el 7% de la utilidad

operativa. La distribucién es de la siguiente forma:

Grafico 2: Distribucion de la Regalia Minera en Cajamarca
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Este esquema de distribucidn permite que los distritos y provincias donde se desarrolla la
actividad minera reciban mds recursos que los demas distritos o provincias. A continuacion
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veremos cuanto se ha transferido al Gobierno Regional de Cajamarca y a las tres
municipalidades productoras: la municipalidad provincial de Cajamarca, la municipalidad
distrital de La Encafiada y la municipalidad distrital de Bafios del Inca.

Los datos de transferencias, presupuesto y ejecucién para todos los niveles de gobierno se
obtienen del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF). Se accede a él desde el
Portal de Transparencia Econdmica de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Ahi se muestran distintas bases de datos. Para obtener informacion sobre transferencias,

se debe elegir la opcidn “Consulta Transferencias”, mientras que si se quiere informacién sobre el
presupuesto y la ejecucion, se debe elegir la opcidn “Consulta Amigable”.

En el grafico 3, vemos que las transferencias por canon y regalias del Gobierno Regional de
Cajamarca han disminuido notablemente en el 2012, pasando de S/. 160, 8 millones a S/. 103,
8 millones. Pero el afio 2013 hay una recuperacion también importante.

Graéfico 3: Transferencias por canon y regalias al Gobierno Regional de
Cajamarca 2009 - 2013

(En millones de nuevos soles)
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Fuente: SIAF-MEF
Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

Por otra parte, el grafico 4 muestra que el canon minero representa el 96% del total de
transferencias del gobierno regional, el restante 4% corresponden a los otros tipos de canon.
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Grafico 4: Transferencias al Gobierno Regional de Cajamarca, por tipo de canon, 2012
(En millones de nuevos soles y porcentaje)
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Las transferencias a la Municipalidad Provincial de Cajamarca han sido menos variantes. Asi, la
transferencia por canon del afio 2012 es ligeramente superior comparado con el afio 2011; y
las transferencias del afio 2013 han seguido aumentando llegando a S/. 73 millones al mes de
octubre.

Grafico 5: Transferencias por canon y regalias a la Municipalidad Provincial
de Cajamarca 2009 - 2013

(En millones de nuevos soles)
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Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana
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Grafico 6: Transferencias a la Municipalidad Provincial de Cajamarca, por

tipo de canon 2012
(En millones de nuevos soles y porcentaje)
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En la Municipalidad de La Encafiada, la tendencia es similar a la de Cajamarca, el monto del
afio 2012 bordea los S/. 23 millones, monto similar al del 2011. Asimismo, para el 2013 hay un
ligero incremento.
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Grafico 7: Transferencias por canon y regalias a la Municipalidad distrital de
La Encafiada, 2009-2013
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Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

Grafico 8: Transferencias a la Municipalidad distrital de La Encafiada, por
tipo de canon 2012

(En millones de nuevos soles y porcentaje)
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Fuente: SIAF-MEF
Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

Cartilla de capacitacién para la vigilancia de la industria extractiva pag7




Distribucion y Uso de la Renta - 2012

CTIUDADANA

A diferencia de los casos anteriores, las transferencias a la municipalidad distrital de Bafios del

Inca muestran una tendencia a la disminucion desde el afio 2010, tal como se observa en el

grafico 9.

Grafico 9: Transferencias por canon y regalias a la Municipalidad Distrital de

Baios del Inca, 2009-2013
(En millones de nuevos soles)
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Fuente: SIAF-MEF
Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana
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Grafico 10: Transferencias a la Municipalidad distrital de Baiios del Inca,

por tipo de canon 2012
(En millones de nuevos soles y porcentaje)
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IIl.  ;Qué tan importante son estas transferencias de canon y
regalias para el gobierno regional y las municipalidades de
Cajamarca?

Para mostrar la importancia de estas transferencias para el Gobierno Regional y las
municipalidades de Cajamarca calcularemos el peso que ha tenido el canon en el presupuesto
total y en el presupuesto de inversiones.

La tabla 1 nos muestra que en el GR de Cajamarca las transferencias representan el 29% del
presupuesto total el afio 2012. En las municipalidades seleccionadas la importancia es mayor y
varia entre 60% en la municipalidad de Cajamarca y 83% en la de Bafios del Inca.
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Tabla 1: Importancia del canon y regalias en el presupuesto (PIM) del gobierno regional y
municipalidades de Cajamarca, 2012
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

RUBRO CANON,
PEUPUITO | SOUEGHON RESAUS:  poncenrne
PARTICIPACIONES
Gobierno regional de Cajamarca 1.341,6 388,9 29%
Municipalidad provincial de Cajamarca 290,9 173,5 60%
Municipalidad distrital de Encafiada 66,9 48,8 73%
Municipalidad distrital de Bafios del Inca 94,5 78,2 83%

Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

En la tabla 2, observamos que la dependencia de las inversiones de las transferencias de canon
es mayor en el gobierno regional como en las municipalidades. En el GR de Cajamarca, el
canon representa el 69% del presupuesto de inversiones, mientras que en las municipalidades
el porcentaje es mayor, especialmente en el caso de la municipalidad distrital de Bafios del
Inca, donde este se llega al 90%.

Tabla 2: Importancia del canon y regalias en el presupuesto (PIM) de inversiones del

gobierno regional y municipalidades de Cajamarca, 2012
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

RUBRO CANON,
PEUPUESTO - SOECAON EGALAS o
PARTICIPACIONES
Gobierno regional de Cajamarca 4432 307,6 69%
Municipalidad provincial de Cajamarca 179,0 124,8 70%
Municipalidad distrital de Encafiada 46,8 35,1 75%
Municipalidad distrital de Bafios del Inca 73,3 66,2 90%

Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

IV.  ¢(En qué se han usado los recursos de canon y regalias en
Cajamarca en el 20127

Segun la legislacion, el canon deberia destinarse a proyectos de inversion publica, pero équé
proyectos de inversidn? A continuacion analizamos en qué sectores se ha concentrado, la
inversion del gobierno regional, la municipalidad provincial de Cajamarca y las municipalidades
distritales de La Encafada y Bafios del Inca.

El SIAF presenta tres fases de la “Ejecucion” del gasto: Comprometido, Devengado y Girado.

Cuando hablamos de ejecucidon utilizamos el “Devengado”, pues en esa fase el gasto ya afecta

al presupuesto.
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Gastos de inversion ejecutados

Los graficos presentados muestran que las prioridades del gasto de inversién a nivel de los
distintos niveles de gobierno analizados son diversas.

Por ejemplo, la inversidon en transporte, principalmente vias urbanas, ha sido predominante
en el caso de las municipalidades, sobretodo en el caso de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, donde ocupa los mayores porcentajes de gasto. En cambio, en el GR, el destino de
la inversion han sido principalmente saneamiento y energia. Asimismo, vemos que el sector
educacion es también un destino de inversién recurrente en las municipalidades analizadas,
como en el gobierno regional.

Del siguiente gréfico, podemos observar que la mayor parte (68%) de la inversion ejecutada
del GR se concentré en 2 sectores, el de saneamiento y energia.

Grafico 11: Inversiones ejecutadas por el Gobierno Regional de Cajamarca,
segun funciones 2012
(En porcentajes)
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Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

Los principales sectores de inversion en la Municipalidad Provincial de Cajamarca fueron los de
transporte y educacién, donde se concentrd mads del 50% de la inversidn ejecutada.
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Grafico 12: Inversiones ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

segun funciones 2012
(En porcentajes)
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Los sectores mas relevantes respecto a la inversidon ejecutada en la Municipalidad Distrital de
la Encafiada fueron el de transportes, educacién y agropecuaria, estos suman el 60% de la
inversion total.
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Grafico 13: Inversiones ejecutadas por la Municipalidad Distrital de La Encafiada,

segun funciones 2012
(En porcentajes)
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Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

En el caso de la municipalidad de Baios del Inca, los 3 sectores predominantes son los de
Saneamiento, Transporte y Agropecuaria, ya que en su conjunto representan mas de 50% de la
inversidn total.
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Grafico 14: Inversiones ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Bafos del Inca,

segun funciones 2012
(En porcentajes)
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Principales Proyectos de Inversion por nivel de gobierno

Con el objetivo de conocer un poco mas en detalle cudl ha sido el destino de los recursos de
inversion provenientes del canon, hacemos una revisién de los dos principales proyectos de
inversion para el GR de Cajamarca, la municipalidad provincial de Cajamarca y las
municipalidades distritales de La Encafiada y Bafios del Inca.

En el 2012, el proyecto de mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua en Jaén tiene un
monto de viabilidad de S/. 78,47 millones de soles, el cual se modificé a S/. 83,83 millones de
soles. Asimismo, el proyecto en la ciudad de Cutervo, presenta un monto de viabilidad de S/.
27,29 millones de soles, que se modificé a S/. 29,87 millones de soles.
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Tabla 3: Principales proyectos de inversion del GR de Cajamarca, 2012
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Monto de

. o Porcentaje respecto  Avance de
PIM inversion ) P

al presupuesto de ejecucion
inversion de canon  del proyecto
GR Cajamarca (%)

Proyecto (millones ejecutada
de soles) (Millones de
Soles)

Mejoramiento y ampliacién

de los sistemas de agua 232 21,82 8.8% 94.1
potable y alcantarillado de la

ciudad de Jaén.

Mejoramiento y ampliacién
de los sistemas de.agua 26.3 17,87 7.2% 63.0
potable y alcantarillado de la
ciudad de Cutervo.

Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

En el 2013, el proyecto de mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado en Cutervo, sigue siendo uno de los proyectos mas grandes del GR. Por otro
lado, el proyecto de mejoramiento de la carretera EMP. Pe-3n tiene un monto de viabilidad de
S/. 28,55 millones de soles, el cual se modificé a S/. 32,03 millones de soles.

Tabla 4: Principales proyectos de inversidn del GR de Cajamarca, a octubre 2013
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Porcentaje

respecto al Avance de
presupuesto ejecucion
de inversion | del proyecto
de canon GR (%)

Cajamarca

Monto de
PIM inversion

Proyecto (millones de = ejecutada
soles) (Millones de
Soles)

Mejoramiento y ampliacion de
los sistemas de agua potable y 6,91 6,89 6.3% 99.7
alcantarillado de la ciudad de
Cutervo.

Mejoramiento de la carretera
EMP. Pe-3n (Bambamarca) -

Atoshaico - Ramoscucho - la 9,18 6,83 6.3% 74.4
Libertad de Pallan — EMP. Pe-8b
(Celendin)

Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana
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Los dos principales proyectos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca fueron:
Construccion del Coliseo Multiusos de Cajamarca con un monto de viabilidad de S/. 39,57
millones de soles, que se modificé a S/. 47, 37 millones de soles y Mejoramiento y
pavimentacién de la Carretera los Bafios del Inca cuyo monto de viabilidad es de S/. 4,28
millones de soles, el cual se modificé a S/. 5,52 millones de soles.

Tabla 5: Principales proyectos de inversion de la Municipalidad provincial de Cajamarca,
2012

(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Porcentaje
Monto de respecto del Avance de
PIM inversion presupuesto de ejecucion

Proyecto (millones ejecutada inversion de del
de soles) (Millones canon proyecto
de Soles) municipalidad (%)
Cajamarca

Construccion coliseo multiusos de
Cajamarca, provincia de Cajamarca. 8,51 6,50 9.1% 76.4

Mejoramiento y pavimentacion de
la carretera los Bafios del Inca -

centro poblado Otuzco, distrito de 2,98 2,98 4.2% 100.0
los Bafios del Inca, provincia de

Cajamarca.
Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

En el 2013, el monto de viabilidad del proyecto de mejoramiento de la carretera Cajamarca -
Bafios del Inca es de S/. 9,38 millones de soles. Asimismo, el monto de viabilidad del proyecto
de mejoramiento de Infraestructura vial es de S/. 4,15 millones de soles, el cual se modificé a
S/. 4,25 millones de soles.
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Tabla 6: Principales proyectos de inversion de la Municipalidad provincial de Cajamarca, a

octubre 2013
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Porcentaje
Monto de respecto al

. o2 Avance de
PIM inversion presupuesto

ejecucion
del proyecto
(%)

Proyecto (millones de | ejecutada de inversion
soles) (Millones de de canon
Soles) municipalidad
Cajamarca

Mejoramiento de la carretera
Cajamarca - Bafios del Inca, entre
plazuela Bolognesi y puente 9,38 4,59 10.2% 48.9
sobre el Rio Chonta, provincia de
Cajamarca — Cajamarca
Mejoramiento de la
infraestructura vial de las calles
de la Asociacidn de vivienda
Campo Real - Barrio Toribio
Casanova, provincia de

Cajamarca - Cajamarca
Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

3,44 3,32 7.4% 96.6

En el 2012, el monto de viabilidad del proyecto, Recuperacion del Servicio de Maquinaria
Pesada, es de S/. 3,30 millones de soles, el cual se modificd a S/. 3,39 millones de soles. Por
otro lado, el proyecto, Rehabilitacién del Servicio Ambiental Forestal, presenta un monto de
viabilidad de S/. 7,89 millones de soles, que se modificd a S/. 9,07 millones de soles.
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Tabla 7: Principales proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de la Encafiada, 2012
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Porcentaje
Monto de respecto al
PIM inversion presupuesto de

Avance
de
ejecucion
del
proyecto
(%)

Proyecto (millones de | ejecutada inversion de
soles) (Millones de canon
Soles) municipalidad La
Encainada

Recuperacién del servicio de
magquinaria pesada de la unidad
de maquinaria y equipo en la
municipalidad distrital de La 3,38 2,09 11.3% 61.8
Encafiada, distrito de La
Encafada, provincia de
Cajamarca.

Rehabilitacion del servicio
ambiental forestal en las
cabeceras de cinco
microcuencas de La Encafiada,
distrito de La Encafada —

Cajamarca.

Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

1,50 1,23 6.7% 81.9

En el 2013, el proyecto, Mejoramiento de la Plaza de Armas de la Encafiada, tiene un monto de
viabilidad de S/. 1, 90 millones de soles. Por otro lado, el proyecto. Rehabilitacién del Servicio
Ambiental Forestal, sigue siendo para el 2013 uno de los mas importantes de la municipalidad
distrital de La Encafiada.

Tabla 8: Principales proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de la Encafiada, a

octubre 2013
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Porcentaje
Monto de respecto a
PIM inversion presupuesto
Proyecto (millones de | ejecutada de inversion
soles) (Millones de de canon
Soles) municipalidad
La Encafiada

Avance de
ejecucion

del proyecto
(%)

Mejoramiento de la plaza de
armas en el centro urbano del, 1,90 1,13 9.3% 59.6
distrito de Encafiada - Cajamarca
— Cajamarca

Rehabilitacion del servicio
ambiental forestal en las

cabeceras de cinco microcuencas 2,47 ,95 7.8% 38.6
de La Encafiada, distrito de

Encanada — Cajamarca.
Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana
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El proyecto de Construccidn y equipamiento del Médulo Termal Lidico del Complejo Turistico
de Bafios del Inca tiene un monto de viabilidad es de S/. 4,35 millones de soles, el cual se
modific6 a S/. 5, 46 millones de soles. Por otro lado, la construccion del sistema de
alcantarillado del poblado de Santa Barbara tiene un monto de viabilidad de S/. 9, 38 millones
de soles que se modificé a S/. 10,94 millones de soles.

Tabla 9: Principales proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de Baiios del Inca,
2012

(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Monto de

. . Porcentaje respectoal Avance de
PIM inversion

presupuesto de ejecucion
inversion de canon  del proyecto
municipalidad Baiios (%)

Proyecto (millones ejecutada
de soles) | (Millones de
Soles)

Construccién y equipamiento
de un médulo termal ludico en
el complejo turistico de los 3,36 2,56 8.9% 75.9
Banos del Inca, distrito de los
Bafios del Inca —Cajamarca.
Construccién del sistema de
alcantarillado sanitario del
centro poblado Santa Barbaray 2,34 2,01 7.0% 85.7
anexos, distrito de los Bafios

del Inca — Cajamarca.
Fuente: SIAF-MEF
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana

La construccion del mercado de abastos de Bafios del Inca tiene un monto de viabilidad de S/.
5, 99 millones de soles que se modificé pasando a ser de S/. 7,55 millones de soles. Asimismo,
la construcciéon y equipamiento del Médulo Termal Ludico del Complejo Turistico de Bafios del
Inca, sigue siendo uno de los proyectos mas grandes de esta municipalidad en el 2013.
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CIVDADAMNA,

Tabla 10: Principales proyectos de inversion de la Municipalidad distrital de Bafos del Inca, a
octubre 2013

(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Porcentaje
respecto a Avance de
presupuesto de ejecucion
inversion de canon | proyecto
municipalidad (%)
Baios

Monto de
PIM inversion

Proyecto (millones ejecutada
de soles)  (Millones de
Soles)

Construccion del mercado de
abastos de los Banos del Inca, 5,00 4,87 16.8% 97.3
distrito de los Banos del Inca —
Cajamarca.

Construccion y equipamiento

de un médulo termal lidico en
el complejo turistico de los 2,87 2,67 9.2% 93.1
Banos del Inca, distrito de los

Bafios del Inca — Cajamarca.
Fuente: SIAF-MEF
Elaboracidn: Grupo Propuesta Ciudadana
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