Vigilando el proceso del Presupuesto
Participativo a nivel de los gobiernos
regionales y municipales

Fasciculo 1

|
Va

= ,:’.,-‘:. ) 'llj] ;
it LT

Ciclo de Formacion XVII - Agosto 2011



Vigilando el proceso del Presupuesto
Participativo a nivel de los gobiernos
regionales y municipales

Presidente
Molvina Zeballos

Coordinador Ejecutivo
Javier Azpur

Responsable Proyecto
ProParticipacion
Fernando Romero

Equipo del Areade
Participacion y Formacion

Anita Montenegro (Coordinadora)
Carola Tello

Elqui Cruz

Esteli Reyes

Yuri Gomez

Contenido:
Noemi Soria Arévalo
Equipo técnico Propuesta Ciudadana

Coordinacion de edicion
Yuri Gomez
Erika Acosta

Diseio y Diagramacion
One Concept

GRUPO

Propuestos

CIUDADANA

Calle Ledn de la Fuente 110
Magdalena del Mar, Lima

Teléfonos: 613-8313 /613-8314
Telefax: 613-8315

propuest@desco.org.pe

Pro/ DG

Las opiniones expresadas por los au-
tores no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional - USAID

Hecho en el Depésito Legal en la
Biblioteca Nacional del Peri N° 2011-11629
Impreso en SMS NEGOCIOS SR.L.

Primera Edicion
Lima — Perd, Agosto de 2011
Tiraje: 1,500 ejemplares

Fasciculo 1

Indice

Introduccién

1. Aspectos bdsicos para la vigilancia ciudadana
del presupuesto participativo

1.1 Lavigilancia ciudadana del presupuesto participativo

1.2 Conformacion del comité de vigilancia y sus funciones

1.3 Promocién de la conformacion de comités de vigilancia de obras

1.4 Comités de vigilancia ciudadana y el Consejo de Coordinacion Regional y
Local : Una necesaria coordinacion

2. Aspectos estratégicos de la vigilancia ciudadana
del presupuesto participativo

2.1 Vigilando de manera informada el proceso del presupuesto participativo

2.2 Vigilando las fases del presupuesto participativo

2.3 Incorporando los proyectos de inversion publica priorizados en el Presu-
puesto Institucional de Apertura (PIA)

2.4 Proponiendo estrategias para resolver los problemas mds comunes de la
vigilancia ciudadana

2.5 Elaborando el informe de vigilancia ciudadana y difusion de sus resultados

2.6 Difundiendo los resultados

3. Anexos

Anexo 1 Solicitud de acceso a la informacion publica

Anexo 2 Modelo de queja ante la Defensoria del Pueblo

Anexo 3 Informe sobre incumplimiento de acuerdos del presupuesto participa-
tivo

Anexo 4 Informacion sobre el presupuesto participativo que requiere el comité
de vigilancia para el gjercicio de sus funciones

Anexo 5 Caso. Sintesis del Informe del Comité de Vigilancia y Control del Presu-
puesto Participativo Regional 2011 — Piura.



Introduccion

El Grupo Propuesta Ciudadana ha disefiado tres fasciculos sobre vigilancia ciudadana. Los dos
primeros se centran en la vigilancia del presupuesto participativo hasta su fase de ejecucion
y puesta en operacién de los proyectos de inversion publica, y el tercero tiene que ver con la
vigilancia ciudadana del servicio de agua potable.

Este primer fasciculo tiene como objetivo orientar a los y las participantes en como hacer
vigilancia del presupuesto participativo de una manera practica, pasando por todas las fa-
ses del proceso. Esta manera practica comprende el “paso a paso de la vigilancia ciudadana”
a nivel de cada una de sus fases, lo que supone un enfoque de la vigilancia centrada en
el sequimiento para sefalar las dificultades encontradas y recomendar mejoras en el mo-
mento mismo en que el proceso se produce. De esta manera, los gobiernos regionales y las
municipalidades pueden implementar medidas tendientes a hacer mas eficaces y eficientes
estos procesos. Este enfoque de la vigilancia ciudadana como seguimiento no deja de lado la
mirada de los resultados del proceso en su conjunto para evaluarlo y generar lecciones a ser
tomadas en cuenta por el grupo de agentes participantes.

La Caja de Herramientas constituye otra de las partes sustantivas en el disefio de cada fasci-
culo. A través de ella, pueden tener un listado de la informacion que los comités de vigilancia
requieren para el cumplimiento de sus funciones y donde obtenerla, asi como un modelo
de solicitud de informacién publica a la que se puede recurrir, tomando como base legal la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. También se ofrece un modelo para la
redaccion de informes sobre incumplimiento de los acuerdos del proceso participativo y una
solicitud de queja ante la Defensorfa del Pueblo (institucién que tiene como mision defender
a lasy los ciudadanos de los abusos de la administracion publica).

Aunque se trata de un documento practico, no se dejan de lado iniciativas para mejorar la
vigilancia ciudadana. Por ejemplo, en este fasciculo se plantea la conformacion de los comités
de vigilancia de obra o proyecto de inversion publica para promover una participacion mas
activa de la poblaciéon beneficiaria de los proyectos. Como sabemos, el involucramiento de
la poblacion beneficiaria del proyecto de inversién publica desde el momento mismo de su
concepcion, a través de la vigilancia y la asuncién de compromisos, es clave para la sostenibi-
lidad de los proyectos de inversion publica.




ESPERAMOS QUE EN ESTE FASCICULO
ENCLENTRES LA INFORMACION Y ORIENTA-

CION NECESARIA PARA HACER LINA VIGILANCIA
CIUDADANA PRACTICA Y EFICIENTE, BASADA EN
UN ENFOQUE DE SEGUIMIENTO QUE PERMITA
IDENTIFICAR LAS DIFICULTADES Y HACER LAS
RECOMENDACIONES OPORTUNAMENTE.

INFORMANDONOS MAS ACERCA
DE NLIESTRA FUNCION VIGILANTE,
CONTRIBUIREMOS CON LN PROCESO
TRANSPARENTE Y DEMOCRATICO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.




Aspectos basicos para la vigilancia
ciudadana del presupuesto participativo

1. La vigilancia ciudadana del presupuesto participativo

Este es un mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual las y los agentes participantes y la ciudadania en
general hacen seguimiento al desarrollo transparente y democratico del presupuesto participativo, asi como al cum-
plimiento de los acuerdos relacionados con la priorizacion de los proyectos de inversién publica de manera concerta-
da, su inclusién en el presupuesto institucional de apertura del gobierno regional o de la municipalidad, segun sea el
Caso, su ejecucion y gestion ajustada a criterios de calidad y el manejo correcto y eficiente de los recursos publicos.

2. Conformacion del comité de vigilancia y funciones

El comité de vigilancia del presupuesto participativo se conforma en el Taller de formalizacion y priorizacién de

acuerdos del presupuesto participativo.

FASE 1 FASE 2
Preparacion Concertacion

A L £

Comunicacion Desarrollo de

' talleres de trabajo
Sensibilizacion '
A 4 Formulacién de

acuerdos y
compromisos

Convocatoria

9

Identif iacion y
registro de los agentes
participantes

A £

Capacitacion de los
agentes participantes

Para la eleccion de los integrantes del comité se toman en
cuenta los siguientes requisitos:

» Seragente participante, representante de unaorganizacion
social de base o de institucién privada que forma parte del
ambito jurisdiccional. Esto significa que los miembros del
equipo técnico que representan al gobierno regional o a la
municipalidad, asi como a los funcionarios del Estado que
participan en el proceso, no pueden formar parte del comi-
té de vigilancia, pues no se puede ser juez y parte a la vez.

» Radicar en la jurisdiccion donde se desarrolla el proceso
participativo.

» No haber sido condenado por delitos o faltas.

FASE 3
Coordinacion

A 9

Articulacién de
politicas y proyectos
GR-GLP-GLD

FASE 4
Formalizacion Constitucion
del comité
de vigilancia
Coordinacion ciudadana
para la inclusion

del PIP en el PIA

Rendicion
de cuentas

RECORDEMOS QUE
TODO COMITE DE VIGILANCIA
TIENE DOS FUNCIONES: EL CUM-
PLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
PRIORIZADOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN EL CUAL FUE
CONSTITUIDO Y EL ADECUADO
PROCESO DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO DEL _=
SIGUIENTE ARO.




¢Como aplicar criterios de género

e inclusion social en la conformacion
del comité de vigilancia ciudadana?

Para aplicar criterios de género e inclusion
social, es conveniente que hombres y mu-
jeres tengan las mismas posibilidades de
acceder a dichos cargos. Asi, si el nimero
minimo de personas que deben conformar
un comité es cuatro, una ordenanza regio-
nal o municipal podria regular que la mitad
de sus integrantes sean hombres y la otra
mitad mujeres. En la misma ordenanza se
deberia precisar una cuota de representan-
tes de comunidades campesinas, nativas y
grupos vulnerables.

3. Promocion de la
conformacion de comités
de vigilancia de obras'

Si bien el instructivo del presupuesto participativo ba-
sado en resultados solo menciona la conformacion e
comités de vigilancia para el proceso en su conjunto,
las autoridades subnacionales, en uso de su autonomfa
politica, pueden perfectamente propiciar la creacién
de mecanismos mas idéneos de participacion ciuda-
dana en la vigilancia del proceso del presupuesto par-
ticipativo. Uno de esos mecanismos son los comités de
vigilancia de obras.

En tanto, consejeras y consejeros regionales como re-
gidoras y regidores que ejercen funciones normativasy
fiscalizadoras, asi como las y los presidentes regionales,
alcaldes y alcaldesas, que tienen responsabilidad en el
control interno previo de la gestion regional y munici-
pal, y del presupuesto participativo, podrian presentar
proyectos de ordenanza que regulen la creacion de
los comités de vigilancia de obras.

El comité de vigilancia de obra estaria conformado
por los vecinos y las vecinas beneficiarias directas de
las obras a ejecutarse. Sus principales funciones se-
rian:

» Asegurar que la obra se ejecute conforme a las ca-
racteristicas descritas en el proyecto de inversién
publica y el expediente técnico.

* Realizar visitas periédicas e inopinadas de inspec-
cion.

» Informar a la poblacion y al comité de vigilancia del
presupuesto participativo del avance en la ejecu-

cién de la obra, los problemas observados vy el re-
sultado final de sus funiones.

¢El comité de vigilancia de obras
reemplaza al comité de vigilancia
del presupuesto participativo?

La respuesta es no. La funcion del comité de obras es
complementar y contribuir a una vigilancia ciudadana
mas efectiva, pues cada una de las obras ejecutadas
contara con un grupo de vecinos y vecinas que vigilen
su adecuada implementacion.

VEAMOS EN EL SIGUIEN-
TE FLUJOGRAMA COMO
SE COMPLEMENTAN ESTOS
COMITES DE VIGILANCIA.

Comité de vigilancia del
presupuesto participativo
(Regional, provincial o distrital)

Comité de
vigilancia
de obra 3

Comité de
vigilancia
de obra 2

Comité de
vigilancia
de obra 1

1. Este punto ha sido desarrollado y adaptado en base al documento Comités de Vigilancia de Obras y Acciones Gubernamentales.
Véalo en: http://sistemas.cgever.gob.mx/05/servicios/publicaciones/Comit%E9s%20de%20Vigilancia%20de%200bras%20y%20Acciones%20Gubernamentales.pdf




¢ Qué aspectos centrales deberia tomar en

cuenta la ordenanza que regule la constitucion
de los comités de vigilancia de obras?

Deberia tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) Su constituciéon deberia hacerse en asamblea ge-
neral, eligiendo a sus representantes entre las veci-
nas y las vecinos directamente beneficiados con el
proyecto de inversion publica. No podra participar
ninguna persona con responsabilidades o funciones
en el gobierno regional o en la municipalidad.

b) Los comités de vigilancia de obra son reconocidos
mediante resolucién regional o resolucién de alcal-
dia, siendo cada uno de sus integrantes acreditados
a través de una credencial de identificacién.

¢) El periodo del ejercicio de sus funciones sera por
el tiempo que dure la ejecucion de la obra.

d) Constituido el comité de vigilancia de obra, las uni-
dades ejecutoras del gobierno regional o de la muni-
cipalidad deben explicar a los vecinos y las vecinas, y a
los integrantes del comité, las caracteristicas técnicas
de la obra, asi como sus costos, periodo y cronograma
de ejecucion. Asimismo deberan presentar al ingenie-
ro residente y al inspector o supervisor de obra.

e) lgualmente, la ordenanza debe disponer que el equi-
po técnico del gobierno regional o de la municipalidad
preste asistencia técnica permanente a los comités de
vigilancia de obra y promueva acciones de capacita-
cion para el mejor cumplimiento de sus funciones.

f) El ingeniero residente y el inspector o supervisor
de obra, deben atender a los integrantes del comité
de vigilancia de obra y firmar el Acta de Inspeccién
de Obra.

g) En las obras por contrata, el gobierno regional o la
municipalidad deben incluir una clausula en la cual
las empresas constructoras se comprometan a brin-
dar lainformacion que el comité de vigilancia de obra
requiera, referida a las caracteristicas de la obra.

h) Al finalizar su ejecucién, la unidad ejecutora debe
convocar al comité de vigilancia de obra promovien-
do que se lleve a cabo la inspeccidn final respectiva.

4. Comités de vigilancia
ciudadana y el Consejo de
Coordinacion Regional y Local:
Una necesaria coordinacion

El Consejo de Coordinacién Regional (CCR) es un érga-
no consultivo y de coordinacion del gobierno regional
con las municipalidades, que se encuentra integrado
por los alcaldes y alcaldesas provinciales, asf como por
representantes de la sociedad civil’.

Por su parte, el Consejo de Coordinacién Local Provin-
cial (CCL) es un érgano de coordinacion y concertacion
de las municipalidades provinciales y distritales:

» A nivel provincial estan integrados por el alcalde y
los regidores provinciales, los alcaldes distritales de
la jurisdiccion provincial y por los representantes
de la sociedad civil.

» A nivel distrital el CCL estd integrado por el alcal-
de vy los regidores de la municipalidad distrital, por
los alcaldes de centros poblados de la respectiva
jurisdiccion distrital y por el 40% de representantes
de la sociedad civil respecto del total de miembros
del concejo municipal y de los alcaldes de centros
poblados.

Una de las principales funciones de los CCR y los CCL
es coordinary concertar el Plan de Desarrollo Concer-
tado y el presupuesto participativo. Para ello tienen
la atribucion de participar activamente en el proce-
so, coordinar la incorporacion de los proyectos de
inversion publica en el Presupuesto Institucional de
Apertura, asi como apoyar al comité de vigilancia en
el cumplimiento de las funciones acordadas en el pre-
supuesto participativo’.

Dada su composicion, en la que se encuentran la maxi-
ma autoridad regional y los alcaldes y alcaldesas (quie-
nes ejercen funciones ejecutivas), consejeros/as regio-
nales y regidores/as (que ejercen funciones normativas
y fiscalizadoras) y representantes de la sociedad civil; y
las atribuciones que tienen estos érganos en el planea-

2. Articulo 11 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 27902.
3.Rol de los actores en el proceso de presupuesto participativo. Instructivo del Presupuesto Participativo Basado en Resultados.



miento concertadoy en el proceso del presupuesto par-
ticipativo, nos hacen ver que se trata de dos espacios
de coordinacién que deben ser fortalecidos para que
puedan cumplir un papel importante en la legitimidad
del presupuesto participativo y la vigilancia ciudadana.

EN RESUMEN,
EL CONSEJO DE COORDI-
NACION REGIONAL Y LOCAL
DEBEN VELAR PARA QGLIE:

>

Aspectos estratégicos para la
vigilancia ciudadana del presupuesto participativo

1.Vigilando de manera

informada el presupuesto participativo

La vigilancia ciudadana del presupuesto participativo implica generar un conjunto de condiciones minimas que
permitan hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos entre el gobierno regional o la munici-

En los procesos del presupuesto participativo se
conformen comités de vigilancia ciudadana.

Los gobiernos regionales o las municipalidades
los reconozcan y apoyen entregandoles de ma-
nera oportuna la informacién necesaria para la
vigilancia ciudadana.

Se generen iniciativas para fortalecer el control
social de los vecinos y las vecinas a través de
la conformacién de comités de vigilancia de
obras.

Se tomen en cuenta los informes de los comi-
tés de vigilancia ciudadana de manera que el
gobierno regional o la municipalidad recoja y
adopte sus recomendaciones.

palidad y la poblacion. Se requieren tres condiciones claves para realizar este seguimiento:

Contar con informacion
veraz, oportunay completa.

Vigilancia implica

Saber con precision

Ciudadana la informacidén que se requiere.

Elaborar un plan de trabajo.




Veamos detalladamente cada una de estas condiciones:

« Contar con informacion
veraz, oportuna y completa

La informacion se encuentra en poder del gobierno re-
gional o la municipalidad, quienes tienen la obligacion de
entregarla oportunamente. L.a informacién proporciona-
da debe serademas completa y no parcial (no por partes
y cucharadas). Finalmente, la informacion debe ser veraz,
lo cual implica que debe ser oficial y sin alteraciones.

El respaldo principal para ejercer la vigilan-
cia ciudadana es La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, encarga-
da de regular el acceso a la informacion.

Esta ley parte de la presuncion que toda in-
formacion que posea el Estado es publica.
Por tanto, cualquier persona tiene derecho
a solicitar y recibir dicha informacion. Es im-
portante tener en cuenta que no se requiere
de una expresion de causa al momento de
acercarse a la entidad publica.

« Saber con precision
la informacion que se requiere

En el campo de la gestion publica existe abundante infor-
macioén, por tanto, es importante identificar qué informa-
cion para efectos de la vigilancia ciudadana se necesita
y asi estar en condiciones de analizarla, pues en muchas
ocasiones nos encontramos con informacion especiali-
zada y escrita en un lenguaje técnico y poco sencillo.

EXISTEN DOS MANERAS
DE ACCEDER A LA INFORMA-
CION SOBRE EL PROCESO
DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO:

a) A través de los portales institucionales de los go-
biernos regionales o de las municipalidades y del
Ministerio de Economia y Finanzas. En dichos por-
tales podemos encontrar buena parte de la informa-
cion para la vigilancia ciudadana, como son:

» Plan de Desarrollo Concertado.

» El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),
en el que figuran los proyectos de inversion publi-
ca incorporados como producto del presupuesto
participativo. También aparecen los montos des-
tinados a gastos de inversién y gastos corrientes,
entre otros.

» El Presupuesto Institucional Modificado (PIM),
donde se puede observar los proyectos de inver-
sién publica que no figuran en el PIA fueron eje-
cutados.

» La ejecucion presupuestaria, en la que aparecen
los proyectos de inversion publica ejecutados en
los afos anteriores.

» Las normas regionales y municipales, como or-
denanzas, acuerdos, decretos y resoluciones, entre
las que deben encontrarse las normas relaciona-
das con el proceso del presupuesto participativo.

» El reglamento de organizacién y funciones y
la estructura organica del gobierno regional o la
municipalidad, donde podemos saber qué unida-
des organicas son responsables de los aspectos
de planeamiento, presupuesto, desarrollo urbano
y rural, asesoria legal, servicios publicos regionales
0 municipales, entre otros, que guardan estrecha
relacién con el presupuesto participativo.

» La memoria institucional, que da cuenta de las
actividades y proyectos ejecutados afio tras afio
por el gobierno regional o la municipalidad.

En el portal del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) también podemos acceder a informacién del
presupuesto participativo de nuestra localidad, pues
el gobierno regional y la municipalidad tienen la obli-
gacion de registrarla.




Las unidades orgdnicas de planeamiento y presu-
puesto son las responsables del registro de la informa-
Cion y su actualizacion.

Estas unidades tienen la obligacion de registrar la si-
guiente informacion:

» Agentes y organizaciones participantes.

» Equipo técnico.

» Comité de vigilancia.

» Vision de desarrollo y mision institucional.

» Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

» Proyectos de inversién publica priorizados
conteniendo los siguientes datos:

» Agenda del proceso

- Codigo del proyecto participativo
Descripcion del proyecto

Prioridad

Situacion

* Estado

« Linea del accion del plan de desarrollo
Tipo de intervencion

Monto total.

b) A través de una solicitud formulada por el comi-
té de vigilancia al gobierno regional o la muni-
cipalidad. Las solicitudes se formulan para pedir
informacién mas precisa y especifica que ayude a
la vigilancia ciudadana y que no se encuentra en el
portal institucional del gobierno regional o la mu-
nicipalidad.

(1)

Los siguientes datos forman parte de esa informacién
mas precisa e indispensable para la vigilancia:

» La relacién de agentes participantes y organi-
zaciones sociales convocadas al proceso del
presupuesto participativo.

» El diagnostico de la localidad.
» El cronograma de ejecucién de obras.

» Los proyectos de inversion publica y expedien-
tes técnicos.

» Las actas de recepcion de obras.

» Las liquidaciones técnicas y financieras.

* Elaboracion de un plan de trabajo

Antes de comenzar la vigilancia ciudadana, los comi-
tés de vigilancia requieren contar con un plan de tra-
bajo en el que deben:

En primer lugar:

Realizar un andlisis del contexto departamental o
local en el que desarrollaran sus acciones:

Puntualmente se requiere conocer si el gobierno re-
gional o la municipalidad se muestra proactivo a la
participacion ciudadana, la vigilancia y la entrega de
informacion, pues si ello no es asi, habrd que definir
estrategias adecuadas para hacer la vigilancia ciuda-
dana en situaciones complicadas.

Habrd que analizar el grado de funcionamiento de
los espacios de concertacion existentes dependien-
do de su fortaleza servirdn de soporte a la vigilancia
ciudadana.

Finalmente:

Serd util identificar y definir a los aliados de la vigilan-
cia ciudadana. Estos aliados, mas alla de los espacios
de concertacion, pueden ser instituciones del Estado
como la Contralorfa General de la Republica, conse-
jeros regionales y regidores, la Defensoria del Pueblo,
medios de comunicacién, organizaciones sociales,
entre otros.




LOS ASPECTOS PRINCIPALES

L GQUE DEBE COMPRENDER EL

* Los Objetlvos propuestos. PLAN DE TRABAJO SON:
« Las estrategias a partir del

analisis del contexto departamental y local.

* Los aliados.

* Las actividades que se realizardn en cada una de
las fases del presupuesto participativo, hasta la
presentacion del informe final.

 El cronograma a través del cual se desarrollaran
las actividades, acompanado de sus respectivos
responsables.

* Los recursos.
» La difusion.

2.Vigilando las fases del presupuesto participativo
La vigilancia del presupuesto participativo se desarrolla a través de los siguientes pasos:

Paso 2
Vigilando
el desarrollo
de los talleres

de trabajo Paso 3

Paso 1

Vigilando la
preparaciony
convocatoria

al proceso

Paso 7
Vigilando la

formalizacion
de los acuerdos
del proceso

Paso 6
Vigilando
la priorizacién
de proyectos

Vigilando la
adecuada
asignacion de
recursos al
proceso

Paso 4
Vigilando el
taller de priorizacion
de resultados y
proyectos de
inversion publica

Paso 5
Vigilando
la priorizacion
de resultados




VEAMOS
DETALLADAMENTE
EN QUE CONSISTEN
ESTOS PASOS.

Paso 1: Vigilando la
preparacion y convocatoria al proceso

En su definicién, el presupuesto participativo es un pro-
ceso que fortalece las relaciones Estado - Sociedad, lo
cual implica la participacion activa de la sociedad civil
en la priorizacién de resultados que generen cambios
en las condiciones de vida de la poblacién. Con la vi-
gilancia ciudadana de la preparacion y convocatoria
al proceso del presupuesto participativo se busca que
desde el inicio se asegure su legitimidad.

En esta fase del proceso corresponde vigilar si este ha
sido preparadoy convocado adecuadamente, de mane-
ra que se asegure la participacion activa de la sociedad
civil. Para ello, la vigilancia ciudadana deberia verificar
el cumplimiento de los siguientes aspectos:

» La reglamentacion del presupuesto participativo
mediante ordenanza municipal, especificando como
se ha regulado la identificacién y acreditacion de los
agentes participantes. Por ningun motivo debe limi-
tarse la participacion activa de la sociedad civil en la
priorizacion y programacion del gasto del presupues-
to participativo.

» Elregistro de los agentes participantes.

» La convocatoria a todos los agentes participantes
debidamente registrados y con anticipacion. La con-
vocatoria se realiza de manera formal y personalizada
por el alcalde o la alcaldesa, en calidad de represen-
tante del Consejo de Coordinacion Local (CCL). Se su-
giere prestar especial atencién a la convocatoria de los
sectores mas excluidos de la poblacion.

Informacion que se
necesita

Ordenanza que convo-
ca y regula el proceso
del presupuesto parti-
cipativo

¢{Como se consigue?

Se obtiene del portal del go-
bierno regional o de la munici-
palidad. En caso contrario hay
que solicitarla al responsable
del equipo técnico regional o
municipal.

Relacién de agentes
participantes y“cargos”
de entrega a la respec-
tiva convocatoria

Solicitandola al responsable del
equipo técnico regional o mu-
nicipal.

Conformacion del
equipo técnico regio-
nal o municipal

Solicitando la informacion al
secretario general del gobierno
regional o municipal.

Paso 2: Vigilando el desarrollo
de los talleres de trabajo

Los talleres de trabajo deben ser espacios de andlisis,
discusion y toma de decisiones informadas, buscando
siempre que la asignacion de recursos para el logro de
los objetivos propuestos constituyan verdaderos cam-
bios en las condiciones de vida de la poblacién, sobre
todo de los sectores mas excluidos.

En esta fase del presupuesto participativo se debe vi-
gilar que los talleres de trabajo se realicen en las me-
jores condiciones posibles. Esto implica conocer antes
de su realizacion si el equipo técnico ha cumplido con
levantar la informacion necesaria para los talleres y si el
responsable del equipo técnico regional o municipal ha
cumplido con entregar la informacion al comité de vigi-
lancia. A continuacion listamos la informacion que debe
ponerse a disposicién de los agentes participantes:




» Actualizacion del diagnostico local en base a los
objetivos del Plan de Desarrollo Concertado y los
programas presupuestales estratégicos.

» Informe de los avances en la ejecucion del Plan de
Desarrollo Concertado.

» Informacion sobre el detalle de los proyectos prio-
rizados en el proceso participativo del afo anterior,
diferenciando los que fueron considerados y los
que no fueron incluidos en el presupuesto institu-
cional, indicando el motivo por el cual no fueron
considerados.

» Ejecucion del programa de inversiones, aprobados
en los presupuestos institucionales.

» Relacion de proyectos de inversién ejecutados el
ano anterior.

» Porcentaje de recursos de inversion que el go-
bierno local destinara al proceso participativo, asi
como la disponibilidad de recursos por cofinancia-
miento.

» Informe de los compromisos asumidos por la so-
ciedad civil y otras entidades del Estado en proce-
sos participativos anteriores, y su nivel de cumpli-
miento.

» Situacion de los principales puntos de atencién del
ciudadanoy de la ciudadana en la prestacion de los
bienesy servicios publicos, sefalando el déficit de
infraestructura, recursos humanos, equipamientoy
materiales para una adecuada prestacion.

4. Anexo 8 del Instructivo del Presupuesto Participativo Basado en Resultados

Paso 3: Vigilando la adecuada
asignacion de recursos al proceso

Los resultados priorizados y los proyectos de inversion
publica se financian principalmente con recursos regio-
nales o municipales provenientes del rubro de gastos de
inversion. La vigilancia ciudadana de esta fase consiste
en determinar cuanto del total del gasto de inversion se
destina al proceso del presupuesto participativo. De lo
contrario, no sera posible implementar los acuerdos.

Cabe resaltar que cuando los agentes participantes se
enteran que existen pocos recursos, después de haber
discutido y priorizado proyectos de inversion publica, se
crea un clima de confusion y desanimo que debe ser evi-
tado. El comité de vigilancia puede contribuir a evitarlo a
través del seguimiento de la asignacion de los recursos.

Los criterios que orientan la determinacion de recursos
a ser considerados en el proceso del presupuesto parti-
cipativo son los siguientes*:

» Los montos de ingresos ejecutados el afio anterior.

» La ejecucion de ingresos que se viene registrando
en el gjercicio vigente.

» Aspectos coyunturales, locales, regionales, naciona-
les o externos que pueden incidir en una mayor o
menor recaudacion.

» Los gastos rigidos que asume el pliego: pago del
personal y obligaciones sociales, las obligaciones
previsionales y el servicio de la deuda publica, re-
Cursos para la operacion y mantenimiento de los
proyectos de inversion, recursos para los programas
estratégicos del presupuesto por resultados.

» Asi mismo se debe considerar en materia de inver-
sién lo siguiente:

+ Los recursos para la continuacion de proyectos
en ejecucion.

- Los recursos para proyectos de inversion desti-
nados a la rehabilitacion y reconstruccion de la
infraestructura publica dafada.

- Los recursos para la contrapartida de proyectos
de inversion que se financian mediante opera-
ciones oficiales de crédito.




+ Financiamiento compartido de acciones de im-
pacto regional y/o provincial que serdn propues-
tos en los procesos del presupuesto participativo
de diferentes niveles de gobierno.

- Recursos paraacciones de prevencion de desastres,
proyectos de emergencias por danos o por peligro
inminente de ocurrencia, o similares, declarados
por el organismo publico técnico respectivo.

En base a esta proyeccion, el titular del pliego define el
porcentaje del monto de inversién que debe asignar al
presupuesto participativo. Estos montos proyectados
pueden ser reajustados de acuerdo a las cifras referencia-
les publicadas por la Direccion General de Asuntos Econé-
micos y Sociales del Ministerio de Economfa y Finanzas.

Paso 4: Vigilando el taller
de priorizacion de resultados
y proyectos de inversion publica

El comité de vigilancia debe corroborar que los proyec-
tos de inversion publica priorizados en el taller cuenten
con asistencia técnica y apertura a la participacion de
los representantes de la sociedad civil. A su vez es im-
portante mantener la discusiéon y priorizacion siempre
apoyados en los resultados previamente definidos.

PARA VIGILAR EL TALLER DE
PRIORIZACION DE RESULTADOS DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA,
ES INDISPENSABLE QUE MANEJEMOS
== ALGLINOS CONCEPTOS CLAVE

= QUE A CONTINUACION
DESARROLLAMOS:

{Qué es un resultado?

Un resultado es un cambio favorable en las condi-
ciones de vida de la poblacién.

{Qué es un proyecto de inversién publica (PIP)*?

Un proyecto de inversién publica constituye unain-
tervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad produc-
tora o de provision de bienes o servicios de una en-
tidad cuyos beneficios se generen durante la vida
util del proyecto.

Esto significa que se debe distinguir el “proyecto” de la
“actividad”. Mientras el primero constituye una inter-
vencion temporal, limitada en el tiempo, la actividad es
permanente. En los procesos del presupuesto partici-
pativo se incurre en ocasiones en el error de proponer
actividades y no proyectos, generando que al final no
sean declarados viables.

También es necesario tener presente que el PIP debe
constituir la soluciéon a un problema vinculado a la fi-
nalidad de una entidad y a sus competencias. Su eje-
cucion puede hacerse en mas de un ejercicio presu-
puestal, conforme al cronograma de ejecucién de los
estudios de preinversion.

Sobre este aspecto, conviene destacar dos cosas:

» En primer lugar se deben priorizar proyectos vincu-
lados a las competencias regionales o municipales
segun corresponda. De lo contrario el PIP no podra
ser declarado viable y en consecuencia no podra
ejecutarse.

» En segundo lugar, un PIP puede ser ejecutado en
uno, dos 0 mas afos. Tomar en cuenta esto es fun-
damental pues muchas veces no se priorizan pro-
yectos de inversion importantes por falta de recur-
sos, cuando se puede programar su ejecucion en
mas de un afno.

5. Articulo 3 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/6 8
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{Quiénes elaboran los

proyectos de inversion publica?

Los proyectos de inversion publica son elaborados
por cualquier dependencia del gobierno regional o
de la municipalidad responsable de los estudios de
preinversidn, previamente registrados en el aplica-
tivo informatico.

Por ejemplo, la unidad formuladora de un proyecto de
mejoramiento de vias internas de una localidad sera la
gerencia de desarrollo urbano.

{Quiénes declaran viables

los proyectos de inversion publica?

La Oficina de Programacion e Inversiones del go-
bierno regional o de la municipalidad es la respon-
sable de acreditar la viabilidad, siempre y cuando
los proyectos pertenezcan a una de las unidades
formuladoras adscritas a esta entidad.

Con la declaracién de viabilidad del PIP culmina la
fase de preinversion. Esto significa que se ha eva-
luado favorablemente la pertinencia, rentabilidad
social y sostenibilidad del proyecto de inversion
publica, y estad en condiciones técnicas de ser eje-
cutado.

{Qué es el Banco de Proyectos?

El Banco de Proyectos es un aplicativo informatico
en el cual se almacena, actualiza, publica y consulta
la informacién resumida, relevante y estandarizada
de los proyectos de inversion publica en su fase de
preinversion.

Esta herramienta permite que el Sistema Nacional de
Inversion Publica tenga una base de datos estandari-
zada de la informacién mas relevante de los proyectos
que han sido formulados y evaluados por diferentes
unidades formuladoras y evaluadoras, y que pueda ser
consultada por la ciudadania®.

Paso 5: Vigilando la
priorizacion de resultados

Basados en la informacion obtenida del diagnéstico de
las condiciones de vida de la poblacion, los problemas
y las potencialidades del territorio, y de los objetivos
contemplados en el Plan Integral de Desarrollo Con-
certado (PIDC), los miembros del comité deben co-
rroborar que la ejecucion de los proyectos priorice los
resultados que se pretenden alcanzar en un periodo de
tiempo determinado.

Para ello, de ser necesario, se debe actualizar el Plan
de Desarrollo Concertado tanto a nivel del diagndsti-
co, como de la vision de futuro y los objetivos estra-
tégicos.

Paso 6: Vigilando la
priorizacion de proyectos

La vigilancia ciudadana consiste en hacer segui-
miento para ver si los proyectos priorizados guar-
dan coherencia con los resultados priorizados.

Antes de la priorizacion de los proyectos, el equipo
técnico, siguiendo el Instructivo del Presupuesto Par-
ticipativo Basado en Resultados, debe revisar si en el
Banco de Proyectos de la municipalidad se cuenta con
los PIP que guardan relacién directa con los resultados
priorizados, tomando en cuenta los PIP o fichas de pro-
yectos presentados por la sociedad civil. Asf los agen-
tes participantes cuentan con mejores condiciones
para priorizar proyectos vinculados con el logro de los
resultados esperados.

6. Preguntas frecuentes. Portal del Ministerio de Economia y Finanzas. http://www.mef.gob.pe/index.php?view=items&cid=3%3Ainversion-publica&id=16%3A
pregunta-16&option=com_quickfag&ltemid=100283&lang=es




Paso 7: Vigilando la formalizacion
de los acuerdos del proceso

Una vez que los proyectos han sido priorizados, corres-
ponde incluirlos en el Acta de Acuerdos y Compromi-
sos del Presupuesto Participativo, el cual es presentado
por el alcalde o la alcaldesa, y suscrito por el Consejo de
Coordinacion Local y los agentes participantes.

La vigilancia ciudadana consiste en velar porque los
proyectos priorizados sean incluidos en el Acta de
Acuerdos y Compromisos y publicados en los por-
tales del gobierno regional y de la municipalidad.

En el acta deben figurar los proyectos priorizados y los
que no lo fueron, pues en caso que algun o algunos PIP
priorizados no sean ejecutados, deben ser reemplaza-
dos por los siguientes de la lista, siempre respetando el
orden de priorizacién.

3.Incorporando los proyectos de
inversion publica priorizados en
el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA)

Para conocer mas sobre la vigilancia ciudadana en esta
fase del presupuesto participativo, es conveniente ma-
nejar algunos conceptos y procedimientos elementales,
que a continuacion damos cuenta:

3.1 éQué es el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA)?

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es el ins-
trumento de gestion del Estado para el logro de resul-
tados a favor de la poblacion, a través de la prestacion
de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia
y eficiencia por parte de las entidades.

Asimismo, es la expresion cuantificada y conjunta de los
gastos a atender durante el afo fiscal y refleja los ingre-
sos que financian dichos gastos.

El Presupuesto Institucional de Apertura comprende:

» Los gastos maximos posibles por una entidad pu-
blica durante el afo fiscal, en funcién a los crédi-
tos presupuestarios aprobados y los ingresos que
financian dichas obligaciones.

» Las metas de resultados y productos proyectados
por cada una de las entidades, acompanados de
sus créditos presupuestarios aprobados.

3.2 éComo se incorporan los proyectos
de inversion publica en el PIA?

Concluida la fase de formalizacién de acuerdos del pre-
supuesto participativo, el equipo técnico procede a in-
corporar los proyectos de inversion en el Proyecto de
Presupuesto Regional y Municipal segun sea el caso. Para
hacerlo, los gobiernos regionales y municipales deben
establecer la demanda global de gasto en inversiones,
de acuerdo a las pautas que a continuacion se sefalan’:

7. Articulo 12 y numeral 20.2 del articulo 20 de la Directiva para la Programacién y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico, Directiva N° 001-2011-EF/50.01



» Considerar el siguiente orden de prelacion:

» Proyectos de inversion en liquidacion.
* Proyectos de inversion en ejecucion fisica.
* Proyectos de inversion con buena pro.

* Proyectos de inversion en proceso de licitacion
0 concurso, teniendo en cuenta los proyec-
tos de inversion que estén vinculados a algun
programa presupuestal y/o que tengan mayor
rentabilidad social, respecto de aquellos que
no tengan tal vinculacién.

» Consignar los proyectos de inversion priorizados en
el marco del presupuesto participativo, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria prevista para el
ano fiscal.

Este es el primer momento en el que se incorporan los
proyectos de inversion publica en el presupuesto, luego
pasaran al Consejo Regional o concejo municipal para su
discusiéon y aprobacion como proyecto de presupuesto
para el ano fiscal correspondiente. Finalmente, en el mes
de diciembre, el Consejo Regional o concejo municipal
sesionay aprueba el PIA, emitiendo un acuerdo que dara
lugar a la formulacion de una resolucion de aprobacion
del Presupuesto Institucional de Apertura.

3.3 éComo sabemos si los
proyectos priorizados en el proceso
del presupuesto participativo

han sido incorporados en el PIA?

Para saberlo, el comité de vigilancia ciudadana debe te-
ner a mano dos documentos y compararlos:

+ El'Acta de Acuerdos y Compromisos del Presupues-
to Participativo.

* El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

La comparacién debe consistir no solo en conocer si
todos o parte de los PIP fueron incorporados en el PIA,
sino también los montos asignados.

3.4 ¢éComo vigilar la incorporacion
de los proyectos priorizados en el PIA?

Obtenida la informacién sabremos si:

a) Todos los proyectos de inversion publica prioriza-
dos han sido incorporados en el PIA de acuerdo a
los montos previamente asignados.

b) Algunos proyectos de inversion publica han sido
incorporados en el PIA y otros no fueron incor-
porados.

) Existe diferencia entre los montos asignados para to-
dos o algunos de los proyectos de inversion publica
incorporados en el PIA, pues se les habria asignado
montos menores a los inicialmente proyectados.

¢En cudl de estas probables situaciones

el comité de vigilancia ciudadana debe
elaborar y presentar su informe?

En cualquiera de las tres probables situaciones.
Es necesario esperar el momento de la rendi-
cién de cuentas para hacerlo, pues si queremos
corregir algun problema, el informe debe ser
presentado en el momento oportuno.

3.5 ¢Como hacer vigilancia de la
rendicion de cuentas?

Este mecanismo permite evaluar el desarrollo del pro-
ceso y genera elementos para concertar, asumir y medir
responsabilidades y compromisos frente al cumplimien-
to de las acciones trazadas participativamente.

La responsabilidad de la rendicidon de cuentas recae en la
méxima autoridad regional o municipal. Sin embargo, el
equipo técnico tiene la responsabilidad de elaborar un re-
sumen ejecutivo de la rendicién de cuentas el cual constitu-
ye un documento de caracter publico a ser colocado en la
pagina web de la municipalidad. Por Ultimo, en esta activi-
dad puede incorporarse a todos los agentes participantes.

Para una correcta preparaciéon de la rendicién de cuen-
tas es importante contar con una amplia convocatoria y
la presentacion de un conjunto de aspectos relevantes,
entre los cuales deben figurar los siguientes:




» Programacion y nivel de avance en la ejecucion
y resultados (en términos de poblacién benefi-
ciada y problemas resueltos) de los proyectos
priorizados en el proceso del presupuesto par-
ticipativo del afo anterior.

» Fundamentacién de los cambios efectuados
a los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo anterior y modificaciones presu-
puestarias realizadas.

» Nivel de cumplimiento de los compromisos
asumidos por cada uno de los actores, publicos
y privados, participantes del proceso.

» Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del
presente ejercicio.

» Informacién sobre los resultados de la gestidn
regional o municipal del afo anterior, a nivel de
actividades y/o proyectos, y logro de los objeti-
vos estratégicos del Plan de Desarrollo Concer-
tado.

* Informacién sobre el cumplimiento de los com-
promisos asumidos por la sociedad civil y el go-
bierno nacional.

4. Estrategias para resolver los problemas

mas comunes de la vigilancia ciudadana

Cuando hacemos vigilancia ciudadana se presentan una serie de dificultades que debemos resolver. Enumeramos
algunos de estos problemas y damos recomendaciones puntuales para afrontarlos.

ANTES, DEJAMOS CLARO GUE NO SON
NI PUEDEN SER CONSIDERADAS COMO LAS
UNICAS SALIDAS POSIBLES, PUES CADA
COMITE DE VIGILANCIA PODRA ENCONTRAR
OTROS CAMINOS, DE ACUERDPO A SU PROPIA
REALIDAD Y CIRCUNSTANCIAS.

4.1 En los casos de no entrega
de informacion

Para estos casos se proponen las siguientes posibles
salidas:

a) Solicitarinformacion al amparo de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica N° 27806

* En primer lugar, la solicitud de informacién debe ha-
cerse por escrito, especificando el nombre del docu-
mento que se solicita.

AHORA 8i, VEAMOS ALGU-
NAS RECOMENDACIONES
PARA LOS SIGUIENTES

CASOS O PROBLEMAS

» Una vez presentada la solicitud por mesa de partes
del gobierno regional o de la municipalidad, hay
que preguntar a qué oficina de la entidad sera de-
rivada.

* Luego es conveniente conversar con el funcionario
responsable de su entrega.

Si de la conversacién y de los compromisos asumidos
se evidencia que la informacion no serd entregada, a
pesar de tener indicios de su existencia, una salida con-
siste en solicitarla al amparo de la Ley de Transparencia



y Acceso a la Informacién Publica. En este caso, la solici-
tud se presenta en calidad de ciudadano o ciudadana, y
no requiere expresion de causa, es decir, no se necesita
explicar para qué se requiere la informacion.

Ver anexo 1

Veamos algunos articulos de la mencionada ley:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

- El Estado tiene la obligacién de entregar la

informacién que demanden las personas en
Articulo 3 ° aplicacién del principio de publicidad.
Principio de

publicidad

La entidad designaré al funcionario o funcio-
naria responsable de entregar la informacién
solicitada.

Todas las entidades de la administracion pu-
blica quedan obligadas a cumplir lo estipula-
do en la presente norma.

Los funcionarios y funcionarias o servidores
publicos que incumplieran con las disposi-
ciones a que se refiere esta Ley seran sancio-
nados por la comisién con una falta grave,
pudiendo ser incluso denunciados penal-
mente por la comision de delito de Abuso de
Autoridad, a que hace referencia el Articulo
377° del Cédigo Penal®.

Articulo 4°
Responsabili-
dades y san-
ciones

El cumplimiento de esta disposicién no po-
drd dar lugar a represalias contra los funcio-
narios responsables de entregar la informa-
cion solicitada.

Toda persona tiene derecho a solicitar y re-
cibir informacion de cualquier entidad de la
administracion publica. En ningun caso se
exige expresion de causa para el ejercicio de
este derecho.

Articulo 7°
Legitimaciony
requerimiento
inmotivado

b) Coordinar con las autoridades subnacionales

“Cuando no se entrega la informacion solicitada por
el comité de vigilancia, este tiene la atribucién de pre-
sentar un escrito ante la maxima autoridad regional o
municipal para que los funcionarios y/o funcionarias
respondan por la omisién y rehusamiento en el cum-
plimiento de sus deberes funcionales.

Asimismo los miembros del CCR o CCL y regidores y
regidoras cumplen funciones de fiscalizacion y el co-
mité de vigilancia puede dirigirles un informe sobre el
incumplimiento de algun o algunos de los acuerdos
del presupuesto participativo.

Ver anexo 3

¢) Formular una queja ante la Defensoria del Pueblo

La misién de esta institucion consiste en proteger los
derechos constitucionales y fundamentales de la per-
sona y de la comunidad, supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracién publica y la pres-
tacion de los servicios publicos a la ciudadania.

Por ello cuando los comités de vigilancia no tienen
acceso a la informacion estén en la facultad de pedir
la intervencién de la Defensoria del Pueblo.

Ver modelo de queja en el anexo 2

Tengamos presente que la Defensoria del Pueblo
cuenta con oficinas en todos los departamentos del
pals y lo adecuado es acudir a la de su circunscrip-
cion. De igual manera se puede acudir a la Contralo-
ria General de la Republica, siempre documentan-
do la situacién encontrada.

d) Realizar acciones de incidencia con la participa-
cion de la poblacién beneficiaria de los proyectos

El comité de vigilancia deberia tener contacto perma-
nente con la poblacién interesada en la priorizacion y
gjecucion de los PIP, de manera que puedan hacer inci-
dencia conjunta ante la municipalidad para la entrega
de informacion. La incidencia consiste en solicitar re-
uniones con las y los funcionarios, pedir informacion,
y en general hacer seguimiento al desarrollo del presu-
puesto participativo.

Se sabe que en muchos casos las y los funcionarios
son mds “sensibles” a entregar informacion, e incluso
a reunirse con los comités de vigilancia, cuando no-
tan que estos cuentan con apoyo de la poblacion.

8. Este articulo desarrollo el delito contra la omision e incumplimiento de funciones cometidos por funcionarios y servidores publicos.
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5.Elaborando el informe

de vigilancia ciudadana
y difusion de sus resultados

Siempre tener presente el sentido de oportunidad
como principal criterio. Nuestro objetivo es lograr que
la municipalidad adopte las medidas méas convenien-
tes para superar las dificultades en el cumplimiento de
los acuerdos del presupuesto participativo y en ultima
instancia formular denuncias sobre posibles irregula-
ridades.

Existen dos tipos de informes:

» Los informes parciales son de seguimiento y con
el objetivo que el gobierno subnacional imple-
mente medidas para superar las dificultades en el
proceso de priorizacion de proyectos de inversion
publica y el cumplimiento de los acuerdos.

» Elinforme final, es de caracter integral y que sera
presentado a la sociedad civil, al Consejo de Co-
ordinacién Regional o Local, asf como a la Defen-
sorfa del Pueblo y a la Contraloria General de la
Republica.

Tomar como referencia el Anexo 3

¢Cual seria la mejor forma

2

Para la elaboracién de los informes parciales se
recomienda hacer una lista de chequeo de la
principal informacion requerida por el comité
de vigilancia para el ejercicio de sus funciones,
en cada etapa del presupuesto participativo.

‘

de elaborar los informes parciales?

Ver anexo 4

¢Cual seria la mejor estrategia
para elaborar el informe final?

La mejor estrategia es a partir de los informes parciales,
ordenandolos de acuerdo a una secuencia y estructura.

A continuacion ofrecemos una posible estructura:

a) Titulo y subtitulo.
b) Presentacion.
o) Objeto de la vigilancia ciudadana.

d) Fase de identificacion, registro y convocatoria al
proceso del presupuesto participativo basado en
resultados.

e) Taller de priorizacién de resultados.

f) Informacién sobre el monto asignado al proceso
del presupuesto participativo.

g) Taller de priorizacién de proyectos.
h) Fase de formalizaciéon y rendicion de cuentas.
i) Conclusiones.

A CONTINUACION VEAMOS
COMO SE DESARROLLAN LOS

PUNTOS PROPUESTOS EN LA
T ESTRUCTURA.

a) Titulo y subtitulo

El informe debe tener un titulo llamativo para quienes
lo lean. Por ejemplo:

Vigilancia Ciudadana: Informe del proceso de prioriza-
cion de proyectos del presupuesto participativo en el de-
partamento o localidad de...................... Anho......

El subtitulo debe hacer referencia al nombre de quien
lo elabora. Por ejemplo:

Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo del
departamento o localidad de ............cccevevninnnennnn.



b) Presentaciéon

Se recomienda redactar esta parte al final, cuando se
tengan todos los elementos del informe ordenados de
manera coherente. Conviene resaltar laimportancia de
la vigilancia ciudadana, de las partes que componen
el informe, y de sus aspectos mas relevantes, haciendo
hincapié en las dificultades encontradas y las propues-
tas de mejora.

c) Objeto de la vigilancia ciudadana

En esta parte sefalar que el objeto de la vigilancia ciu-
dadana comprende el proceso de identificacion, regis-
tro, convocatoria, talleres de trabajo, formalizacion de
acuerdos, rendicién de cuentas e incorporacién de los
proyectos priorizados en el PIA del gobierno regional o
de la municipalidad.

d) Fase de identificacion, registro y
convocatoria al proceso del presupuesto
participativo basado en resultados

El comité de vigilancia ciudadana informa si el gobier-
no regional o la municipalidad aprobd la ordenanza
del procesoy establecio un cronograma de actividades
adecuado a la realidad departamental o local. También
da cuenta de la conformacion del equipo técnico y sus
integrantes.

Se informa cémo fue el registro de agentes participan-
tes y la convocatoria, ademds de presentar la lista de
todos los agentes participantes registrados. Es conve-
niente elaborar un cuadro de agentes participantes
convocados al proceso como anexo del informe.

e) Taller de priorizacion de resultados

Se da cuenta si el equipo técnico presentd informa-
cién diagnodstica actualizada vy si se hicieron reajustes
al plan, especificando en qué consistieron. Asimismo
se informa sobre el taller de priorizacion de resultados.

f) Informacion sobre el monto asignado
al proceso del presupuesto participativo
Se sefiala el monto asignado y de ser posible se sefiala

si dicho monto corresponde al 100 % de gastos de in-
versién, o a un porcentaje de él.

g) Taller de priorizacion de proyectos

Se presenta la relacién de proyectos de inversion pu-
blica priorizados y el monto asignado a cada PIP. Igual-
mente se presenta la relacion de proyectos que sin ser
priorizados le siguieron en estricto orden correlativo.

Senalar los criterios que utilizd el equipo técnico para
proponer a los agentes participantes y la relacion de
proyectos que guardan correspondencia con |os resul-
tados priorizados.

El comité de vigilancia sefala las incidencias ocurridas
en el taller, pues es posible que algunos agentes par-
ticipantes muestren su insatisfaccion al no ver que sus
proyectos propuestos no fueron priorizados. Por otro
lado, si los agentes participantes mostraron conformi-
dad con la priorizacién de proyectos, también debe ser
considerado en el informe.

Igualmente, informar sobre el Acta de Acuerdos y Com-
promisos, sefalando los nombres de los PIP priorizados
y la relacion de agentes participantes firmantes.

Ver copia del acta en anexo 3

h) Fase de formalizacién

y rendicién de cuentas

En esta parte se elabora un cuadro comparativo de los
PIP priorizados y de los PIP que fueron incorporados
en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del
gobierno regional o la municipalidad. Aqui es donde se
establece en qué medida el gobierno regional o la mu-
nicipalidad cumplié con los acuerdos adoptados en el
proceso del presupuesto participativo. Por otro lado, se
informa de los contenidos de la rendicion de cuentas.

i) Conclusiones

En esta parte final del informe se obtiene un conjunto
de conclusiones que permiten saber si el proceso del
presupuesto participativo ha sido llevado a cabo de
manera adecuada o si por el contrario hubo dificulta-
des. Entre los aspectos a ser tomados en cuenta tene-
mos los siguientes:




+ Si la identificacion, registro y convocatoria de los
agentes participantes se hizo de una manera am-
plia, permitiendo la participacion de la sociedad
civil, o si mas bien se realizé de manera restrictiva y
desorganizada.

* Lavaloracion de los talleres de trabajo, tanto a nivel
de participacion, metodologia y resultados.

+ Si el monto asignado al presupuesto participativo
asciende al 100 % de los gastos de inversion de la
municipalidad.

« Silos proyectos priorizados han sido incorporados
al PIA.

* Otros aspectos que sean necesarios destacar.

6.Difusion de resultados

La difusion de los resultados consiste en presentar y ex-
poner el contenido del informe. La presentacién debe
hacerse por escrito, priorizando que llegue a las siguien-
tes instituciones:

Al Consejo Regional o concejo municipal

Al Consejo de Coordinacion Regional o Local

* A los agentes participantes del presupuesto parti-
Cipativo y la poblacion en general

A la Contraloria General de la Republica

A la Defensoria del Pueblo

La exposicion de los resultados debe darse en espacios
como la rendicién de cuentas y en reuniones con la po-
blacién, mas concretamente con los beneficiarios de
los proyectos.

¢Qué estrategias sugeridas para la difusion
de los resultados de los comités de vigilan-
cia ciudadana deben tomarse en cuenta?

Presentamos aIgunas estrategias a tener en cuenta:

» Presentar el informe en el momento de la rendicién
de cuentas, previa coordinacién con el gobierno re-
gional o la municipalidad. Si esto es posible, se reco-
mienda ser selectivos y precisos con la informacién
expuesta por la probabilidad de contar con poco
tiempo. Para ofrecer mas detalles se aconseja circu-
lar un informe abreviado.

» Si no es posible presentar el informe del comité de
vigilancia ciudadana en la rendicion de cuentas, se
recomienda hacerlo dias previos a este, asf los agen-
tes participantes y la poblacion podran contar con
informacion méas completa y estardn en mejores con-
diciones de intervenir en la rendicién de cuentas.

v

Coordinar con las organizaciones sociales a fin de
disponer de los recursos necesarios para su difusion.
Otra salida podria ser elaborar el informe y fotoco-
piarlo, de manera que al momento de hacerles lle-
gar el documento a los agentes participantes se les
solicite el reintegro de lo gastado, que seguramente
serd algo minimo.

» Elaborar un directorio de correos electronicos de los
agentes participantes y circular el informe via inter-
net, solicitando su difusion, de manera que se gene-
re un efecto multiplicador.




Anexo 1
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GOBIERNO REGIONAL SOLICITUD DE ACCESO A LA N° de Registro
O MUNICIPALIDAD INFORMACION PUBLICA

LEY N° 27806 y D. S. N° 072- 2003-PCM

1. FUNCIONARIO/A RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION

2. DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DNI/ CE / OTRO
DOMICILIO
Av./Calle/Jr./Ps N°/Dpto./Int. Distrito Urbanizacion
Provincia Departamento Correo electrénico Teléfonos

3. INFORMACION SOLICITADA

4. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE INFORMACION (Referencial)
5. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (Marcar con un aspa)
D

Copia simple Otro
Copia certificada Diskette
Copia fedateada Correo electronico

IMPORTANTE

A partir del sexto dia de presentada la solicitud, el o la solicitante deberd acercarse a la ventanilla de la Subgerencia de
Tramite Documentario y Archivo y cancelar el costo de reproduccién de la informacién requerida, con el fin de que se
ejecute la reproduccion correspondiente.

APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION
(Registrado por el gobierno regional o la municipalidad)

FIRMA
UNIDAD ORGANICA ACTIVIDAD FECHA TIEMPO UTILIZADO
Subgerencia de Recibe solicitud de
Tramite Documentario informacién publica
Responsable de entregar Revisa solicitud y remite a
la informacién unidad organica involucrada
Funcionario/a responsable Busca informacion
de la informacion y prepara liquidacion
Responsable de entregar Revisa y entrega a Subgerencia
la informacion de Trdmite Documentario
Subgerencia de Tramite Recibe liquidacién e informacion,
Documentario y entrega a solicitante

OBSERVACIONES:




Anexo 2
MODELO DE QUEJA ANTE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Sefnores
Defensoria del Pueblo

Yo,

, con el debido
respeto me dirijo a usted, a fin de presentar una queja contra

por los motivos
que a continuacion expongo:

Senores Defensoria del Pueblo, les pido que intervenga para que

de de 20

(Firma del interesado)

INDICACIONES

1. Los datos completos de la persona que presenta la queja (nombres y apellidos,
documento de identidad, direccién y teléfono si lo tuviera.)

2. La identificaciéon de la autoridad o de la empresa de servicio publico que motiva
el problema.

3. Una breve y concreta descripcién de los hechos.
4. La indicacién precisa de lo que se busca con la queja.

Se pueden acompariar copias de los principales documentos que tengan
relacién con el caso planteado. La queja serd atendida en el menor plazo
posible, informdndose al interesado del estado de su trdmite. La queja no requi-
ere firma de abogado y el trdmite es gratuito.




Anexo 3

INFORME SOBRE INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Senores
Consejo de Coordinacién Regional o Local
Contraloria General de la Republica

P
resent®  \SUNTO. INFORME SOBRE INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

POR PARTE DEL GOBIERNO REGIONAL O LA MUNICIPALIDAD

Losy las integrantes del Comité de Vigilancia del presupuesto participativo del departamente o la localidad de

, nos dirigimos a vuestra institucion con el propésito de informar sobre el incumplimiento
de los acuerdos del presupuesto participativo.

De acuerdo al Acta de Acuerdos y Compromisos, cuya copia adjuntamos, se priorizaron un conjunto de proyec-
tos de inversion publica de los cuales solamente una parte de ellos han sido incorporados en el Presupuesto
Institucional de Apertura, aprobado por el concejo municipal, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Y LOS PROYECTOS INCORPORADOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (PIP) PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
PRIORIZADOS SEGUN ACTA DE QUE FIGURAN EN EL ACTA DE ACUERDOS
ACUERDOS Y COMPROMISOS Y NO FUERON INCORPORADOS EN EL PIA 2012

Nombre del proyecto de inversion publica Senalar si se encuentra incorporado en el PIA

0 no se encuentra incorporado

. s Aalar si ncuentra incorpor n el PIA
Nombre del proyecto de inversion publica Senalar si se encuentra incorporado en e
0 no se encuentra incorporado

. L A Aalar si ncuentra incorpor n el PIA
Nombre del proyecto de inversién publica Sefalar si se encuentra corpo adoene
0 no se encuentra incorporado

. L - Aalar si ncuentra incorpor n el PIA
Nombre del proyecto de inversién publica Sefalar si se encuentra corpo adoene
0 no se encuentra incorporado

Nombre del proyecto de inversion publica Senalar si se encuentra |n§orporado enel PIA
0 Nno se encuentra incorporado

Nombre del proyecto de inversién publica Senalar si se encuentra m;orporado enel PIA
0 no se encuentra incorporado

Como se podra apreciar, existen (indicar N° de los PIP) que a pesar de ser priorizados en el proceso del presupuesto participa-
tivo y formalizados con las firmas de los agentes participantes en representacion de la sociedad civil, y de los funcionarios y las
funcionarias de la municipalidad, ademas de contar con la asignacion presupuestal respectiva, estos no han sido incorpora-
dos en el Presupuesto Institucional de Apertura 2012.

En tal sentido, le pedimos su intervencion para hacer posible que el gobierno regional o la municipalidad cumpla con los

acuerdos del proceso del presupuesto participativo, que expresa las demandas mas sentidas de los principales problemas de
la poblacion y de los proyectos de inversion publica como alternativas de solucién a los problemas identificados.

Fecha

Firmas




Anexo 4

LISTA DE INFORMACION SOBRE EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
QUE REQUIERE EL COMITE DE VIGILANCIA PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

La informacion
fue brindada

Informacién requerida

Preparacion
y convocatoria

Recopilacion de
informacion para los
talleres de trabajo

Asignacion
de recursos

Taller de priorizacién
de resultados

Taller de priorizacion
de proyectos de
inversion publica

Formalizacion de
acuerdos del
presupuesto
participativo

Incorporacion de PIPs
priorizados en el PIA
del gobierno regional
o municipal

Ordenanza que reglamenta y convoca
al presupuesto participativo.

Relacion de agentes participantes convocados al
proceso y cargos de las convocatorias.

Resolucién regional o de alcaldia en el que se conforma
el equipo técnico del presupuesto participativo.

Actualizacion del diagndstico local en base a los objetivos
del Plan de Desarrollo Concertado y los programas presupuestales
estratégicos.

Informe de los avances en la ejecucién del Plan de Desarrollo Concertado.

Informacioén sobre el detalle de los proyectos priorizados en el Proceso
Participativo del afo anterior, diferenciando los que fueron considerados
y los que no fueron incluidos en el Presupuesto Institucional, indicando
el motivo por el cual no fueron considerados.

Ejecucion del programa de inversiones, aprobados en los Presupuestos
Institucionales.

Relacion de proyectos de inversion ejecutados el afio anterior.

Porcentaje de recursos de inversion que el Gobierno Local destinara al
Proceso Participativo; asi como la disponibilidad de recursos por
cofinanciamiento.

Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y otras
entidades del Estado, en procesos participativos anteriores y su nivel
de cumplimiento.

Situacién de los principales puntos de atencién del ciudadano en la
prestacion de los bienes y servicios publicos; sefialando el déficit de
infraestructura, recursos humanos, equipamiento y materiales para
una adecuada prestacion.

Monto asignado al proceso de presupuesto participativo para el
financiamiento de la ejecucion de los PIPs priorizados.

Plan de Desarrollo Regional o Local actualizado e informe de resultados
priorizados por los agentes participantes en el taller de priorizacion
de resultados.

Relacion de PIPs existentes en el Banco de Proyectos.

Relacion de Formatos de Informacion Minima por PIP presentado por los
agentes participantes.

Informe técnico de los PIPs propuestos por el equipo técnico
a ser priorizados.

Acta de Formalizacién de Acuerdos del
Presupuesto Participativo.

Presupuesto Institucional de Apertura del gobierno regional
o la municipalidad.




Anexo 5

Caso: Sintesis del Informe del Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto

Participativo Regional 2011 - Piura
Balance del Presupuesto Participativo Regional 2011. Primer Informe

Damos a conocer un resumen del Informe del Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo, presentado de
manera esquematica, pues tiene un valor referencial para que otros comités de vigilancia puedan tomarlo en cuenta. Su titulo
Balance del Presupuesto Particitipativo Regional 2011 dice a las claras el objetivo del informe.

El informe contiene una presentacion y se organiza a nivel de cada una de las fases del proceso del presupuesto participativo, especifi-
cando lo que el gobierno regional tenia como obligacién de llevar a cabo. Luego, al final de cada fase, se dan a conocer las principales
observaciones.

El esquema es el siguiente:

VL.

VIl

Vil

Titulo: Balance del Presupuesto Participativo Regional 2011. Primer Informe. Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto Partici-
pativo Regional 2011 - Piura.

Presentacion. Se destaca la importancia de vigilar el proceso del presupuesto participativo y el rol de la sociedad civil en la gestion
de los recursos publicos a partir de una vigilancia ciudadana sostenida.

Fase preparatoria. Se hace una reseia de cada una de las sub-fases del proceso.

3.1 Comunicacion.
3.2 Sensibilizacién.
3.3 Convocatoria.
3.4 Identificacion y registro de agentes participantes.
3.5 (Capacitacion de agentes participantes.
Luego se dan a conocer las principales observaciones a la fase preparatoria, entre las que destacan:
a. ElGobierno Regional de Piura no cumplié con presentar el informe al inicio del proceso, ni con dar a conocer el monto asignado
al proceso del presupuesto participativo.
b. No se promovid la sensibilizacion de la sociedad civil.
c. ElConsejo de Coordinacion Regional no fue convocado para participar en la formulacién de la ordenanza.
Para la convocatoria solo se utilizaron avisos en prensa escrita, obviandose la comunicacion de otros medios que tienen mas
d. llegada a poblaciones alejadas, entre otros.

Fase de concertacion. Se informa del desarrollo de los talleres de trabajo de manera desagregada, indicando fechas de realizacion,
agenda y resultados.
4.1 Taller de identificacién y priorizacién de proyectos.
4.2 Evaluacion técnica de proyectos. Se informa de la conformacion del equipo técnico y se sefala que este elabor6 una matriz de
priorizacion de proyectos.
4.3 Taller de priorizacion de proyectos de inversion. Se sefiala fecha en que se realizé el taller, asi como la metodologia de acalifi-
cacién de proyectos planteada por el equipo técnico. Se presenta el cuadro de proyectos priorizados.
4.4 Formalizacion de acuerdos y compromisos del presupuesto participativo. Se precisa la fecha y asistencia de agentes partici-
pantes.
En la parte final de esta fase se dan a conocer las principales observaciones, entre las que encontramos:
a. Laforma poco didactica en que se explico el tema del presupuesto participativo por resultados.
b. Ausencia de algunos indicadores que sustenten las condiciones de vida de la poblacién, como identidad, salud materno neo
natal, tasa de desempleo.
c. Observaciones de la sociedad civil.
d. Desconocimiento del trabajo realizado por el equipo técnico, pues no se cuentan con actas de acuerdos.
e. Desconocimiento de los criterios con los cuales se asignan montos para cada proyecto, pues solo son publicos los criterios para
priorizarlos.
f. El proceso no conté con el respaldo del 50% mas uno de los agentes participantes de la sociedad civil, lo cual es observable
debido a que tiene que ser validado por quienes acompanaron el proceso.

Eleccion del comité de vigilancia. Se destaca la fecha de eleccién del comité de vigilancia y su conformacion. Asimismo se presen-
tan observaciones al proceso de eleccidn, sosteniendo que la mayoria de sus integrantes representan a la provincia de Sullana y que
el Consejo Regional no lo ha reconocido.

Fase de coordinacion entre niveles de gobierno. La observacion principal es que los procesos del presupuesto participativo en los
distritos y provincias se inician después que se da en el nivel regional, o que impide una adecuada planificacién de los proyectos a
ejecutar.

Rendicion de cuentas. Se indica la fecha, nimero de asistentes, lugar de la audiencia y agenda. Enseguida se formulan las principales
observaciones, siendo estas:

a. Lamodificacion de la agenda.

b. Lano articulacion de las exposiciones con los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado Regional (PDCR).

¢. Laforzada presentacion de los avances del PDCR.

Conclusiones y recomendaciones
Se dan a conocer las conclusiones generales y especificas de manera detallada, tomando en cuenta las observaciones presentadas
en cada una de las fases del proceso.

Las principales recomendaciones se refieren a que el proceso del presupuesto participativo debe comenzarse a inicios de enero,
organizarse de manera anticipada, que haya una mayor difusion de la convocatoria, la elaboracion de una linea de base, la confor-
macion de comités de vigilancia de obra, entre otras.




Organizado por:

A

‘IIIIIIIIIIIlnh.

alternativa '
o XY desco [EP
cipca-peru

o 1 Mol Begud

CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS SOCIALES

CILARLES STEWART

MOTT FOUNDATION




