LOS FONDOS SOCIALES

Balance al 2011

¢Qué son los Fondos Sociales (FS)?

Los Fondos Sociales (FS), antes llamados
Fideicomisos Sociales, estan constituidos
por parte de los recursos provenientes de «;
los procesos de privatizacién llevados a
cabo por el Estado y estan destinados a la
ejecucion de proyectos de inversion en
beneficio de la poblacion ubicada en la zona
de influencia de la actividad minera, cuya area
esta definida en los contratos.

En el afio 2004, mediante Resolucién Ministerial,
se designd a Proinversion para que representara
al Estado en los fideicomisos que se constituyeran
para la ejecucion de programas de caracter social. Sin

embargo, cuatro afios mas tarde, en el 2008, a través del

Decreto Legislativo 996 se establecié un nuevo régimen aplicable a la
utilizacion de estos recursos. Este nuevo régimen consiste en que el Estado

entrega los recursos publicos a la empresa minera para que esta se encargue

de ejecutar los proyectos sociales.

Estructura de la personeria juridica
de los Fondos Sociales:

Asamblea General

Funciones: Aprobacion de estados financieros, memoria
anual y nombramiento a los miembros del Consejo

Directivo.

Consejo Directivo

\

(Conformado por dos representantes de la
empresa, un representante del centro poblado y/o
comunidad campesina, por un representante de
cada municipalidad distrital de la zona de
intervencién y un representante por cada
municipalidad provincial).

El capital de los FS esta
conformado por los recursos
transferidos por Proinversion a la

empresa minera responsable del
proyecto de inversion, sumando
los intereses generados en cada

una de las cuentas.

Los FS son administrados por
una personeria juridica
encargada de asignar los

recursos a proyectos sociales en
beneficio de las poblaciones de
la zona de influencia del
proyecto minero.

L

Funciones: formular el presupuesto de inversiones y el
presupuesto operativo, planeamiento y manejo contable
y financiero del patrimonio, elaboracién de estudios,
perfiles y expedientes técnicos de los proyectos;
supervisar y coordinar los procesos de seleccién para las
adquisiciones de bienes y servicios, hacer cumplir el ciclo
de vida de los proyectos y celebrar contratos y convenios.

J
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Gestion de los recursos de los

Fondos Sociales 4 ~\
Fs s/.780.1 millones

La ley exige que los recursos de los FS se destinen a dos
niveles de priorizacion:

En total, los FS disponen
de S/. 780.1 millones,
siendo las empresas Alto
Chicama (S/. 306.6
millones), Michiquillay
(S/. 238.9 millones) y

Las Bambas (S/. 179.4
millones) las que
gestionan el 92.9% del
total del monto de los FSs.

ALTO CHICAMA
s/.306.6 millones

Priorizacion 1: Proyectos de desarrollo de capacidades
humanas y provision de servicios basicos y de saneamiento
que contribuyan a reducir la desnutricidon infantil, elevar los
estandares de calidad educativa y salud. La norma establece
que no menos del 60% de los recursos del fondo seran
destinados para este fin.

MICHIQUILLAY
s/.238.9 millones

LAS BAMBAS

o,
92.9% /. 179.4 millones

S6lo S/. 189.2 millones
ya han sido ejecutados.
Esto significa un avance
en ejecucion del 24.3%.

; 4 Lo positivo: Del monto total de los FSs, el 70%
—~ (S/. 264.4 millones) es destinado a esta prioridad.

EJECUTADO
24.3% s/. 189.2 millones

Priorizacion 2: Proyectos para la generacién de empleo
productivo (construccion de infraestructura, desarrollo de

cadenas productivas, asistencia técnica, formacion . LO QUE FALTA
empresarial y manejo de tecnologias). Sin embargo... POR EJECUTAR
El avance en la ejecucion s/.590.9 millones

A diciembre de 2010, existen 6 fondos sociales constituidos*: del FS Yuncén estd por

encima del 60%, mientras = \_ )

que los FSs Toromocho y
PGRUPO f

Alto Chicama, Las Bambas, Yuncan, La Granja,
Toromocho y Michiquillay
Michiquillay, muestran

(*)Estd pendiente la constitucion de la Asociacion Fondo Social Bayévar, del avances de 0%.

proyecto Bayodvar, en la provincia de Sechura, region Piura.




Localizacion de los proyectos

De acuerdo a ley, los proyectos deben tener la siguiente distribucion en porcentajes:

Sin embargo...

La informacidn sobre esta
distribucidn de los recursos en todo el
ambito de influencia no existe en los
informes. Hay informacidn sobre la
localizacién de los proyectos; pero no de
los recursos asociados a ellos. En sintesis,
no sabemos si los recursos se destinan a
estos tres ambitos respetando los
porcentajes pre-establecidos.

En la provincia donde se ubica el proyecto minero

En el distrito donde se ubica el proyecto minero

La informacién que los FS
remiten al MEM consta de
cuatro segmentos:

1
2

Los recursos a cargo del Fondos Sociales.

La gestion de los proyectos (qué proyectos se
estan ejecutando, su nivel de avance, los

En las comunidades comprendidas en la zona del proyecto

Ejecucion de los proyectos
de los FS:

Para la ejecucién de los proyectos del los FSs,
los administradores contratan los servicios de
empresas o entidades sin fines de lucro
(ONGs) y si bien esta informacidn no la exige
el Ministerio de Energia y Minas (MEM),
consideramos relevante porque a partir de
ella podemos hacernos una idea de la
experiencia y especializacién de las mismas,
asi como revisar sus mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas.

Transparencia y acceso a la informaci

A diferencia del Aporte Voluntario (o PMSP), los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas son mds exigentes y especificos para los FS, los cuales estan
obligados a rendir cuentas sobre la gestion de los proyectos: remitiendo informes cada 4
meses al MEM, designando una persona que se encargue brindar la informacién y
ademas tienen que contar con una pagina web como medio de difusion.

"Los integrantes de la personeria juridica estan obligados a rendir cuentas ante
la instancia correspondiente (MEM)sobre los avances logrados en la
programacion y ejecucion de los FS con la periodicidad y en la forma y
condiciones establecidas en el reglamento".*

*Art. 6 de DL 996

presupuestos asignados, etc.)

3
4

Plazos previstos para la ejecucion de los
proyectos.

Otra informacidn relevante para al
seguimiento en la utilizacién de los recursos.

Los FS tienen normas mds exigentes en
transparencia y rendicion de cuentas; sin
embargo, el nivel de transparencia
encontrado es deficiente.

No existe informacion sobre la distribucidn territorial
de los recursos. Es decir, no hay informacién sobre los
recursos asignados en cada zona de influencia del FS.

Nivel de transparencia en las paginas web de los Fondos Sociales

Se deberia incluir informacién sobre
los operadores de los proyectos y
también contar con informacion que
permita conocer el impacto logrado
por los mismos en la implementacion
de proyectos sociales (linea de base y
evaluacion de impacto).

Tanto los informes del MEM como los
publicados en las paginas web de cada
FS deben informar sobre las
reuniones, actas o acuerdos a fin de
conocer la dinamica de su
funcionamiento y de este modo saber
si la participacion de la comunidad y
de las autoridades locales es efectiva.

FONDO SOCIAL YUNCAN LA GRANJA ALTO CHICAMA LAS BAMBAS TOROMOCHO** MICHIQUILLAY
¢Cuenta con pagina web? Sl Sl Sl Sl NO*** NO
Estructura Organizativa Sl Sl Sl S| NO NO
Recursos del fondo Sl NO S| NO NO NO
Recursos ejecutados SI* NO Sl NO NO NO
Lista de proyectos por rubro Sl S| NO Sl NO NO
Informes cuatrimestrales NO NO NO NO NO NO
Informe de rendicidn de cuentas NO NO NO NO NO NO

(*) El monto ejecutado de proyectos se encuentra mencionado en cada uno de forma individual.

(**) Los fondos sociales de Toromocho y Michiquillay se encuentran en proceso de creacion

de su pagina web.
(***) Existe la pagina del Fideicomiso Toromocho.

Fuente: Informe 002 sobre fondos sociales (agosto 2010) MEM. Paginas web de cada fondo mencionado.

Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

De acuerdo al Informe
Nro. 03 sobre los FS, 4 de
ellos cuentan con un sitio
en la internet donde dan
informacion sobre la
gestion de los fondos:

WWW
Yuncén
La Granja
Alto Chicama

Las Bambas

Informacién general de los Fondos Sociales

. MONTO DISPONIBLE
FONDO SOCIAL| CONSTITUCION | SECTOR s e Sl
Yuncan 19 diciembre 2008 | Energia 27.9
La Granja 02 marzo 2009 Mineria 24.4
La difusién de informacion Alto Chicama 13 enero 2009 Mineria 306.6
sobre los FS ha mejorado de Michiquillay 27 enero 2009 Mineria 238.9
forma paulatina; sin embargo Las Bambas 15 enero 2009 Mineria 179.4
aun es incompleta en lo Toromocho 22 julio 2009 Mineria 2.9
referente a rendicion de
L TOTAL 780.1
cuentas y auditorias.

Fuente: Analisis, criticas y recomendaciones para mejorar el funcionamiento de los
Fondos Sociales / Fideicomisos mineros, Cooperacion. Informe 003 — Fondos Sociales
Oficina General de Gestion Social, MEM.

Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana.



