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Introduccion

Desde hace algunos afios el Peru viene aplicando politicas orientadas a brindar
todas las facilidades y el marco juridico legal para que la inversion privada en
los sectores productivos como es el caso extractivo minero y de agro
exportaciones, esta situacion, sumada a otros factores, dio como consecuencia
que el pais tenga un crecimiento econdmico sostenido, y que la cifras
macroeconomicas estén en azul; sin embargo todos estos esfuerzos estan
orientados a un sector productivo que es dindmico e impulsado por los
mecanismos naturales del mercado y de la inyeccion de grandes capitales
nacionales y extranjeros. Mientras tanto, existe un gran sector de la poblacion
gue basicamente esta compuesto por familias que se dedican a la pequefia
agricultura, cuyos productos presentan deficiencias para una insercién
adecuada en los mercados regionales y locales, estando sometida a los
intereses de aquellos monopolios que manejan la distribucion 'y
comercializacion de productos a nivel nacional, distorsionando la distribucién de
utilidades en cada eslabén de la cadena productiva, beneficiando a los grandes
capitales y minimizando los beneficios para los pequefios agricultores.

En la regiébn Huancavelica mayoritariamente se realiza una produccién para el
autoconsumo, y teniendo en cuenta las condiciones de subsidio familiar en
mano obra que no es valorizada conforme el mercado laboral, esta produccion,
finalmente descapitaliza a las familias que complementan su ingresos con
aquellas actividades que se pueden realizar mientras que las campafas
agricolas no les demanden de su atencion, es decir en algunos meses del afio
que los hombres mayores de 18 afios pueden migrar para trabajar en las
ciudades cercanas o en la capital, siendo sus actividades principales la oferta
de mano de obra no calificada para labores de agricultura principalmente para
la cosecha de café en la selva central del pais o se dedican al comercio
ambulatorio menor y a otras actividades que les generen pequefios ingresos,
mientras que las mujeres del hogar se quedan en casa cuidando de los hijos
pequefios y para atender el ganado, que generalmente sirve como caja chica
familiar.

El afio 2010 las agro exportaciones en el Peru alcanzaron cifras record, no
obstante para el pequefio productor el crecimiento econémico no llega, y la
desatenciéon por el gobierno es constante, pues su producciéon adn no se
inserta en mejores condiciones a una economia de mercado, es por ello que el
crecimiento de los ultimos afios que tuvo el pais no los ha tocado, y hay la
sensacion de olvido y falta de atencion de politicas publicas que en las Ultimas
elecciones se dieron a conocer, en esta oportunidad los que decidieron el
destino de la nacién ya no estaban ubicados en la capital, sino en aquel gran
segmento provinciano, que en su mayoria esta compuesto por personas como
las que hemos caracterizado lineas arriba, los que reclaman inclusion.
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I il etV stuldsbed sl shisabiotiiall e Yot > st
En la regién Huancavelica una de las mas pobres del Pert y con poblacion
mayoritariamente rural, la inversibn en pequefia agricultura es de suma
importancia y de ella depende la mejora de las condiciones de las familias
rurales. Hacer seguimiento al gasto publico nos permite identificar como se
desarrolla la dinamica y el impulso que brindan los gobiernos locales y
regionales a esta actividad y en este periodo en especial que corresponde al de
un nuevo gobierno que inicio su labor en enero de este afio, y que generd
expectativas en la poblacion cuya demanda de acciones tuvo algunos
incidentes que ocasionaron que la atencion del gobierno regional se distraiga
hacia la negociacion para la solucion de conflictos y esté mas alejada para
trabajar en politicas que sefialen el mejoramiento para la pequefia agricultura
en la region.
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I.  Politicas publicas y pequefia agricultura en laregion

1.1 Politicas publicas regionales

A pesar que el nuevo gobierno regional, que empezé sus actividades en enero
de este afio encabezado por Masiste Dias Abad, embandero una campafa que
ofrecia promover el sector productivo agropecuario en Huancavelica y que
pretendia multiplicar el modelo que mantuvo en la provincia de Tayacaja en los
periodos 1999-2006, donde fomenté politicas avocadas a mejorar las
condiciones para la insercion de produccion agricola en mercados,
especialmente para papas nativas; sin embargo tras los primeros seis meses de
gestién, la atencion del gobierno regional estuvo centrada basicamente en
solucionar los conflictos sociales que se habian generado, como la creacién de
la Universidad de Tayacaja, que en el mes de junio provocaron disturbios que
terminaron en pérdidas humanas y cuantiosos dafios materiales. También hubo
retrasos en el proceso del presupuesto participativo.

En suma, los eventos sociales suscitados en el primer semestre, distrajo la
agenda regional en temas de desarrollo rural, esto dio como consecuencia que
a finales del mes de junio aun no se ha emitido ninguna ordenanza que
promueva la pequefia agricultura en la regibn o que complemente alguna
ordenanza (o0 norma) emitida.

Cuadro N° 1: Normatividad emitida por el GR a favor de la pequefia
agricultura, periodos 2004-2011.

Ordenanza Fecha . L
apiobacien | publicacion Contenido ¢Quién la propuso?
Periodo 2003-2006
OR N° 014 -GR-HVCAICR | 29/09/04 11/11/04 Aprobacidn de la Politica Ambiental | Gerencia Regional de
Regional de Huancavelica, el Plan Recursos Naturales y
de Accion y la Agenda Ambiental Gestion del Medio
del Gohierno Regional Ambiente
Huancavelica
OR N° 020 -GR-HVCA/CR | 17/12/04 08/04/05 Aprobacién de la Evaluacién y Gerencia Regional de
Actualizacién del Plan Estratégico Planeamiento,
de Desarrollo Regional Concertado | Presupuestoy
y Participativo de Huancavelica Acondicionamiento
2005 - 2015. Territorial.
OR N° 026 -GR-HVCA/CR | 10/03/05 08/04/05 Creacion de la Agencia Regional Gerencia Regional de
de Fomento de la Inversion Privada | Desarrollo Econémico
OR N° 040 -GR-HVCA/CR | 10/06/05 15/12/06 Aprobacién del Programa para el Comisién de
Desarrollo de la Cadena Productiva | Transferencia Recepcion
del Proyecto Integral de Desarrollo | de los Proyectos
Ganadero de la Regién de Ganaderos (RER N° 284 -
Huancavelica 2004 -GR- HVCA/PR
OR N° 045 -GR-HVCA/CR | 31/08/05 30/06/06 Institucionalizacion del Modelo de Consejo Regional de
Gestion Regional para la Seguridad | Seguridad Alimentaria y
Alimentaria en la Regién de Nutricién de Huancavelica
Huancavelica
OR N° 051 -GR-HVCA/CR | 10/10/05 30/06/06 Incorporacion de Proyectos Consejo Regional
(infraestructura vial, riego y
electrificacion rural) en el Plan de
Desarrollo Estratégico Regional
Concertado 2005 — 2015
Huancavelica
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OR N° 055 -GR-HVCA/CR | 26/10/05 15/12/06 Aprobar la creacion del Comité Gerencia Regional de
Ejecutivo Regional Exportador en Desarrollo Econémico
la Regién Huancavelica

OR N° 058 -GR-HVCA/CR | 22/11/05 15/12/06 Aprobar el Plan Vial Departamental | Direccién Regional de
Participativo del Gobierno Regional | Transporte y
de Huancavelica Comunicaciones de

Huancavelica

OR N° 060 -GR-HVCA/CR | 28/12/05 20/07/06 Aprobar Lineamiento de Politica Direccion Regional de
Sectorial de la Direccién Regional Transporte y
de Transporte y Comunicaciones Comunicaciones de
de Huancavelica Huancavelica

OR N° 075 -GR-HVCA/CR | 17/08/06 15/12/06 Aprobar el Sistema Regional de Gerencia Regional de
Gestion Ambiental de la Region Recursos Naturales y
Huancavelica Gestion del Medio

Ambiente

OR N° 081 -GR-HVCAICR | 14/12/06 Aprobar la Constitucion del Direccion Regional de
Consejo Regional de Coordinacion | Agricultura
del Sector Agrario Huancavelica y
los 07 Comités de Gestion Agraria
Provinciales

OR N° 082 -GR-HVCAICR | 14/12/06 Aprobar el Plan Estratégico Direccion Regional de
Regional de Desarrollo Agrario Agricultura
Huancavelica 2007 — 2015

OR N° 083 -GR-HVCA/CR | 15/12/06 Aprobar la Estrategia Regionalde | Gerencia Regional de
Seguridad Alimentaria y Nutricion Desarrollo Social
ERSA 2006 - 2015, Lineamientos
Estratégicos y Plan de Accion para
su Implementacion

OR N° 084 -GR-HVCA/CR | 15/12/06 Aprobar la Creacién del Consejo Gerencia Regional de
Regional de la Micro y Pequefia Desarrollo Econémico
Empresa de Huancavelica
COREMYPE HVCA.

Periodo 2007-2010

OR N° 092 -GR-HVCA/CR | 13/06/07 16/09/07 Crear la Autoridad Auténoma Presidencia del Gobierno
Regional del Gobierno Regional de | Regional de Huancavelica
Huancavelica para el Manejo de los
Recursos Hidricos de las Cuencas
ubicadas en el &mbito geogréafico
de la Region Huancavelica.

OR N° 094 -GR-HVCA/CR | 13/07/07 16/09/07 Aprobar el Plan de Competitividad Gerencia Regional de
Regional de Huancavelica 2007 — Desarrollo Econémico
2015

OR N° 067 -GR-HVCA/CR 16/09/07 Aprueban Supervision del Gerencia Regional de
cumplimiento de obligaciones Recursos Naturales y
ambientales en la Cuenca del Rio Gestion del Medio
Mantaro Ambiente

OR N° 105 -GR-HVCA/CR | 28/01/08 Aprobar la Creacion del Consejo Gerencia Regional de
Regional de Competitividad de Desarrollo Econémico
Huancavelica

OR N° 110-GR-HVCAICR | 17/06/08 19/07/08 Aprobar la Articulacién de la Gerencia Regional de
Estrategia Regional de Seguridad Desarrollo Social
Alimentaria de Huancavelica —

LLAMKASUN WINAYPAQ ERSA
2006 - 2015 con la Estrategia
Nacional CRECER

OR N° 117-GR-HVCAICR | 22/09/08 15/10/08 Aprobar la Agenda Ambiental Gerencia Regional de

Regional 2008 - 2010 Recursos Naturales y
Gestion del Medio
Ambiente

OR N° 118-GR-HVCAICR | 22/09/08 15/10/08 Aprobar el Plan de Estratégico Gerencia Regional de
Regional Concertado para el Recursos Naturales y
Desarrollo del Sector Alpaquero Gestion del Medio
2007 - 2017 Ambiente

OR N° 139-GR-HVCAICR | 23/09/09 09/10/09 Aprobar la Adecuacion Gerencia Regional de

Administrativa Regional en el
marco de Transferencia de
Funciones en materia de Micro y
Pequefia Empresa (MYPE)

Desarrollo Econdmico
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dispuesta por Ley N° 29271
OR N° 140-GR-HVCAICR | 23/09/09 23/10/09 Aprobar la Creacion del Consejo Gerencia Regional de
Regional de la Tara CORETARA Desarrollo Econémico
OR N° 141-GR-HVCAICR | 23/09/09 23/10/09 Aprobar la Creacién del Consejo Gerencia Regional de
Regional de la Papa Nativa Desarrollo Econémico
COREPANA
OR N° 142-GR-HVCAICR | 23/09/09 23/10/09 Aprobar la Creacién del Consejo Gerencia Regional de
Regional de la Palta Desarrollo Econémico
OR N° 146-GR-HVCAICR | 26/11/09 27/05/10 Aprobar la Creacion del Grupo Gerencia Regional de
Técnico Regional del Agua. Recursos naturales y
Gestion del Medio
Ambiente
OR N° 149-GR-HVCAICR | 03/02/10 02/04/10 Aprobar la Creacion de la Comision | Gerencia Regional de
Ambiental Regional CAR de la Recursos naturales y
Regién Huancavelica Gestion del Medio
Ambiente
OR N° 157-GR-HVCAICR | 08/06/10 22/10/10 Aprobar la Creacion de la Consejo Gerencia Regional de
Regional de Ciencia y Tecnologiae | Recursos naturales y
Innovacion Tecnoldgica de Gestion del Medio
Huancavelica CORCYTEC Ambiente
OR N° 158-GR-HVCAICR | 05/10/10 18/11/10 Aprobar la Conformacion de la Gerencia Regional de
Comision Técnica Regional del Recursos naturales y
Proceso de Zonificacion Gestion del Medio
Econdmica Ecolégica para el Ambiente
Ordenamiento Territorial del
departamento de Huancavelica
OR N° 164-GR-HVCAICR | 28/12/2010 La necesidad publica regional la Gerencia Regional de
Descontaminacion de los Recursos naturales y
Principales Rios, Lagunas Gestion del Medio
ubicados en la Region Ambiente
Huancavelica

Fuente: Portal del Consejo Regional de Huancavelica y Diario Oficial el Peruano
Elaboracién: desco-Programa Sierra Centro

El total de ordenanzas en los dos ultimos periodos de gestidon regional,
destinadas a la promocion de la pequefa agricultura alcanzan un nimero de 30,
lo que representa el 20% del total de las ordenanzas que se han emitido en el
total de las dos gestiones.

Hasta la gestion anterior las politicas regionales relacionadas a favorecer a la
pequefia agricultura se guiaban a partir del Plan Estratégico Regional del Sector
Agrario de Huancavelica 2009 — 2015, el mismo que esta alineado al Plan
Estratégico de Desarrollo Regional Concertado y Participativo de Huancavelica
2004-2015 y al Plan Estratégico Multianual del Sector Agricultura (PESEM). En
la gestion actual los funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Econémico y de
la Direccion Regional Agraria toman como guia estos documentos, sin embargo
las acciones planteadas hasta el primer semestre estan encaminados por la
inercia de las politicas agrarias del gobierno anterior.
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Cuadro N° 2: Objetivos generales del Plan Estratégico Regional del Sector
Agrario de Huancavelica

OBJETIVOS EJES ESTRATEGICOSDEL

ESTRATEGICOSGENERALES

1) Promover el desarrollo de
capacidades institucionales y
organizacionales para el
desarrollo agrario en la
region.

2) Realizar una gestién
eficiente y sostenible de los
recursos naturales renovables
en la region.

3) Contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria.

4) Fomentar el acceso a los
servicios requeridos para una
mayor

competitividad agraria
regional (informacidn,
créditos, sanidad e
innovacion)

5) Promover la inversidn en
infraestructura productiva
agraria regional

OBJETIVOS ESTRATEGICOSESPECIFICOS

1.1) Fortalecer las instituciones y
organizaciones agrarias

1.2) Fortalecer las cadenas productivas y
logisticas con enfoque empresarial

2.1) Promover y fomentar el uso racional y
eficiente del recurso hidricos

2.2) Promover y ejecutar programas de
forestacion y reforestacion

2.3) Promover la recuperacion y
conservacion de los suelos seglin
capacidad de uso mayor

2.4) Promover acciones de recuperacion y
conservacioén de la flora y fauna silvestre

3.1) Promover la diversificacion de cultivos
con mayor valor nutritivo

3.2) Apoyar actividades productivas a
productores en situacion de pobreza 'y
de extrema pobreza

4.1) Fortalecer el servicio de informacién
agraria

4.2) Promover la mayor oferta y acceso al
crédito agrario

4.3) Mejorar el nivel de sanidad agraria

4.4) Promover la investigacion, innovacion y
asistencia técnica

5.1) Promover el desarrollo de la
infraestructura de riego

5.2) Promover el desarrollo de la
infraestructura que facilite la
produccién y comercializacion de los
productos agrarios (centros de acopio,
almacenes para semillas)

Fuente: Plan Estratégico Regional del Sector Agrario de Huancavelica
Elaboracién: desco Sierra Centro

Periodo 2011

PESEM

Acceso a Mercados

Acceso a Mercados

Gestion del agua
Gestion del agua

Gestion del agua

Desarrollo rural
Desarrollo rural

Desarrollo rural

Informacion agraria
Capitalizacidn y
Seguro

Acceso a Mercados
Innovacién agraria

Gestion del agua

Acceso a Mercados

A junio del afio 2011, el gobierno regional de Huancavelica no ha emitido
ordenanzas que promocionen la pequefia agricultura, las acciones que se
vienen realizando, estan basicamente ejecutadas por la Gerencia de desarrollo
Econdmico y la Direccion Regional Agraria DRA — Huancavelica.

Cuadro N° 3: Normatividad emitida por el GR a favor de la pequefia agricultura,
segun ejes: periodos 2003-2006 y 2007-2010

Eje de desarrollo Lineamientos de politica del GR (ordenanzas)
Periodo: 2003-2006 Periodo: 2007-2010 Periodo 2011
Conservacion de suelos 0 0 0
Gestion de la biodiversidad 0 2 0
Gestion de recursos hidricos 0 3 0
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Promocion y gestion medioambiental 2 3 0
Reforestacion 0 1 0
Tecnologias de adaptacion 0 1 0
Incremento y valor de la produccion 12 6 0
Riego 0 1 0

Fuente: Portal de Transparencia del Gobierno Regional de Huancavelica.
Elaboracion: desco Sierra Centro

1.2 Operacionalizacién de las politicas: acciones que el GR viene
realizando a favor de la PA

Uno de los procesos mas importantes que vienen realizando el gobierno
regional de Huancavelica es el del Ordenamiento Territorial, que es una politica
de Estado y es un proceso politico en la medida que involucra la toma de
decisiones concertadas de los actores sociales, econdmicos, politicos y
técnicos, para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, es un
instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento territorial. Es un
proceso técnico-politico orientado a la definicion de criterios e indicadores
ambientales para la asignacién de usos territoriales y la ocupacién ordenada del
territorio. Si bien es cierto, esta politica brindard a los gobiernos locales y el
gobierno regional una herramienta para que estos puedan disefiar estrategias
orientadas a mejorar las condiciones de la pequefa agricultura a largo plazo y
existe participacion en la elaboracibn y expectativas por parte de las
comunidades cuya actividad principal es la pequefia agricultura, a corto plazo
aun existen dificultades en orientar presupuestos en acciones a favor de ese
sector.

En este sentido la Comisién Técnica Regional ZEE -OT / Huancavelica emitié
una propuesta de reglamento para realizar el proceso zonificacion Ecolégica y
Econdmica y ordenamiento territorial del departamento de Huancavelica.

El reglamento propuesto tiene como objetivo determinar la organizacion y
funciones de los miembros de la Comisién Técnica Regional para el proceso de
Zonificacion Ecolégica Econémica y Ordenamiento Territorial en Huancavelica.
Ver Anexo 1

Desde enero del presente afio hasta la fecha, el presupuesto regional a favor de
la pequefia agricultura se basoé principalmente en aquellos proyectos que fueron
elaborados y aprobados en la gestion anterior, no obstante estos no han
logrado tener un impacto importante en los productores, debido principalmente
gque estas estrategias fueron concebidas e inspiradas a partir de experiencias
productivas exitosas de algunas ONG's que trabajaron en la regién en espacios
reducidos y que al momento de llevarlas a niveles regionales para tener un
mayor alcance y cumplir las condiciones para la elaboracién que pone el SNIP
se distorsionaron en su esencia.

En este primer semestre se pudo conocer que los técnicos de la Direccion
Regional Agraria - Huancavelica vienen elaborando los siguientes proyectos.
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e Mejoramiento de la produccién y Comercializacion Vacuna a través de
Modulos Demostrativos en la Regién Huancavelica.

e Mejoramiento de las Capacidades Competitivas en la Cadena Productiva
de papa nativa y mejorada mediante la implementacion de Modernas
tecnologias.

e Fortalecimiento de la cadena Productiva de Cuyes en la region
Huancavelica.

e Optimizacién de la Produccion de Ovinos en la Region Huancavelica.

e Fortalecimiento de capacidades de productores Agropecuarios para
prevenir y mitigar los efectos climaticos adversos. Mejoramiento de las
Capacidades Técnicas Productivas Agricolas y Pecuarias de las Familias
Campesinas con la Metodologia de Escuela de Campo en la Region
Huancavelica.

 Mejoramiento de las Praderas Naturales mediante la recuperacion de la
cobertura vegetal alto andino en las provincias de Huancavelica, Angaraes,
Castrovirreyna y Huaytara.

e Construccion de Pequefios Médulos de Sistema de Riego Tecnificado con
Geo membrana para uso Comunal.

e Fortalecimiento de Capacidades a Pastores Alto andinos en las Provincias
de Huaytara, Castrovirreyna, Huancavelica y Angaraes.

Con la finalidad de observar la operatividad de las politicas regionales a favor
de la pequefia agricultura, se han considerado los objetivos del Plan Estratégico
Regional de Desarrollo Agrario considerando que el documento esta alineado al
Plan de Desarrollo Regional Concertado de Huancavelica 2005-2015, en el que
se determinan como objetivos estratégicos los aspectos de: i) Fortalecer las
capacidades individuales, organizacionales e institucionales, ii) Dotar de
infraestructura y servicios economicos, iii) Lograr espacios territoriales
ordenados y saneados con ambientes saludables y recuperados de la
contaminacién, con manejo integral de cuencas; asimismo estos aspectos estan
vinculados a los objetivos estratégicos planteados en el Plan Estratégico del
Sector Agrario Regional. Al parecer la Direccion Regional Agraria de
Huancavelica tendria como ruta el Plan Estratégico Multianual del Sector
Agricultura (PESEM), y adn no logran tener una propuesta integradora con la
Gerencia de Desarrollo Econdmico del gobierno regional, debido a que aun no
existiria un planteamiento claro relacionado a politicas que promocione a la
pequefia agricultura.
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Cuadro N° 4: Operatividad de las politicas regionales a favor de la pequefia agricultura,

2011

Objetivos estratégicos

Normas puestas en

Programa , proyecto,

. . . . ; Informacién
(Plan Estratégico vigencia a partir de Eie acciones relevante a relevante
Regional de Desarrollo | enero 2011 ] través del cual se ejecuta s
. » (descripcidn)
Agrario). (ordenanzas)* las politicas
1. Promovery
fortalecer las
capacidades para la
asociatividad entre « Accesoa Actividad
productores Mercados Articulacion de productores | desarrollada por la
agrarios y la a mercados region
articulacion piblico Huancavelica-sede
y privada en la central
Region
Huancavelica
2. Promover acciones | OR N°158-GR-
y programas para el | HVAICR Desarrollado por la
uso racional, épr(;bar a del . Se Viene Realizando La g"”?'s"’? TecmTa
sostenible de los Regional del Proceso agua La Elalbora}cic_'m De Mapas Zonificacion
recursos naturales de Zonificacion e Desarrollo ConE O.b’]etIVO De La Ecolégica
renovables de la Econémica Ecolégica rural Elat??rac[gn [ée la Econdmica y
Region para el Ordenamiento Egg:(;;?ccéon conomica Ordenamiento
Huancavelica. Territorial del ' Territorial en
departamento de Huancavelica
Huancavelica *
3. Incrementar la Incremento de la produccion
produccion y y productividad del cultivo
productividad de cereales (cebaday trigo) |
agropecuaria con medlan.te !a extension y Ampltp terrlyor[al de
9 fortalecimiento de diecisiete distritos
relacion al capacidades en las zonas en cinco provincias
desarrollo de productoras de la region de la region
productores Huancavelica.
* Desarrollo Fortalecimiento a Ambito territorial de
rural productores de guinua de veintitrés distritos

las provincias de
Huancavelica, Angaraes,
Churcampa y Tayacaja.

de cuatro provincias
de la region

Proyecto: Desarrollo de las
alpacas en las partes altas
del proyecto Camisea -
Huaytara

Ambito territorial en
la zona alpaquera
regional
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Fortalecer el
funcionamiento y v
acceso a servicios Informacion Promoc.lon de cadenas Actividad ejecutada
: : ) productivas of la DRA
agrarios requeridos agraria P
para mejorar la Capitalizacion
gestion y y Seguro
competltlwdgd del Acceso a Se dispuso un
sector agrario Mercad9§ monto de S/.
regional Innovacion 2,146,669.00
agraria nuevos soles,
correspondiente a
Atencion a emergencias por | 3,143 hectéareas,
bajas temperaturas para distribuir a los
"heladas" 5,959 agricultores
que sufrieron dafios
a sus cultivos en las
provincias de
Acobamba,
Tayacajay
Huancavelica.
Priorizar la inversion o Mejoramiento de
pablica, privada y Proyecto: Mejoramiento infraestructura de
de cooperacién Gestién del | Sistema de riego riego focalizada.
!nternauonal en Zgg:so . Mejoramiento de
infraestructura Vereados | Soccococha-losandes - | infraesinyctura de
productiva agraria San Antonio - Yaureccan - | yjeqq focalizada.
regional Locroja

*Esta ordenanza fue aprobad en octubre del afio 2010, pero fue implementada a partir del presente afio.
Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro
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Presupuesto publico destinado a la pequefia agricultura en la region

2.1 Composicion y cambios presupuestales

Para el afio 2011 el presupuesto de apertura (PIA) para la pequefia agricultura
en el departamento de Huancavelica es mayor en relacion al del afio 2010 (S/.
94.5 millones vs S/. 73.07 millones), dicho aumento se da en los tres niveles de
gobierno. En el caso del Gobierno nacional, este aument6 en 21% (de S/. 19,5
millones a S/. 24,10 millones), mientras que en el gobierno regional en 59% (de
S/. 26,34 a S/. 41,75 millones), y en los gobiernos locales en 7% (de S/. 26.79
millones a S/. 28.7 millones). En el caso del Gobierno Nacional, esta
circunstancia se muestra debido a que corresponden a estrategias de
naturaleza politica del gobierno que culmina en julio del presente afio, mientras
gue para el caso del Gobierno Regional y los gobiernos locales, podria estar
explicada por los factores descritos, que tienen que ver basicamente con las
politicas que dejaron los gobiernos del periodo anterior y que se estan
ejecutando este primer semestre mientras tanto que la gestion actual en
especial del Gobierno regional aun no propone planteamientos claros a favor de
la pequefa agricultura.

Cuadro N° 5: Composicion y cambios presupuestales

Participacion (%) Variacién
Suma de PIA 2010 Participacion (%) 2011
(2011/2010)
GL 26.8 37% 28.7 30% %
GN 19.9 27% 24.1 25% 21%
GR 26.3 36% 417 44% 59%
Total general 73.1 100% 945 100% 29%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

El incremento del presupuesto de apertura (PIA) para gobierno regional de
Huancavelica en el afio 2011, basicamente la podemos observar en gastos de
capital, especificamente en la adquisicion de activos no financieros que
corresponden a proyectos que se han presupuestado especialmente referidos
a infraestructura de riego, como es el caso de la construccion de sistemas de
riego tecnificado en los distritos de La Merced y Churcampa de la provincia de
Churcampa y proyectos relacionados al mejoramiento de praderas en los
distritos de Santa Ana en Castrovirreyna y Pilpichaca en Huaytara asi también
aquellos referidos al fortalecimiento de capacidades productivas en cereales en
diecisiete distritos de cinco provincias de la region.
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Cuadro N° 6: Composicion y cambios presupuestales, segun grupo de gasto

2010 2011 Total
Total .
Grupo de 2010 2011 | Varia
o GL GN GR GL GN GR cioén
gasto/Genérica (BIA)
S/. % Sl. % Sl. % Sl. Sl. % S/. % S/. % Sl.

Gasto corriente 0.05 0.17% 4.40 22.07% 4.28 16.27% 8.73 - - 8.29 34.42% 4.57 10.94% 12.86 | 47%
Bienes y servicios 0.05 0.17% 4.32 21.67% 1.00 3.79% 5.36 - - 7.81 32.43% 1.13 2.72% 8.95 | 67%
Donaciones y
transferencias
Otros gastos 0.07 0.29% 0.07
Pensiones y otras
prestaciones
sociales
Personal y
obligaciones 0.08 0.40% 291 11.07% 3.00 - - 0.41 1.70% 343 8.23% 3.84 28%
sociales
Recursos ordinarios 0.37 1.42% 0.37 100%

Gasto de capital 26.74 99.83% 15.54 77.93% 22.05 83.73% 64.34 28.70 100.00% 15.80 65.58% 37.18 89.06% | 81.68 | 27%
Adquisicion de
activos no 26.74 99.83% 15.54 77.93% 22.05 83.73% 64.34 28.70 100.00% 15.80 65.58% 37.18 89.06% | 81.68 | 27%
financieros

Total general 26.79 100.00% 19.95 100.00% 26.34 100.00% 73.07 28.70 100.00% 24.10 100.00% 4175 100.00% | 94.54 | 29%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

Si hacemos la comparacién de la participacién en el presupuesto de apertura
(PIA) destinado a la pequefia agricultura en la region Huancavelica, por nivel de
gobierno, podemos sefialar un aumento importante en el caso del Gobierno
nacional, quien paso de 36% el afio 2010 a 44% en el afio 2011, que puede
estar explicado en el impulso en actividades relacionadas al sostenimiento de la
produccion, manejo y proteccién forestal y el mejoramiento de las capacidades
productivas. Situacion contraria se da en los demas niveles de Gobierno, cuya
participacién disminuyeron, en el caso del Gobierno Regional en 1% (de 27 %
en el afio 2010 a 26% en el afio 2011), mientras que en los Gobiernos locales
en 7% (de 37% en el afilo 2010 a 20% en el afio 2011.), no obstante estos
porcentajes no significan reduccién en el presupuesto.
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Grafico N° 1: Presupuesto destinado a la pequefia agricultura en el departamento de
Huancavelica, segun nivel de gobierno: 2010-2011

Ao 2010 Afio 2011

mGL mGL
44%

.GN .GN

GR GR

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

Los cambios presupuestales segun fuente de financiamiento muestran un aumento
importante en aquellos provenientes de recursos ordinarios, (de S/. 41,99 millones a S/.
62,88 millones), mientras que en el caso de recursos determinados tuvieron un
comportamiento similar al afio anterior, (de S/. 26,68 millones a S/. 27,07 millones), asi
también en recursos por operaciones oficiales de crédito (de S/. 3,22 millones a S/. 3,99
millones), y finalmente se observa una disminucion en aquellos provenientes de recursos
directamente recaudados (de S/. 1,17 millones a S/. 0,6 millones). Recordemos que los
GGRR no casi tienen recursos propios y en el caso de Huancavelica, es una regién que
no recibe canon.

Cuadro N° 7: Cambios presupuestales segun fuente de financiamiento.

Fuente de financiamiento PIA Variacion (%)
2010 2011

(Donaciones y transferencias

Recursos determinados 26.68 27.07 1.4%
Recursos directamente recaudados 117 0.60 -48.6%
Recursos ordinarios 41.99 62.88 49.8%
Recursos por operaciones oficiales de crédito 3.22 3.99 23.6%
Total general 73.07 94.54 29.4%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

Teniendo en consideracién el grupo de gasto realizado en apoyo a la pequefia
agricultura en la regiébn Huancavelica, la comparacion respecto al afio 2010, la
cifra global muestra que han aumentado los gastos corrientes, sin embargo si
analizamos a nivel de gobiernos locales podemos notar una disminucién en
este rubro, llegando casi a cero, esto podria explicarse debido a que en este
nivel de gobierno el aparato burocratico en temas de infraestructura o desarrollo

16



Politicas publicas y presupuesto para la pequeiia agricultura
]
econdémico, que es el que ve el tema agrario en este nivel de gobierno, es
reducido, situacion que se demostraria con las cifras expuestas en el gréafico 2.

Esto genera un problema en la gestion municipal, ya que no hay una proporcion
entre los gastos de capital, expresado basicamente en proyectos, y los gastos
corrientes, que van mas allda de la ejecuciébn de la obra (formacién de
capacidades, gestion, supervision, control, etc.)
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Grafico N° 2: Composicion agregado del gasto destinado a la pequefia agricultura en el
departamento de Huancavelica, segun nivel de gobierno: 2010-2011

2010 2011
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10.0% - 10.0% -
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

lll.  Gestion de inversiones para pequefia agricultura en el GR

3.1 Composiciény cambios

El presupuesto de apertura (PlA)para la pequefia agricultura en la region
Huancavelica para el afio 2011 mostré un importante incremento respecto al
anterior,(de S/. 26,34 a S/. 41,75 millones), los ejes que tuvieron mayor
incremento estan relacionados a conservacién de suelos, que de no tener
presupuesto para el afio 2010 para el presente afio muestra S/. 5,02 millones,
mientras que para reforestacion hubo un aumento (de S/. 3,86 millones a S/.
11,56 millones), este ultimo esta explicado por la politica de reforestacion que
promocioné la anterior gestion del Gobierno regional, y que finalmente se
plasmoé a finales de su periodo. Asimismo, se pueden resaltar incrementos que
estan relacionados a los ejes de tecnologias de adaptacion y riego explicado
por proyectos relacionados a estos rubros que fueron aprobados vy
presupuestados para el presente afio y que no es el producto de la gestion
actual. lgualmente podemos sefialar que para los ejes de promocién y gestion
medioambiental incremento del valor de la produccibn se advierte una
disminucion.
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Cuadro N° 8: Presupuesto de inversiones destinado a la pequefia agricultura por el
gobierno regional de Huancavelica: 2010-2011

Variacién
PIA 2010 PIA 2011
LINEA EJE
SI. % SI. % S/. %
Conservacion de suelos - - 5.02 12.02% - -
Gestion de la ) ) ) ) ) )
biodiversidad
MANEJO SOSTENIBLE rpnrgé?ggr'ﬁglg n%:ft'on 2.80 10.64% - - -2.80 -
DE RECURSOS
NATURALES Reforestacion 3.86 14.67% 11.56 27.69% 7.70 88.75%
Tecnologfas de 0.64 2.43% 3.01 7.22% 2.37 196.98%
adaptacion
Gestién de recursos : : : : ) )
hidricos
Incremento y valor de la
MEJORA DE INGRESOS | produccion 8.01 30.43% 6.54 15.66% -1.48 -48.55%
AGRARIOS Riego 11.02 41.83% 15.62 37.41% 4.60 -10.56%
TOTAL 26.34 100.00% 41.75 100.00% 15.41

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

Si realizamos el analisis respecto a la fuente de financiamiento, casi la totalidad
del presupuesto de inversiones destinado a la pequefa agricultura del gobierno
regionales proveniente de recursos ordinarios, asimismo este aumenté
respecto a la cifra mostrada el afio anterior (de S/. 26,15 a S/. 41,71 millones),
y para el presente afio corresponde al 99.9% de la participacion, mientras que
el proveniente de recursos directamente recaudados disminuyé (de S/. 0,19 a
S/. 0,4 millones), siendo minima su contribucién, estos nimeros nos sefialan la
escasa capacidad a nivel gobierno regional para recaudar fondos y para
direccionarlos a promocionar la mejora de los pequefios productores en la
region.

Cuadro N° 9: Presupuesto de inversiones destinado a la pequefa agricultura, segun
fuentes de financiamiento: 2010-2011

PIA 2010 PIA 2011 Variacién
Fuente de financiamiento

Soles % Soles % Soles %
Donaciones y transferencias - - - - - -
Recursos determinados - - - - - -
Recursos directamente recaudados 0.19 0.7% 0.04 0.10% -0.14 -85.6%
Recursos ordinarios 26.15 99.3% 41.71 99.90% 15.55 0.6%
Recursos por operaciones oficiales de ) ) ) ) ) )
crédito
Total 26.34 100.0% 41.75 100.00% 15.41

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.

Elaboracién: desco Sierra Centro
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3.2 Ejecucién de las inversiones

En lo que va el presente afio (primer semestre) el gobierno regional tiene un
PIM de inversiones equivalente a S/. 101.74 millones, mostrando en la
ejecucion un progreso de solo de 15%, los ejes de mayor avance en
inversiones son; tecnologias de adaptacion, que tiene un PIM de S/. 2,26
millones y un avance es de S/. 0,5 millones (22%), mientras que el eje
incremento y valor de la produccion, que tiene un PIM de S/. 25.15 millones,
presenta un avance de S/. 6,0 millones (24%). Para los demas ejes se observa
un avance de menos del 14% de ejecucion, situacion que sefiala ciertos niveles
de deficiencias a nivel de gestion actual, que estaria explicada por qué esta,
recién asumio funciones en enero del presente afo, teniendo que dirigir sus
esfuerzos en solucionar conflictos que se manifestaron en el primer semestre,
como se explicé al inicio de este reporte.

Cuadro N° 10: Ejecucion de las inversiones para la pequefia agricultura, segin ejes: a
junio de 2011

PIM 2011 Ejecucion (devengado)
LINEA EJE
S/. S/. %
Conservacioén de suelos 3.26 0.02 1%
Gestion de la biodiversidad 0.02 - 0%
- s o
MANEJO SOSTENIBLE DE Gestion de recursos hidricos 9.21 1.28 14%
RECURSOS NATURALES Promocion y gestion o
medioambiental At G iy
Reforestacion 21.43 1.73 8%
Tecnologias de adaptacion 2.26 0.50 22%
Inc:jeme_qto y valor de la 25.15 6.00 24%
MEJORA DE INGRESOS AGRARIOS |- Proauccion
Riego 38.96 5.51 14%
TOTAL 101.74 15.16 15%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

3.3 Principales proyectos de inversion agrarios ejecutados por el GR

Como hemos sefialado anteriormente el eje de mayor incremento respecto al
afio anterior esta relacionado a la reforestacion, sin embargo en este segmento
del reporte nos dedicaremos a analizar aquellos proyectos que tienen un
impacto directo en la pequefia agricultura en la regién, estos estan relacionados
en la promocion de los principales cultivos que se siembran, asi como aquellos
proyectos que tengan un alcance regional, o por lo menos que beneficien a un
namero importante de productores bendiciéndolos con el incremento de activos
productivos y fortaleciendo sus capacidades productivas.
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Proyecto: Fortalecimiento de capacidades competitivas del productor de papa
nativa en el departamento de Huancavelica.

Cddigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 36772

El cultivo de papas nativas es un producto principal en la region Huancavelica,
su importancia radica en el nimero de productores que se dedican a esta
actividad asi como en las caracteristicas climaticas que requiere este cultivo,
gue le brindan ventajas comparativas, el mismo que se desarrolla encima de los
3500 metros sobre el nivel del mar, condiciones en las cuales otros cultivos
incluyendo las papas blancas o comerciales tienen problemas en su desarrollo
especialmente por las condiciones climaticas, donde se presentan sequias y
heladas, este proyecto tiene un ambito territorial de diecinueve distritos de las
siete provincias de la regién, cuyas localidades son las que muestran mayor
produccion de papas nativas, su principal inversion esta relacionado al
fortalecimiento de capacidades en la producciéon de semilla que es un factor
determinante en la produccién, debido a que no existen semillas de calidad para
este cultivo como en el caso de las papas blanca, asi como en mejorar las
capacidades en la produccién y mejorar las condiciones de comercializacion,
este proyecto tuvo un presupuesto inicial de S/.1,137,354, y en la actualidad
estd en su etapa final con un PIM para el presente afio de S/. 127,630. El
proyecto tuvo un tiempo de declaracién de viabilidad de 15 meses, las
principales dificultades estan en adecuar una propuesta de caracter productivo
cuya idea inicial no solo fue fortalecer capacidades a los productores, sino en
dotar de capital productivo a los pequefios agricultores (insumos y semillas),
condicion que el actual Sistema Nacional de Inversiones Publicas pone
restricciones y que al momento de ser presentado la OPl regional, esta
instancia pone restricciones las que tienen que ser levantadas por los
formuladores, distorsionando la propuesta inicial.

Proyecto: Fortalecimiento a productores de quinua de las provincias de
Huancavelica, Angaraes, Churcampa y Tayacaja.

Cddigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 72284

Si bien el cultivo de la quinua no es un producto masificado en la region
Huancavelica, este se sembrd tradicionalmente en las comunidades alto
andinas dedicadas a la agricultura y su producciébn se dedicaba
mayoritariamente al autoconsumo, sin embargo esta practica se fue perdiendo
en el transcurso del tiempo. En la actualidad este cultivo a cobrado importancia
por la demanda que empezé a tener en el mercado internacional, situacion que
provocoé el incremento del precio haciéndolo atractivo para ser trabajado pro los
pequefios agricultores, que si bien es inicialmente cierto no exportarian, serian
verian beneficiados por el incremento del precio colocando el producto en el
mercado nacional. El proyecto comprende veintitrés distritos de cuatro
provincias de la regién, con un monto inicial de S/. 512,352, se puede observar
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gue existe inconsistencia entre el monto reducido y el &mbito e intervencién, sin
embargo uno de sus actividades principales es la implementacién de parcelas
demostrativas, con una inversion de S/. 107,672. El proyecto tuvo un tiempo de
declaracion de viabilidad de 12 meses, mostrandose las mismas dificultades
que en el caso del cultivo del proyecto referido a papas nativas.

Proyecto: Incremento de la produccion y productividad del cultivo de cereales
(cebada y trigo) mediante la extension y fortalecimiento de capacidades en las
zonas productoras de la regién Huancavelica.

Caddigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 72464

Los cereales como en el caso de las papas nativas son un producto principal en
la regién, este principalmente se siembra por pequefios productores y en el
caso de la cebada es un cultivo que tiene alternancia con la papa, y se siembra
en las mismas condiciones climatica, mientras que el trigo se siembra en pisos
ecolégicos mas bajos, la trascendencia de este producto cobra importancia en
la medida que este es susceptible al precio del mercado internacional, en un
contexto en donde el gobierno peruano mantiene politicas de apertura de
mercados Yy tratados de libre comercio con paises eficientes en la produccion de
este producto. El proyecto tiene un ambito territorial de diecisiete distritos en
cinco provincias de la region, tiene un presupuesto de S/. 1,477,30 y
basicamente esté referido al fortalecimiento de capacidades a los productores
en el manejo del cultivo y mejorar las condiciones de comercializacion. El
proyecto tuvo un tiempo de declaracion de viabilidad de 15 meses, mostrandose
las mismas dificultades que en el caso del cultivo del proyecto referido a papas
nativas.

La iniciativa por la gestion anterior del gobierno regional de acoger las
experiencias exitosas trabajadas por diversas ONG’s, tuvo apertura, sin
embargo al momento de llevarlas a proyectos de ambito regional tuvo ciertas
dificultades para trasladar la propuesta al formato del SNIP, esta misma
apertura se manifiesta en la gestion actual, observdndose las mismas
dificultades en la hora de la formulacién. Otra de las conflictos que se
presentaria en la gestién actual es la debilidad de comunicacién entre las
gerencias respectivas y la direccion regional agraria, DRA, que a seis meses de
iniciado el periodo aun no ha definido las politicas de trabajo que favoreceran a
la pequefia agricultura, y estas vienen siendo trabajadas por la inercia que dejo
la gestion anterior.

Cuadro N° 11: principales proyectos agrarios ejecutados por el GR, a junio de 2011.-

. i Ejecucion Aprobado Tiempode | Ejecuc
Monto Ejecucion . S -
NOMBRE DEL PROYECTO Monto . PIM Presupuestal Presypuestal pmdad en declaracion i6n .
Proyectado 2011 (Segun PIM) (Segun Monto ejecutora el PP de fisica:
9 proyectado) (SIINO) viabilidad *
Fortalecimiento de Region
capacidades competmvas' 0 i i i Huancaveli si B MEEes 44%
del productor de papa nativa ca-
en el departamento de agricultura
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Huancavelica Region
Huancaveli
0 127,630 13,280 13,280 ca-sede
central
Fortalecimiento a Region
productores de quinua de Huancaveli
las provincias de 35,310 163,010 46,776 35,310 ca-sede no 12 meses 29%
Huancavelica, Angaraes,
. central
Churcampa y Tayacaja.
Incremento de la
produccion y productividad
del cultivo de cereales ”
(cebada y trigo) mediante Eﬁgfé‘ave"
la extension y 1,477,301 804,687 2,255 0 ca-sede no 17 meses 2%
fortalecimiento de p——
capacidades en las zonas
productoras de la region
Huancavelica

(*) Segun dato del SNIP net o informacién de infraestructura del GR.

(**)La ejecucioén fisica corresponde a cada meta de cada componente de los respectivos proyectos.
Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.

Elaboracion: desco Sierra Centro

Hemos analizado el caso de estos proyectos que estén dirigidos directamente a
la promocion de la pequefa agricultura beneficiando a pequefios productores,
sin embargo observamos que estos apenas suman S/. 1095,327, esto es el 1%
del PIM de inversiones presupuestado para el presente afio.

Hasta el mes de junio del presente afio, el proyecto Fortalecimiento a
productores de quinua de las provincias de Huancavelica, Angaraes,
Churcampa y Tayacaja tiene un avance del 29% respecto al monto PIM 2011,
mientras que los proyectos Fortalecimiento de capacidades competitivas del
productor de papa nativa en el departamento de Huancavelica y Incremento de
la produccién y productividad del cultivo de cereales (cebada y trigo) mediante
la extension y fortalecimiento de capacidades en las zonas productoras de la
region Huancavelica aun no han iniciado ejecucion, el detalle de la condicion de
estos proyectos se encuentra en el anexo N° 2.
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IV. Programa de Desarrollo Agrario Productivo-AGRORURAL en laregién

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -AGRO RURAL se crea
mediante decreto Legislativo N° 997, del 13 de marzo del 2008, (segunda
disposicién complementaria final), se constituye como Unidad Ejecutora adscrita
al Viceministerio de Agricultura. Es un proyecto que nace como consecuencia
de la fusion y sinergia de OPDs y programas activos del MINAG tales como
PRONAMACHCS, PROABONOS, PROSAAMER MARENASS, ALIADOS,
CORREDOR PUNO CUZCO, PROYECTO SIERRA NORTE Y PROYECTO
SIERRA.

Abarca inicialmente 1000 distritos del ambito Rural del Pera, con 200 sedes y
subsedes existentes ubicadas en 20 departamentos del Peru.

La Direccion Ejecutiva es el Organo de mayor jerarquia ejecutiva y
administrativa de AGRO RURAL, tiene a su cargo el funcionamiento general del
Programa y representa el nivel responsable de gestiébn sobre todos los
resultados de éste. Esta representado por un Director Ejecutivo, Funcionario de
mayor jerarquia de AGRORURAL y maxima autoridad administrativa, con
responsabilidad individual e ineludible. El Director Ejecutivo es designado por el
Ministro de Agricultura, mediante Resolucién Ministerial.

Cuenta con El Consejo Consultivo es el 6rgano de Consulta del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL, que tiene por encargo
conocer y emitir opinion sobre las politicas, planes, programas, proyectos,
actividades metas y estrategias de la institucion. El Consejo Consultivo de
AGRORURAL esta conformado por cinco miembros designados mediante
Resolucion Ministerial y convocados por el Ministro de Agricultura.

4.1 Distribucién y cambios presupuestales en AGRORURAL

El presupuesto de apertura (PIA) para el afio 2011 de AGRORURAL en la
region Huancavelica muestran una disminucion en relacion al afio 2010 (de S/.
12,16 millones en el afo 2010 a S/. 9.98 millones en el afio 2011). El
presupuesto de este programa en la region de Huancavelica estd orientado
basicamente al rubro de adquisicion de activos no financieros (inversiones),
quien tiene una participacion de 73.5%, la diferencia son gastos corrientes
(26.5%), correspondiendo basicamente al rubro de bienes y. Debemos sefialar
gue en este periodo no existe la categoria de personal y obligaciones sociales a
diferencia del afio 2010.

Cuadro N° 12: Composicién y variacion presupuestal de Agrorural en la regién
Huancavelica: 2010-2011

PIA 2010 (A) PIA 2011 (B) Variacion (B/A)

Grupo de gasto/Genérica

SI. % SI. % SI. %
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Gastos Corrientes

Personal y obligaciones sociales

0.08 0.66%

Pensiones y otras prestaciones sociales

Bienes y servicios

2.99 24.55% 2.65

26.54%

-11%

8.08%

Donaciones y transferencias

Otros gastos

Gastos de capital

Donaciones y transferencias

Otros gastos

Adquisicion de activos financieros

Adquisicion de activos no financieros

9.10 74.79% 7.33

73.46%

-19%

-1.77%

Gastos financieros

Servicio de la deuda

Total Presupuesto AGRORURAL

12.16 100.00% 9.98

100.00%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.

Elaboracién: desco Sierra Centro

Podemos sefialar dos fuentes de financiamiento para Agrorural

en la region

para el presente periodo: aquellas provenientes de recursos ordinarios, que
disminuyé respecto al afio anterior (de S/. 8,05 millones en el afio 2010 a S/.
6,00 millones en el afio 2011), y recursos por operaciones oficiales de crédito,
gue presentd un aumento (de S/. 3,22 millones el afio 2010 a S/. 3,98 millones
en el afio 2011).Cabe sefalar que para este afilo no existen fondos
provenientes de recursos directamente recaudados a diferencia del afio
anterior cuya participacion fue del 7.3%.

Cuadro N° 13: Presupuesto de Agrorural en la regién Huancavelica, segun fuente de

financiamiento: 2010-2011

Fuente de financiamiento PIA 2010 PIA 2011 Variacion

S/. % S/. % S/. %
Recursos Ordinarios 8.05 66.18% 6.00 60.09% -25% 10.14%
Recursos Determinados
Donaciones y Transferencias
Recursos Directamente Recaudados 0.89 7.30% -100%
Recursos por operaciones oficiales de crédito 3.22 26.52% 3.98 39.91% 24% -33.55%
Total 12.16 100.00% 9.98 100.00% -18% 10.14%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.

Elaboracién: desco Sierra Centro
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4.2 Inversiones de AGRORURAL en la region

4.2.1 Inversiones en laregién

El presupuesto de apertura (PIA) para Agrorural disminuyo en relaciéon al afio
anterior, pasando de S/. 12.20 millones a S/. 9.9 millones, mostrando un PIM a
junio de S/. 8.21 millones, es decir es de esperarse cambios presupuestales en
lo que va del afio en este programa, asimismo podemos sefialar que se ha
priorizado; promocién y gestion medioambiental con S/. 2.6 millones, eje que
en el afio anterior no estaba considerado, e incremento del valor de la
produccion que disminuyo (de S/. 9.8 millones en el afio 2010 a S/. 7.3 millones
en el afio 2011). Cabe sefalar que los ejes de reforestacion y riego que
tuvieron prioridad en el afio anterior con una importante inversibn como se
muestra en el reporte anterior. no aparecen en el presente afo.

Cuadro N° 14: Presupuesto de inversiones de Agrorural en la region Huancavelica. seguin
lineay ejes: 2010-2011

PIA PIA Variacion
2010 2011
SI. % Sl. % SI. %
LINEA EJE
Conservacion de suelos
MANEJO SOSTENIBLE DE | Promocion y gestion medioambiental 2.6 26.5%
RECURSOS NATURALES Reforestacion 0.9 7.3%
Tecnologias de adaptacion
Incremento del valor de la produccién
MEJORA DE INGRESOS Incremento del valor de la produccion 9.8 80.6% 7.3 73.5% 0.7 91.1%
AGRARIOS Incremento y valor de la produccién
Riego 15 12.1%
TOTAL 122 100.0% 9.9 100.0% 0.8

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboracion: desco Sierra Centro

Respecto al avance en el presupuesto de inversiones. en el primer semestre se
ha ejecutado S/. 3.49 millones, cifra que corresponde al 42.5%, siendo el eje
de mayor avance el de conservacion de suelos con un 91%, seguido de
reforestacion con 83.3% de avance, y riego con 85.4%, mientras que el que
muestra menor avance es el eje incremento del valor de la produccién.
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Cuadro N° 15: Avance en el presupuesto de inversiones de Agrorural en la regién

Huancavelica. segun linea y ejes: al 30 de junio de2011

PIM Avance
2011 (Devengado)
LINEA EJE sl st o
Incremento del valor de la produccién
Incremento del valor de la produccion 1.49 0.40 26.57%
Incremento y valor de la produccién
MANEJO SOSTENIBLE DE | _ .
RECURSOS NATURALES | Rieg0 048 041 85.52%
Conservacion de suelos 0.56 0.51 91.69%
Promocion y gestién medioambiental 5.62 213 37.91%
Reforestacion 0.06 0.05 74.32%
MEJORA DE INGRESOS ] -
AGRARIOS Tecnologias de adaptacion
TOTAL 8.21 3.49 42.55%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.
Elaboraciéon: desco Sierra Centro

Proyecto 1: Apoyo al desarrollo de la poblacion agricola en las comunidades
campesinas de la region Huancavelica

Los beneficiarios son personas de escasos recursos ubicados a los 2.500
m.s.n.m. Estas personas poseen tierras con un area de 0.5 ha a 5 ha en
promedio. los cuales explotan en forma limitada e inoportuna las labores
culturales agricolas. lo que les implica un menor ingreso que incide en su bajo
nivel de vida.

Cdbdigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 47037

Proyecto 2: Promocion y desarrollo sostenible de la agricultura organica en las
micro cuencas alto andinas de la regién Huancavelica

Los beneficiarios son personas en donde el 84.4% en situacion de pobreza y el
59.9% pobreza extrema. 89% de la poblaciébn de hogares con necesidades
bésicas insatisfechas. 72 % de desnutricion infantil. 85 % de familias
campesinas se dedican a las actividades agricolas. con un ingreso per capita
mensual de S/186.50.

Cdbdigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 75149

Presentacion:

Cuadro N° 16: Principales proyectos de Agrorural ejecutados en la regién Huancavelica: al
30 de junio de2011

Nombre del proyecto

Monto
Proyectado

Monto Ejecucio
PIM n

Ejecucion | Tiempo
Presupue | de

Aprobado
en fisica*
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2011 Presupue | stal declarac | el PP
stal (Segln ion de (SI/NO)
(Segun Inv. viabilida
PIM) Viable) d
Proyecto 1:
APOYO AL

DESARROLLO DE LA
POBLACION AGRICOLA
EN LAS COMUNIDADES 1.911.745 1.911.745 0 0 1 mes NO 0%
CAMPESINAS DE LA
REGION HUANCAVELICA

Proyecto 2:
PROMOCION Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA
AGRICULTURA
ORGANICA EN LAS 700.383 347.286 164.299 4% 6 meses NO 53%
MICROCUENCAS
ALTOANDINAS DE LA
REGION HUANCAVELICA

(*)Colocar el dato siempre y cuando el proyecto tenga un solo componente y una sola meta fisica. de lo contrario eliminar
dicha columna. excepto que los componentes y las metas fisicas de cada proyecto no sean numerosos y se decida colocar en
dicho cuadro.

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF - SIAF consulta amigable.

Elaboracion: desco Sierra Centro

La Condiciéon de estos proyectos s ejecutados Agrorural a junio de 2011 se
muestran en el anexo 3.
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V. Conclusiones y recomendaciones

La economia de la regién Huancavelica mayoritariamente se mueve por la
pequefia agricultura, siendo el promedio de tamafio de unidad agropecuaria de
2.57 ha'.

El presupuesto publico de apertura (PIA) para la mejora de la pequefa
agricultura en la regién Huancavelica tuvo un aumento significativo en relacién
al afo 2010, (de S/.26.34 a S/. 41.75 millones), estos presupuestos
principalmente corresponden a programaciones del Udltimo semestre del
gobierno nacional que cumplid su periodo en julio del presente afio y tenia
compromisos y metas que cumplir con este sector de la poblacion, mientras
gue los que corresponden a los gobiernos regional y local corresponden a
actividades y proyectos establecidas en la gestién anterior, que culmino en
diciembre del afio pasado.

La gestiona actual del gobierno regional aun no establece lineamientos y
politicas claras relacionadas al apoyo a la pequefa agricultura, como se
demuestra en el presente documento en que no se muestra ninguna
ordenanza regional dirigido a este rubro que haya sido aprobada el primer
semestre del presente afio, existiendo dificultades de comunicacién al interior
del gobierno regional para disefiar estrategias orientada a este sector,
especialmente entre las diferentes gerencias y la direccién regional agraria.
cuyos técnicos no tienen un horizonte comun establecido.

En el presente periodo continllan existiendo dificultades en la elaboracion de
proyectos de caracter productivo y apoyo a la pequefia agricultura que cumplan
con los requisitos del formato SNIP, la elaboracién de estos documentos tarda
en su mayoria mas de 12 meses, y existen trabas en la OPI regional para su
aprobacion. asimismo falta dialogo entre las instancias correspondientes del
gobierno regional para brindarles salida y viabilidad en forma rapida. Asimismo
la actual gestion tiene apertura al dialogo con la sociedad civil y disposicién
para incorporar en sus politicas dirigidas al sector productivo regional
experiencias exitosas llevadas a cavo por diferentes organizaciones no
gubernamentales. sin embargo existen dificultades al momento de llevarlas a
escala regional.

El presupuesto de apertura (PIA) para el afio 2011 de AGRORURAL en la
region Huancavelica muestra una disminucién en relacién al afio pasado. (de
S/. 12.16 millones en el afio 2010 a S/. 9.98 millones en el afo 2011).
Concentrandose en el presupuesto en conservacion y gestion medioambiental
e incremento del valor de la produccion. EI PIM para la region al mes de junio

! Compendio Estadistico Agrario de la Regién Huancavelica 2000-2009, Direccién Regional Agraria —
Huancavelica - Direccién de Informacién Agraria
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es de S/. 8.21 millones, es decir es de esperarse cambios presupuestales en lo
gue va del afio en este programa

El gobierno regional tendria que definir estrategias referidas al apoyo de la
pequefia agricultura convenida no solamente con la sociedad civil sino al
interior de su gestion, concertando un solo lineamiento en politica agraria, que
involucre opiniones de los diferentes estamentos regionales en especial los de
la Direccion Regional Agraria, la Gerencia de Desarrollo Econémico y la
Gerencia de Desarrollo Social.
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VI. Anexos

Anexo N° 2. Condicioén de los principales proyectos agrarios ejecutados por el GR, a junio

de 2011

Nombre del proyecto

Monto
Proyectado

Monto
PIM
2011

Ejecucién
Presupuestal
(Seglin PIM)

Ejecucion
Presupuestal
(Segdn Inv.
Viable)

Unidad
ejecutora

Aprobad
oen
el PP

(SIINO)

Tiempo de
declaracién
de viabilidad

Ejecuci
on
fisica*

PROYECTO 1:

Fortalecimiento de capacidades
competitivas del productor de
papa nativa en el departamento
de Huancavelica

Region
Huancavelica
-agricultura

127,630

13,280

Region
Huancavelica
-agricultura

si

15 meses

44%

Componente:Fortalecimiento de
capacidades competitivas del
productor de papa nativa en el
departamento de Huancavelica

Meta:Fortalecimiento de
capacidades competitivas del
productor de papa nativa en el
departamento de Huancavelica

127,630

13,280

PROYECTO 2:

Fortalecimiento a productores de
quinua de las provincias de
Huancavelica, Angaraes,
Churcampa y Tayacaja.

35,310

163,010

46,776

35,310

Region
Huancavelica
-sede central

no

12 meses

29%

Componente:Fortalecimiento a
productores de quinua de las
provincias de Huancavelica,
Angaraes, Churcampa y
Tayacaja

Meta:Fortalecimiento a
productores de quinua de las
provincias de Huancavelica,
Angarées, Churcampa y
Tayacaja

35,310

163,010

46,776

35,310

PROYECTO 3:

Incremento de la produccion y
productividad del cultivo de
cereales (cebada y trigo)
mediante la extension y
fortalecimiento de capacidades
en las zonas productoras de la
region Huancavelica

1,477,301

804,687

2,255

Region
Huancavelica
-sede central

no

17 meses

2%

Componente:Incremento de la
produccién y productividad del
cultivo de cereales (cebada y
trigo) mediante la extension y
fortalecimiento de capacidades
en las zonas productoras de la
region Huancavelica

Meta:Incremento de la
produccién y productividad del
cultivo de cereales (cebada y
trigo) mediante la extension y
fortalecimiento de capacidades
en las zonas productoras de la
region Huancavelica

1,477,301

804,687

2,255
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Anexo N° 3.: Condicion de los principales proyectos agrarios ejecutados Agrorural a junio de
2011

Monto Monto Ejecucion | Ejecucion Aprobad | Tiempo de Ejecuci
Proyectado | PIM Presupue Presupuestal oen declaracion 6n

* 2011 stal (Segun Monto el PP de fisica**
(Segln proyectado) (SI/NO) viabilidad
PIM)

NOMBRE DEL PROYECTO

PROYECTO 1:

Apoyo al desarrollo de la
poblacion agricola en las 1.911.745 1.911.745 0 NO 1 mes 0.8%
comunidades campesinas de la
region Huancavelica

Componente:Desarrollo Comunal

Metas:

Ejecucion de planes de

0 22.921 22.921 22.921
desarrollo comunal

PROYECTO 2:

Promocién y desarrollo sostenible
de la agricultura orgénica en las 700.383 347.286 164.299 NO 6 meses 53%
micro cuencas alto andinas de la
region Huancavelica

Componente: asistencia técnica
con servicios de mecanizacion 700.383 347.286 164.299
agricola

Metas:

00001-1296: apoyo al

- 9.747 16.435 8.717 8.717
mercadeo de produccion local

00002-1296: apoyo al

mercadeo de produccién local 9.746 4.640 0 0

00003-1296: apoyo al

mercadeo de produccion local 9.746 0 0 0

00004-1296: apoyo al

- 9.747 2.000 0 0
mercadeo de produccion local

00005-1296: apoyo al

mercadeo de produccion local 9.747 2.000 0 0

00006-1296: apoyo al

mercadeo de produccion local 9.747 800 0 0

00007-1296: apoyo al

- 9.746 6.054 0 0
mercadeo de produccion local

00008-1296: capacitacion y

extension rural 5.848 14.120 12.012 12.012

00009-1296: capacitacion y

i 5.848 2.108 0 0
extension rural

00010-1296: capacitacion y

extension rural 5.848 0 0 0

00011-1296: capacitacion y

extension rural 5.848 2.108 0 0

00012-1296: capacitacion y

i 5.848 2.108 0 0
extension rural

00013-1296: capacitacion y

extension rural 5.848 0 0 0

00014-1296: capacitacion y

extension rural 5.848 0 0 0

00015-1296: gestion del

proyecto 21.443 164.006 98.770 98.770

00016-1296: gestion

administrativa 21.442 3.500 0 0

00017-1296: gestion del

proyecto 21.442 3.500 0 0

00018-1296: gestion del

proyecto 21.443 26.200 11.200 11.200

00019-1296: gestion del 21.443 19.200 11.200 11.200
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proyecto

00020-1296: gestion del

proyecto 21.443 19.200 11.200 11.200
00021-1296: gestion del 21.442 19.200 11.200 11.200
proyecto

00022-1296: mejoramiento de

cultivos anuales 63.017 6.144 0 0
00023-1296: mejoramiento de

cultivos anuales 63.018 7.330 0 0
00024-1296: mejoramiento de

cultivos anuales 63.018 2476 0 0
00025-1296: mejoramiento de

cultivos anuales 63.017 6.410 0 0

(*) Segun dato del SNIP net o informacidn de infraestructura del GR.

(**)La ejecucioén fisica corresponde a cada meta de cada componente de los respectivos proyectos.
Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF - SIAF consulta amigable.

Elaboracion: desco Sierra Centro
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