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Editarial

ELECCIONES REGIONALESYy
DESCENTRALIZACION

PARTICIPA PERU

Loz resuitsdos de fas elacclones nos muastan ef desplazamienfo de los danoming-
dos paridos mecionsles por mowvimisnios v Jderazgos regionalss. S pona nuava-
mants an avidencis s debilidad orgamizetive ¥ programsafica de los parbidos &n s
ragiomes y provincias del palz Junfo con elio, 58 constate & avance de wn nuevo
referants orgamizative qus son [Bs fusrzas pollicas regionalss. La mayoris de mow-
mientos regionales Mene vanos anfos de existencis ¥ ha lpresenfade candidatos an
faz provinciss p aisintos de s regidn. En 2002 ys constitwian un actor polffico redsvan-
te y triwnfaron en buen nimero de regiones. [ as swlondedes alecies y sus dingenies
psfdn lejos de sar personaies improviesdos. Le represeniecidn polifica de fas regio-
nas sale forfslecids de asfas alscoiones.

El maps delineads en s elecclonas nacionales de sbrll ) junio no se he reffejsdo
en aste proceso. Las fres principales fuerzes de ls primers eleccidn sdlo han triun-
fado en dos goblemos ragiongles v en ls slempre importante Muncipaliidad de Lima.
Ez importante fener presente que se trafe de un conglomersdo que se caraclerza
por &u diversidsd. Junto con presidentes reglonales progresistas —cordents mayo-
ritaria en su Interlor y gue fus infrescendents an las elecclones nacionales— hay
persongles winculados & Ia (zqwerds radicsl, offos sl fuiimorlsma, ezl como a ia
dorecha democratics.

Al tnunfar en 23 regiones, estos movimientos tensen un gran dezafila. Le consoida-
cion de la reforma descenfralisla requiers gue is paliacidn perciba beneficios en
gus eondicinmes o8 wida ) en su relacidn con el Estads, Esta seqguada elans o o
gobigrmos reglonslas fendrd mapor exigencia de ls cludsdanis. Por effo. esién an ia
nhligaciin de levar adeiante una gestion eficienle, que mefare los servcios y ia
formulacion de poailices, ¥ gue a8l mismo Fempo sea fransparente y abierta a ia
participacidn cludedans. Debseran dotarse da fos recursos humanos mas caliica-
dof de SUE regiones ¥ levar adelanie una fransformacian sugftantiva de fa organiza-
EIOR  BRIFUCILFA g8 Sus gobiernas

Ei reta mo lerming alli! feven que asumir &l Mdermege de fa refarmma descentralisia,
Daberds construr, desde 50 hefermgensldad, una agenda poliica ¥ programaiica
orientada a fa rearlentacidn v profundizacdn oel grocesn, Dos aspeafos claves en
egfa pergpechve 2on & amicwlacds de B dimensidn polifica de fa descentralzacnn
can la ecandmics y social y fa consfruceidn de un glslems naclanal i regional de
planificaciin,

La reforma descenfralista enfre o una nueve p decisive efaps. Es importante, con of
liderazgo de s nuevas awloridades, sumar las capacidades o s diversas comen-
fos somales, politivas y programdlicas democalizadoras. La reforms requiere gesiio-

nis axifosas y abieras ol particieacidn an fas regiones ) municipaiidades,



Los resultados del 19 de noviembre
pasada, coONSagrafon una clara vie-
loria de las agrupaciones reglonales
gobre |og parlidos nacionalas. 19 de
ellas gobernaran igual nimeara de
departamentos del pais, mienlras el
partido de gobiems o hard en ape-
nas 2 -La Libertad y Piura- y o Partl-
do Naslonalista Paruano lendrd que
ponformarss con las 10 provinciasz en
las gue finalmente triunfd, Coma lo
mueslrs gl mapa de |8 cardtula de
gala adicldn, 05 volos que obluviers
Humala en |a primera voella alecto-
ral de abrl pasada, e irasladason a
los paridos regionales ¥ a los deno-
minados “independientes”, axpre-
sandto kénlico malestar con las or-
ganizacionss nacionales y su distan-
cia de la genle, como con el centra-

&
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lisma limefo, sus polilicas ¥ sus
modelos, que aparece asociado a
aquellas. Eslamos frente a un mapa,
que muesira con fuerza las brechas
que se profundizan en el pais y que
se advirieron desde la primera vuel-
k& nacional,

LA DISPERSION ELECTORAL ¥
LOS RESULTADOS
REGIOMALES

El Jurado Nacional do Elecciones ins-
cribia definitvamente 225 listas mgio-
nales, 1,654 provindales v 11,162 dis-
tritales, 13,041 listas on ofal, que com-
prendian paridos politicos nacionales,
partidos regionales alianzas cleclora-
les v agrupacionos localies, tando pro-
winciales como distrilales, Aunque &5

un nimern muy significalivo, es ligera-
menbe menor &l que se obsand en las
elasciones del 2002, coma ko rrsesiia
&l grafico ndmena 1.

A pesar de la cantidad de listas en
compoiencia, los resullados clecto-
rales ablenkdos por los Yencedores
en & nivel regional, san bastanle
majares que kos gue se produjeron
el afn 2002, Oblisnen porcenlajes
mias allos de volacihn y muesiran, &n
muchos casas, una presencia territo-
rial bastanie mayar, ganands en dis-
lintas provincias y disifilos de su -
cunscripcisn, Asi, on estas clecciones,
an 12 regiones (Ica, Cusco, Turmbes,
Tacna, Madre de Dios, Ucayall, Are-
quipa, Lambayeque, Loreto, San Mar-
1im, La Libertad ¥ Callag), las aulasi-
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Grifico 1. Total de listas an las elecciones reglonales y municipalas 2002 y 2008

. Listas Regonales
B Listas Provinciales
B Liztas Distritales

13,041

Fuara: JNE
Elsboraoiin: GPC

dades clegidas obiuvieron mas del
2% de los volos validos, frenbe a ape-
nas 6, gue supcraron dicha valla ol
2002,

Al olra exirema, on las decciones ra-
cientes, sGlo 3 nuevos gobicmos re-
gionales {Pumn, Lima Provingias ¥
Pira), mesultaron slegidos con me-
nias diel 25% de los vobos validas, fran-
b a 89 gue resultaron ganadores por
debajo de ase limite o 2002, En 17
regiones, los nuavas gobiomos re-
gionales obluvieron volacionss con
un porcentaje mas alle gque e que
legraron las aufordades cuvo man-
datn conduye o 31 de diciembre, Los
gobisrnos mgionales que abbuvieron
porcentajes de yvolaciin menores on
osla ocasidn, son los de Puno, Apuari-
mac, Piura, Pasco, lca, Madre de
Dins, Lima Provincias v La Libertad,

Es claro, porlo tanta, gue an esta opor-
tunidad, los resultados son relativa-
mente manos fragilas qua an 2002,
aumque s& Eigue obsensando una dis-
parsidn similar da candidaturas, qua
habla de las grandes limitacionss da

nuesim sisiema de parkios. La mis-
ma, medida por candidaiuras enire
namens de eleclones, nd guarda rela-
cion con wariables coma la pobreza o
ol Indice de Desarmolla Humano. Los
departamentos en los que esto fend-
mang ha sido mayor =Madre de Dios,
Tumbes, Moquegua, Tacna y Pasco-
s0n |05 que tienen monor nimaero de
cleciores, o que indicaria que la dis-
parskin es bastanle homogeénea

Los departamentos que luvicron ma-
yor numern de listas en competencia
fuoran Ancash ¥ Puno con 13 cada
una, seguidos por Areguipa v Loredo,
con 11 candidaturas; al olro exiromo,
ol deparamenio que uve menos lis-
fas, fue San Marin (6), El promedio
di agrupasionas pashulantes por cir
cunscripgcion fue de 9,04, innegable-
mente allo

LADERROTADE LOS
PARTIDOS NACIONALES

La derota de los partdos naclonales
v Eu paulating refroceso en los sepa-
cios ragonales s pueda observar en

los graficos 2 v 3. El resultado era pre-
visible, si observamos que a pesar de
haber inscrilo on tolal 135 listas, oni-
camenle tres agrupacioness =APRA,
Parfido Maconalisia Peruano v Unian
par ¢l Perd- padicipaban en mas del
0% de las regiones. Particularmands
significativos son los casos de Unidad
Macional ¥ la Agrupacion Independian-
te Si Cumple; las primeros, compifio-
ran apsnas en B regiones, ademas de
integrar 3 aliangas electorales; las so-
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Grifico 2. Resultados de las Grifico 3. Resultados de las
alecciones reglonales 2002* elecclones reglonales 06"

Mowimientos reglonales o Partidos
indepondiantes. 35%

oo wilidos armiticos

Partidas
nacionales

e villicioe errrlicoes

Maovimientos reglonales o Partidos
indapondiantas T2

Partidos
nacionabes
28%

.

Funie: ONPE [ Acualzado al 97 475% de aclas compoiadas o 290 12006 a las 085417 hons|

Elabaradidn. GPC

gundas, lo hicleron &n 11 reglones,
como 82 ve en el cuadno 1.

En consecuencla, desde agosto era
clara la fragilidad de estas agrupa-
ciones. Alejadas de la gente, con un
pobre asentamienio &n el lerrilorio

naclonal y con un fuarte carscter lmea-
fiz, lo que hace que en &l intardor del
pals sean Gsccladas con el centralis-
Mo Gue nos caractentza. Aallo, hay guea
afiadir los conflicios gue tuvieron va-
rias de ellas, al momanto de deslgnar
a sus candidatos.

CUADROC 1. PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS NACIONALES

EN LAS ELECCIONES REGIONALES

Mo, Partido Raeglones
1 APRA ]
2 Parfido Nacionalisia Peruano I3
| Unldn par el Parn 16
4 Si Cumple 11
1 Acclan Popular i[i]
a Restauracion Macional a
7 Unidad Macicnal B
H Pam) Posibba [F]
10 Renacimisnio Andine 4
11 Fuerza Democratica 5
12 Sames Pen 3
13 Mvanza Pais 3
14 FREPAP Z
15 Mevimisnio Niseva IEgiberda 2
14 Resurgimiento Peruano 2
17 Ofras 12

TOTAL 133

Fuanbe: JME

Elboracion P,

o

A pesar de los esfuarzos de sus vo-
ceros por explicar los resultados, su
fracaso es innegable. El APRA pa-
zard da gabamar 12 reglones & ha-
cerle en sdlo 2, hablendo perdido
algunas como lca, Ancash y Caja-
marca, histdricamente vinculadas a
dicha agrupacion. Unldad Nacional
ratificd su caracter lmafio. El triunfo
de Castafieda, gue es explica mas por
au liderazgo que por la propla alianza,
aod o ratificd. Porsu lado, aunque &l
fumorismo saque pecho por los re-
sultados reglonales de Madre de
Dios, Ayacucho, Huancavelica y Ca-
llao, as clafo que &6 frala de sacto-
res “recidados” de asa agrupacion,
que con la denaminacidn Si Cumple,
o abbuvo ninguna regin.

Finalmente, al nacionalisimn de Huma-
la no le fue bien. La divisida de UFP y
&l PHP, afectd mas al segunda, por-
que los liderados por Aldo Estrada
abiuvieran &l gobiema regional de
Cusen, Las dificullades de la aghupa-
cita ollandista para lagrar acuesdos
con distinlas agrupacionas regionales
contribuyeron al resullado final que

P TLPA PERU
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Fartm,q}g_ﬂ_t_

obituvn, prero no deben sscondern, coma
ey recnnoeid Juan Manuel Guillén, pre-
gidente electn de Arequips, que los
valos de los paridos regionales axpre-
san ambién al malestar de abril. Los
triunfos de partidos que ya perdieron
sU registro alectoral -MNI (Pasco),
Fuerza Democralica (Amazonas) y
Avanza Pais (Puno)- no ayudan a di-
slmular un resultade que, una vez
rrifss, nverpela a los particdos naclona-
s,

EL TRIUNFO DE LOS
MOVIMIENTOS REGIOMALES

El eéxito de los partidos regionales
despartd preocupacidn enfre distin
fos analistas, tante en férminas de la
gobermabilidad fulura, cuanio sobro
su eveniual capacidad de gestion,
dungue se trala de agrupacionss
hetemgensas, varias de cllas tienoen
ya larmgos anos de fundadas, una cior-
ta instucionalidad, liderazgos reco-
nacidos on su ferritorio vy propuestas
mas o menos desarrolladas para
sus regicnes y para distintas paliti-
cas nacionales,

Muava Amazonia, vancedora larga-
mente en San Martin, tiena prasen-
cia dasda haca mas de un lustro; Tra-
dicidn y Futuro {Arequipa). el Partida
Regional da Integracidn (lca), Con-
vargancia Regional Descentralista
{Junin). Frante Popular Llapanchik
{Apurimac), Fuerza Sockal (Cajamar-
ca). Alianza por Tacna {Tacna} y al
bMovimianto Humanista {Lambaya-
qu), han participado en distintos co-
micios ¥y muesiran un asentamisnto
regional qua no admite discusian. La
mayona de sus lideras no son nua-
vo& an la politica. Figuras coma Si-
mon (Lambayequs), Guillan {Arequi-

pa), Ordonez {Tacna) Triveno {lca),
Coronal (Cajamarca) o Villanusva
{San Marting, enan una rayeciona
v uma historla profesional reconoc-
daz, Varkos han ejercide la funcidn
piablica o han postulado a distintos
cangos de representacian,

Ciras agrupaciones -Faena (Tumbes),
Cuanta Conmigo (Ancash) o Frente
Amplio Regional (Hudnuco)- san mas
recicnies ¥ eventualmente fragiles,
aungue cuentan con lideres con his-
fofia ¥ reconocimicnbs an Su regidn,
como a5 el caso de Jorge Espinoia,
presidonte elocho de Hudnuco, Comao
ya lo dijimos, un lercer grupa de eslas
arganizacionss =Madre de Dios, Aya-

cacho, Callan y Huancavelica- provie-
nen del Tumarismes, asi compitieran
con la varsidn instilbcionalizada da
dale, como ocurrid en &l segundo de
los depanamentos mensionados,

Cierio es que los desafios que enfren-
tan las movimienbos vencedores pa-
recen mayonss que su feerza; las difi-
mltades que lendran para su arlicula-
cin, la probable pretensicn de nego-
ciar con cada uno del gobisrma nacio-
nal, la mulliplicacion de minorias que
s les convieran en apasicion activa,
la resislencia que generan en los par-
tifos nacionales v, coma s obvio, ol
misma centralismo que los limita, Sin
embargs, NO &S MEnns cicrio gue pue-
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den encantrar fommas de relacian y ne-
gociacsn diferentes, con & sislama
politico & incluzs con & poder acond-
Mo,

El mapa polifico regional resultants,
puade abrir un escenario distinio al
proceso de descentralizacion, Las
auvigridades elegidas coinciden en
varios puntos, La urgencia para de-
finir 2l asunio de las competencias v
funciones de los distinfos niveles de
gobiema, empezando por el Ejecuti-
v la necesidad de aumeniar recur-
505 para los gobiemos subnaciona-
les v la indispensable descentraliza-
cion; ol interés por su interooecion
con el gobicma nacional y, por ko tan-
to, la conduccidn de la propia rofor-
ma, son parte de una agenda que se

VIEJOS PROTAGONISTAS

{Piura) tuviaron éxito,

10 de los presidentas regionales alagidos quedaron sagundos en las alac-
clones da 2002 (Salazar, Molina, Trivefo, Chul. Vasguez, Rodriguez.
Villanweva, Orddfiaz y Veldsquez). De allos, B postularon por las mismas
agrupacionas reglonales, miantras gua Trivedo (Ica) v Chal (Lima Provin-
clas), o hiclaron en eza ocasidn por Unidad Mackonal. Al otro lado, 15 de
los actuales presidentes regionales (8 por partidos naclonales). postula-
ron & la resteccidn. S8 Yehude Simon (Larmbayequa) y César Trellas

asta configurands, Acaplemos que
ahara, las agrupacionos vencedoras,

mas alla de la fragmentacidn gue
nadie puede negar, Son un dalo de

la realidad v puaden influif an & eur-
so del proceso v de la palilica nagio-
nal. Antes de descalificardas, frals-
mos de conoceras,

‘Fa FERU



FRENTE A FRENTE

iLos RESULTADOS ELECTORALES
DEBILITAN el SISTEMA POLITICO o
ABREN una OPORTUNIDAD?

ALBERTO
ADRIANMZEMN

Analista politico

B Eotrncs frents a una cpanunidad qua eolrcide con o
L Sata pasando en |a regidn andne. donoe fan aparscdo
nuevas fuarzas polifices v nuavas fonmas de representa-
cidr. Me parece exagerado decr gue dsto debilla al sistermna
polities o que hay una suers de fregrentaciin. Eatamos
ante la posibilidad dal nacmients da una &ite palitca provin.
ciana que, dicho 2ea de paso, aparecs cada carto empo
pene que & centraliarms, como sourd en &l afio 92 con el
golpe de Extado de Fujimo, iende répkdaments & eliminar,

Sin embargo, el camino no es facil y los nespos para los
presidanias regionales son vanos: que fracasen enla ges-
fn regional por falta de capacidad, comupcion o buroora-
fi=mo; que No BBan capaces de coord@nar acciones o plata-
formas regionales; qua no puedan arlicular un discurso
comun respecin al procaso da descentralizacion: que axa-
geran &l caudilisme regional. buscando relacionas bilatera-
less con & poder caniral; finalmants, que erminen subsumi-
dos por &l conflicin de peguenas minorias que, al intenor de
la regicn, sa disputan un dabil lidarazgo. Los presidantes
regicnalas daben antendar qua requieran unificarse por-
qua 8s5ia 85 una “palea” contra un centro My fuerte,

Los presidentes reglonalas tienan |a oportunidad 98 pro-
fundizar la descentral izeciin dal pals buscands una nueve
releckin con €l Ejecutiviz, sobire la bese da un medelo que
permnila una mayor particlpacion y una gensaredsin de rgue-
Za que 38 quade an la regibn, es dacir, darle un neevo
impulso al dessrollo nackonsl v &l mismo Hempo hacer bus-
nos goblamos.

FERMAMNDD
TUESTA

Dirvecior dal
Instiute de Cpinign
Piblica de la PUCP

. B4 crme cue lo clesbililn: rrhs. meactrmanie, (o rmanliene
chiskl, parcpuie rc s un T ndrmans: nuseo. Bl sistema paridis-
LA pesrusann, descdis las elecsiones municpales da 1993 mues-
fra e alifsirne raccionamienio. En cads aleccion se habla
de nusvas caras y lideres, pero aslos procesos no han
penarsdo sromnizacionas nuevas, de reemgliazs, Son lide-
s dque van pasanco, mochas wsces, de Benda en lianda:
g rapidaments pasan dis la poputaridsd o olvidoe, nas e
Eindoss, aormo rmisches vecss se piansa, de unlidsrzns
aliermadive.

Los riesgos son allos. Mo antendamos que hay proble-
mas imterconectados: @ fraccionamiento. la posibilidad
de compatencia y didlogo polilico v la gobemabilidad
Estos, irnen que ver con profundos dasanousntros an-
tra |la represantacidn v la realidad.

Las oporlunidades que ee presentan también on im-
portantes. Tenemos cualro afos por delante, sin pro-
ces0s eleciorales. En segundo lugar, a dilerencia de
otros afios -y a parlir de |a caida de Fujimari- hay con-
SENE0 & UNa sene de aspecios; la rendicion de cuen-
tes de los parlidos, la lransparancia en gu financiamian:
[0, Maysr exigencia para su inscripcidn, antre olros.
Exizten posibilidades, no es que 2& abren posibilida-
des, sino que Azlas exisien. Un pais no pusde estmuc-
turarse sobre |a base de grupos que e retroalirmantan
de manera centripata sin ver antomos mayores, Esos
gom los problemas que hay que enfrentar oon mayor
UMgancia.

HERL




RESULTADOS PROVINCIALES
Y MUNICIPALES

Los RESULTADOS PROVINCIALES y

Les resultados dae las eleccionas
municipales, especialmente an el
nivel provincial, repiteron & lenden-
cia que se observd en (o8 comicios
regionales, Asi, sobre [as 195 pro-
vincias de lag que 28 lane resulta-
dos, los movimientos sindependien-
legn que ganaron 0% gobismos ne-
gionales, obluvieron la vicloria en 44
de ellas, mieniras que olras agru-
panlnl‘l&.‘l SII'I'!HHF-ER, que tambign
compilieran &n el espack regianal,
I hicieron en olras 40, Muchas de
ellas =UMIPOL (Loreta), el Movi-
miente Avnl [Huancavelica), Ayliu
(Cusco), Concenacion en la Regidn
(Pasca) o &l Mavimienio ldeas {San

MUNICIPALES

Martin)- Henen, como las primeras,
una historia regional, relaliva pre-
sencia lerritorial ¥ clerta mestliuciona-
lidad.

Las organizaciones de cardcler pro-
vincial, las mas de ellas, articula-
das para esle proceso, ganaron los
municipios de 27 provincias adicio-
nales. En lofal, las agrupacienss
mal denominadas lll'llIEpEI.‘H!Itnv
fess, conguistaron 111 gobiernos
provinclales, nimers mayor que el
que lograran en las elecciones del
2002, como e puede obServar en
los graficos 1y 2,

Conmwviene sehalar que salvo en 5§ ca-
so5 (Ancash, Lambayeque, Pasco,
Punno y Tumbes), muchos de 103 par-
fidos ganadores obiluvieron la victo-
fia &n res o mas provinelas [ApUR-
mae, lea, Junin, La Libertad, Caja-
marca, Hudnues, Cusco, Ayacucho,
Callas y San Martin, donde la agru-
pacidn vencedora lo fue también en
7 provincias) ¥ en un nomern consi-
derable de distribos.

Loz partidos naclonales que final-
menle alcanzaron 84 municipalida-
des provinciales, disminuyaron sen-
siblemenie sU presencia, coms se
Ve gn el cliadng 2.

PARTICIPA PERU
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RESULTADOS PROVINCIALES
Y MUNICIPALES

Grifico 1. Resultados eleciorales Griflco 2. Resultadoes electorales
a nivael provincial 2002 a nival provinclal 2006*

Movimientos reglonales Movimlentos reglonales
o partidos o partidos Partidos
s Partidos indepandiantes 57% Naclonales

“Wonos vill e aviticos oo wilidog amitidos
Fusniia: DHPE | ActuslZado & BT 4757 de axlas compuladas al 7900150006 & e 085 3017 homs),
Elaberasin: GFC

CUADRD 2, MUMICIPIOS PROVINCIALES GAMADDS POR PARTIDOS NACIONALES
[2002-2006)

Partido Aprista Paruano EL ] 15 =19
Unién par al Pard L 14 +8
Accian Popular ' i 10 -
Partida Macionalista Pemuano = 10
Semos Peri 19 & -1
Restauracién Nacional - &
Unidad Macional | 1 4 -
Otras 20 27 7
Tatal 102 a4 -18
Fusenie: OMPE. 28.11.08.
Elaharacidn: GPC

Grifico 3. Mamero de provincias y

orcantaje do las lis aras 2006
LA DISPERSION ELECTORAL P jo do las listas ganadoras 2

¥ EL RESULTADO DISTRITAL

En 81 provincias, [as llstas ganadoras
chileanan mas del 30% de votos, O6 se

ENCUENETAN 8N un rango entre 20% v
A0% v 18 tendran autoridades alegl-
das por debajo da 20%, como lo mues-
tra al grafico 3.

Los nuevas gobiemos provincalas ee-
gidas con la volacion mdas baja, seran
0% de Huancays (16.6% de (o8 volog

PARTICIPA PERLU




validas) y San Foman (15.3%). Al otro
extremo, |as mayores volaciones se
regiatraran en Trule (56.4%) v Larmas
151.7%). En &l nivel distrital, conlra lo
que pudiera pensarse, |as volacionas
abtenidas por los triunfadores, son
ambién mas allag que en & 2002,
Sobre 1,645 disimos con resullsdo
definitiva, en 862 de elas (mas del
40%], las listas ganadoras obbienen
miaas del 35% de los valos validas, dan-
dose casos sorprendentes como &l de
San Antonio (Grau, Apurimac) v Am-
bar (Huaura, Lima) dande log vence-
dores oblienen el 98.685% v el B5.31%,
respectivamente. Sdlo an 48 distrilos
(2.9%), |a lista ganadora logrd entre
&l 15y & 20% .

Las movimientos indepandientes
qua ganaron gobisrmos regionales,
vencicron an 241 distritos; olros mo-
vimienios gue también compitieran
&n las elecciones regionales, o hi-
cioron on 267 disknilos, mientras dis-

tinkas agrupaciones, basicameante dis-
tritales v conformadas para aslos co-
rhicsas . Inunfaron en mas de 250 dis-
Erites.

En of caso de los partidos naciona-
les, sobre el misme universo de cir-
cunscripciones, o APEA oblicne 223
distrilos; LInédn por e Pend, 118; Ac-
citin Popular, 85; Somos Perd, 65; o
FPartido Macionalista Peruana, 83 y
Unidad MNacignal, incluyendo Lima
Metropolitana, sdlo 59. Las restan-
fos agrupacionos nacionales, ope-
randa muchas veces coma «frangui-
ciax, obliensn corca de 300 diskilos,

El futuro, no cabe duda, sera difici
an muchas de astas circunscripcio-
nas. &1 municipios provinciales ala-
gidos con menos del 25% de los vo-
tos, v cerca dal 15% de los distritales
an la misma situacidn, puaden anun-

concertacion

clar una cantidad importante de pro-
cesos de revocalons v de conflictivi-
dad local, Las autoridades nadions-
les y regionales deberdn estar aten-
las a eslos espacios, alentando y
ayudando a dindmicas de concerta-
cidn ¥ acusrdo, para fofalecer a go-
bernos cuya legitimidad inicial, es
dhil.

Mas profundamente, os evidente
gue &l Congreso de la Repablica
debe asumir va, la tarca de revisar
mormas que alientan escenarios,
coma algunos de los que resulian
de estos comicios. El tema de la
valla ¥ la segunda vuella elecioral,
por lo menas on o regiones Y munici-
palidades provinciales, dobe discu-
firse sin mas demaora. Como debe
revisarse también, ¢l denominado
premio de mayoria, que tampoco
contribuye a facilitar la gestiGn &n
aspacios en los que se multiplican
las minarias

del 25%

concertacion
concertacion

o

concertacion
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ENTREVISTAS

"El centralismo, en todas sus variantes, fue derrotado”

HUGO GONZALES, NUEVO PRESIDEMTE DE LA REGION CUSCO

1. i Como dar un paso hacla una des-
centralizaclén irreversible, dados
los resultados electorales?

Se han confirmada las aspiraciones
de la descantralizacidn. Con la alta
valacidn por los partidos y movimien-

tos que allentan el desamollo y el pro-
greso de nuoestros beritonios, e cen-
tralizm, en todas sus varianles, fue
derrotado. Los actores naclonales y
&l Presldente de la Repdblica tenen
que reconocer esta realided. Serfa un
contrasentido dar marcha atras y, peor
aln, prolengar innecasariameanta 1a
agenda, porgue serla UNa PROVOCSE-
chdn contra los pueblos vy sus legib-
moa reprasaentantes.

Las reglones esparan guea sa cum-
pla al calendario del lamado «shock
descentralistas y las transferenclas
de funclones, recursos y competen-

Ca5 sea upa realidad; ase ag el man-
dato de las elecciones. La dindmica
ecandmica en los Qtimos afos ha
demosirado que lano el populismo
exlatisla como el nealibaralisma, son
pura ideclogia, que la generacion de
aportunidades y ampleo surgid de la
Iniciativa Tamiliar o de la cormunidad
de emprendedares, Mo huba asisien-
cia plblica y muche menos mversidn
y redisiribucion desde al modealo neo-
liberal. El canan y obios recursos, San
obfa de las mullitudes gue hemos
reclamads nuesing derecha al desa-
rradle; nadie regald nada, ¥y mucho
menns el centralismo.

"Debemos ir hacia una macro region sur que sea una resultan-
te de este proceso, y no una imposicion burocratica"

JUAN MANUEL GUILLEMN, NUEVD PRESIDENTE DE LA REGION AREQUIPA

JCudles son las perspectivas de
colncldencla ¥ cooperackén de su
goblerng con otros en el Sur? ;Alre-
dedor de gqué ejes?

El ankmo es, sin duda alguna, esla-
blacer esos ejes. La Via Interecedni-

PARTICIPA PERU

ca sora uno de ellos, Esta obra nas
ahbligard a ponemos de acuerdo sobre
las arcas productivas que deberiamos
enfalizar, al tiempo que nos propono
una articulacion vial para integramaos
a ¢lla, De esta manera reforzaremos,
an cada regidn, los sistemas de inte-
gracidn terrilorial, forlaleciendo, al mis-
mo fiemgo, las relaciones enire las ro-
giones del sur, por ejempla, respects
a gué producios podriamos exporiar
por esa camsiora

El fortalecimisnto porivaro de llo y
Matarani para |a salida de productos

de las distnias regiones, es obro
de 505 cjes, En las 2onas allo an-
dinas de lodas nuestras regiones,
debemos fofalecer [a recuperacion
de: bofedales para la crianza de al-
pacas y capacitar a los criadones
&n la mejora gendtica de ostos ani-
males asi como en la de su fibra.
D manera que hay un conjunio de
cjes que pueden aicular sistormas
de cooprracitn, &n la perspecliva
de ir hacia una posible macra re-
Qiin sur que sea una resullanic de
esie process ¥ No una imposicion
buracritica,

@



ENTREVISTAS

"Es nuestra hora. En este camino, buscar réditos persona-
les seria muy peligroso”

JESUS COROMNEL SALIRROSAS, NUEVDO PRESIDENTE DE LA REGION CAJAMARCA

LCusles gon lag posibilidades de ar
ticulaclon de los presidentes regio-
nales? J Cusles las de log aindepen-
dientesz?

Son muy promisorias, Los Presiden-
tes Regionales debemos coordinar

¥ de sar poslbla organizar un nivel de
aspciacidn, para majorar nuastra ca-
pacldad de inchdencia en el Goblar-
ni Central ¥ en el Congraso Macko-
nal. ke he comunlcedo ya con algu-
naa presidentes electos v de hecho
naE reundremos pronto.

Se ha sspeculado sobee las posibili-
dades de movimlenios regionales
coma & nueslro, Somos lan perua-
nos como @ qué mas y estamaos de-
randadas a ser la vaz de las provin-
clas. Mo somos independientas, le-
MBFMOS U SOMPromiso con i gente,
BN ALE SN CAS0 con Cajanarca, para

hacerla la regldn mas dindmica del
nore del pais, en este primer cuarto
de sigle. Mo somos irmgrovisados, te-
nemaos una trayectora v un desafio,
a3 ahora o nunca. Tenamdas que agar-
tar & construlr nueva instibucionalid sd
poliica. Desde aata parspectiva es
mejor aricularnos para diglogar con
&l Goblermo Central. Somos la mayo-
rla, 21 millones de peruanas y pe-
ruanos wivimos en las provincias, es
hora de lidarar el desarollo del pais.
de ser modelos de gestldn democrs-
tica v particpative. Es nuestra hora.
En este camino, buscar réditos per-
sonales serla muy peligroso.

"La emergencia de movimientos independientes es lo mas
positivo para la construccion de una descentralizacion mas

solida"

CESAR VILLANUEVA, NUEVD PRESIDENTE DE LA REGION SAN MARTIMN

&

& Cudlas serian los primeros pasos
a dar?

En psla pamera ¢lapa debemos be-
nar mas independencia, La emer-
gencia de movimientos independien-
tes 25 lo mas posilive para la cons-
truccion de una descentralizacidn

més adikda. Comesponde a los pre-
sidenles amazdnicos, por ejemplo,
juntarse a disculif eslos temas an-
tes da fomar &l mando; iEenamos que
camunicamas con Usayall, Amazo-
nas, incluso con Madre de Dios, que
slempre ha skdo una regidn kgnora-
da en la zona andina y &n la zona
amazdnica, por su ubicacida, Noso-
tros, &l los tEnamdas en cuants.

El primer paso es que las regiones
puedan lener una capacidad de inle-
graciin que s& dé a ravés de |a des-
centralizacon, El segunda pass su-

pone rovisar las caracteristicas co-
munes que wnen a cicrdas regionss,
caracteristicas que, en ol caso de la
Amazonia no homos revisado desde
la Colonia; ase o5 lo esencial para
gntender nuesiras potencialidades
Es nocesaria una visidn de la politi-
ca nacional que, ahora si, procurans-
mas construer de abape hacia arriba
Eso abre la posibilidad de que pus-
da axislir un nuevo partido nacional o
qui alguno de los pardidos nadona-
les existenios enlicrnda con claridad
aslos procesos ¥ S¢ sume a ostos
esfusrzos.,

@



ACTUALIDAD

TELEGRAFICAS

EL PRESUPLESTD 2007, EL SMIP. EL CEPLAN Y LS LIMITES

A LA INVERSION

E! martes pasado sa publicd la Lay
ZHAET qua aprusba & Prasupusasto del
Sactor Publica pars el afe 2007, Este
ascianda, an total, 8 5, 61,626 milko-
nas, de los cushas 5¢, 10,368 millonas
sa deslingn & k

nales dal pal: 1,618 milonas alos

Golarnos locales. A primera vista, re-
saltan algunos aspactos: €0 la sexia
deaposhcikan complamantaria ea gansla
qua los proyacios de Inversien pubi-

£a, cuya monto sea infanor a wn milldn
@a ealas, 58 dalegaran, para EU e@cU-
cldn, alos goblemos locales; se auto-
rizs &l presupuesto para ponar &n mar-
cha (después de aRa ¥ medic da su
craaciin] &l Centro Maclonal de Fla-

naamianto Estratégico (CEPLAM] y ea
daterming que antes da fin da ano el
Ejecutiva debs publicar &l regiamenia
que modfica el Sisterna Macional da In-
wersidn Publica (SMIF). 5 bien las dos
dlimas, son buenas nolicias -se e da
vida a un organismae da plandficecion
azancal pera pensar & dessrolo del
pale a fuluro ¥ 58 ampisza a dascanire-
lizar &l SM1F- no es tan clam o gue re-
sultara de haber puseto es06 limites a
Ia invarelin de goblemos ragkonalas ¥
iocatas, ¢ Cudl es al limite para & Go-
blemo Cenral™ | Qué paga el un gobier-
no ragional no llega a tener pravectos
que sobregasen &l milkin da soles? 25
queda ain irearlir?

ELAPORTE VOLUNTARIO ES CADAVEZ MAS MODESTO

L Recuerdan al aporte valuntaro cex.
traordinarios que las emprasas mine-
ras mias importanies se comprometie-
ran a pagar al Eslado an agasta? Aho-
ra resulia gue, a medida que pasan los
meses, asle aporte se& va volviendo
cada vez mas reducido v menos ax-
traordinario, Como se sabe, dste que-
4 estabilecida en 3,76% de las ulilida-
das nekas anusles de las empresas
mineras, Snembangs, la semanas pa-
sadda &l ministra de Energla y Minas,
Juan Vakdivia, pracisd que las empre-
5 ojue pagan regaliss podrin desoon-
trar 64% del manto de su aparts valun-
fario, con o que éste se reducirla a
solaments un 1.26% o 1.50% de sus
uliidades natas. Cabe pracisar que no
Iodas [as emprasas pagan las regalias
aqum les comespandaria pagar, Bn vir-
fud de conrabos de estabilidad juridica

firmados el decsnio pasado. En la pric-
fica, parece que las ampresas qua no
pagan regalias estirian usando asta
aportacin para regularizar ef pago de
s regalias, mieniras que las que si
pagan asperan una rebaj. Ademds, sa
acardd que esta contribucitn se invier-
i en las zonas donds [a emprasa res-
liza su= ackividades y qua, por o lnio,
al Estado no va a poder ullizar esos
recUrsas para compansar a los depar-
tamentas, provincias y distritos de es-
Cas0s Mecursas que no Banen produc-
citn minera, Por si fusra poco, Las em-
presas Cerm Verde y Xstrata sstin so-
ficitandn que as inversiones que reali-
zan en las comunidades aledafias asu
zona de explobacion sean incluidas
{ambigin an o aporte. 4 esbe paso exizs-
te ol riesgo de que el Estado tarmine
pagiandoles por invarir,

PUBLICACIONES

Democracka en
los partidos
politicos. Ana-
ligie de las
elecciones in-
ternas 2005 -

2006 [ONPE]

Wil

II'[H'EH:MEIA

TH LIl PLETERT PO
|
] C Desda 19493,
gracias a la Ley
de Parlidos Po-
lisions (LPP), se
cuBnkE Gon una
regulacitn adecuada para nanmar el fun-
cinamienta y la consstucion de los par-
fides politicas en & Per. Dicha Ley re-
fula &l financiamiento poblico y privads
gue los partidos pusden recibic v, por
primera vez o0 la legislacian de nusstra
pais, astablece |a abligatoriedad de res-
lizar slacrionss &l inbarar de @ sgro-
pationes politicas. Esta publicacion pre-
senta el contexia ¥ los resultados de
aquesl pracesa demosritics en al case de
diez partidos nacionales, asi como re-
temendaciares para majorar la LPP,

Descentra-
lizacitn. La
inclusian
sigue pen-
diente (Pa-
lestra. Par-
tal de A-
- aunios Pd-
Wices de la
PUCP . Con
&l auspicio
vl de SNY)

Exte dossier busca propiciar ] debabe y
la reflaxitn sobre los desafios y paten-
cialidades de la descaniralizacian. Re-
conocidos especaisias shordan el bama
& través de articulos y enirevistas. El
mamento &= perfecta para planiear las
lineamientas gue pemitan consalidar
exta fundamental reforma del Extado,
sobire todo despuds de conocidas los re-
sultados de las eleccanes raganales p
municipales ¥ constatar, una vez mas,
QuUE ¥ivimEes &0 un pais prafundaments
escrddo.
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i La descentralizacion es una oportunidad para nuestro desarrolio !
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