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Editorial

Los alcances del SHOCK DESCENTRALISTA

E! presidente, an si mensaie dal 18 de ocfubre, ha marcads fa orenfacidn oe su gobéemo frents a fa descan-
tralizacidn, En términcs generales, 56 trala de un discureo que refiela une volumtad politics descantralisie. Sin
embargo, &l caracter ampiio ¥ poco estruciwado de fos anuncios plamtea dudss sobre los alcances y fa
infegraidad de fas medidas, ag que mo son sulicentes para afllonar gue exisie wa esralegin definkds para fa
profunaiZeciin y consaiidackn de fa dnica reforma mparfanis en clsn et @l pais, Esls pereepaiin aumenia
&l consfatar la evidenle descoorainacion enfre o GND p la Presidencla & momenfo de preseniar lns dehom-
redss M medides descenifralizadoras.

L fransfarencia de compefancias v funclones a5 el gle mas delindo de s propuesis presidencial. Sa ha compro-
mretico & fraralerle & log gobiemns regionales, anfes de dickembre del 2007, fag 185 funeiones gue asidn eontem-
pladas e la Loy Omdnics de Goblemos Rogionales, Sin embarga, nada se ha dicho sobre (a aprmobacitn de fa
Ley Ovganica ded Poder Efecitive. s gue e imprescindible para sstruciiras un meps de compstenciss y funcio-
nes, eficlente y complemantann, antre los cuatro iveles da gohiemo. Se reguiers que & gobigmo exprese, oo
inmediato i en forms ameulads con la ransferancls de competenciss, B decisidn de inicisr la degcanfralizeciin
fieeal, Consnlidar la mdonamia Ananchers de log goblemas eagionales v garantiear & continudad de las polllicas
¥ o servicios daban Ser los oies onenladores de este reforma,

E5 posithva la decizidn de impamentar wn plan nacions! de formacian 8 funcionanos y sufondades regionales. Ef
problema es s susencls de un enfoque orenfado a fa consirwccidn de capecidades, que incluye fa dimensidn
farmaliva, perm fa rasciends, DUBS snmpede Sspecios coma & diseio arganizalive yia farmulssidn de pailicas

¥ popecios

Moz parecen mavantes lss madidas senslsdss con respachs 8 8 megionalizecidn: s farmulfacidn de wn plan da
reyponalizacide, & fortslecimianta de ls2 Juntas de nfegrackdn Regional ¥ s conformacidn de ragiones plodo.
Para avanzar en asla perspecthve, es mponianle definie mecansmos p plares pars dar fomma al plan de matenms
concarada aafre fos princigales aclores sodaies, politicos v emprasanales. Esfe instrumenlo debe fransformasa
o Iey p orentar af ordenamienio deld temitonio naciona) desde e wsiin descendralsta e incluyenie, Haoe falla,
tfambidn, redizensr faz Junfas 8 fin de dardes capscidad para ganersr efechivas mancomunidedss regonalss

Cira disgisicin destaceble er @ imcin de b desceniraliizacidn de fa edusacion y i saiud, Consideramas adecua-
da fa esfrateqia de promowver experiandas ghlofno en & Ambila incal, ya que se Irata de das seclores padicular-
mande sensiles pam la pobfacion, Es privrordial que los seclores sefalen o la brevedad los alvances, of
contenido y el sanfido de les mismes. a5l como ls estrafegis de Is cus! fomman pare. S& requisre ds una
propuasts que no 2 fimite a ls reesferencia de funclones sino que se oflenle 8 supers: fos probllemas estmic-
Toraes de e educacion b ia seiud

Consideramos quae of discirso prosidencl, quae inclivpe afras madicas de diverso alcance o imporfancia, abire em
espacio para imputzsr la reforma descantrelists, Se requissn precisiones sobve Ins anuncios, asl como un am-
plio debsede, de el meners que ef peis fengs wia imagen més clars de lo qua & goblemao enflends por profundizar
la descentralzackin. Ezfe mdmern de Parclps Pem forma parfe doe wn esfuerzo instfuclons! por promawver af
infercanmhin de ideas ¥ propuestas sobre los amuncing presidenciales. Damamos & fos candidaing, & fog goliler
nos regionales y a fas municipalidades ded pads, & gue pongan su atencion on esle conuro de ivciafivas para
snnquecanas desds la8 parspectivas a infareses de a5 regionas i localidedes,
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EL SHOCK DESCENTRALISTA

El mensaje que el Presidents Alan
Garcia dio &l passdo mlércoles 18 da
octubre, contiene tres madidas da as-
pacial relevancia para & procaso da
Integracidn reghenal: la alaboraclon de
un Flan de Regionalizacion e Inver-
eldn Descentralizada, =l fortalecl-
miento de las Juntas de Coordinacian
Interregional v la puesta en marcha
da una raglin piloto. En general, es
poslbla observar que el discurao pre-
eldencial ha pasado de |a critice a los
resultados del referéndum de actubre
dal 2005, aspecio sobre el gue fus
bastante enfitice an & Congreso de
la Republlcs al 28 de |ulio, & la pre-
e=ntacién de propuesias que busca-
rian avanzar hacia la efectiva confor-
machin de reglones.

La nacesidad da un Plan de Reglona-
lizacidn habla sldo expresada duran-
b los dlimos meses por diversas ins-
tituclones v lkderes de opindtn, Deade
Propussia Cludadena. adelantamos

que un Flan de esta naturaleza debla
abordar, por ko menos, dnog aspec-
tos: i) los criterios, mcentivos v estra-
tegiae para la conformacksn de raglo-
nea, medlanta la integracidn de los
actuales departamsntas; i) el fortale-
clméanis de las Juntas de Coordina-
cldn Interreglenal; 8 los estimulos
para la esociachin de municialkdades;
i) la rearganizackdn de provincias
distritos; v} los problemas de lmites,
que abarcan a més del 80% de disiri-
tos ¥ provinclas del pals.

El Plan de Regionalizecidn dabs ra-
gultar de wn amplio procesoe de con-
sultas gue involucre a autoridades
regionalas y localas, actores politi-
cog, soclales, empresanales y aca-
démicos, & travds de foros y distintos
evantos descenfralizados. Este pro-
ceeo deberla ser conducido por una
comislén, conformada especifica-
ments para esta tarea, Integrada por
representantes de oS res niveles de

gobiemo, como por técnicos de nsti-
fuciones académicas y socialas,

Raspacto da las Juntas de Coordina-
cidn Interragional. al Podar Ejacutivo
ha presentado ya un proyecio de lay
ants el Congreso que proponse incluir
a los alcaldas provincialas en estas
ingtancias, con o cual s les olorga-
ria mayor legitimidad. En la wersidn
oficial de los anuncios, la paricipa-
cidn se amplia a la sociedad civil, lo
qua &5 muy importante. Justaments
con &58 proposito &5 que considara-
mos necasano incorperar tambian a
los raprasentames de los Consajos de
Cooardinacion Regeonal {CCR). La par-
ficipacidn de alcaldes y reprasantan-
tas sociales & lo largo del proceso
de Intagracidn &5, sin duda, una con-
dicidn indispeneshle para &l legro de
ésfa que s uno de los componan-
125 esanciales de la reforma descan-
fralista.

Flnalments. la confermaclon a partr dedl
afo 2007 de una regdn pdodo, con la
partlcipacidn de las autoridades reglo-
nales, peno ambkén de los alcaldes y
represantantes de la socledad chd, as
una madida de Interés, porgue su “afes-
1o demastrativa” puede servir para in-
cantivar la conformaciia definitiva de
laa reglones; de alll que sea necasario
praclzar el disano, estrategls & incentl-
vo& para hacera viable. Clerto que los
anunclos no avanzan en la asoclativi-
dad municial —hay un proyecto en &l
Congrasso sobee asts tema- nl atlanden
loa problarmas de limites; sin embargo,
constiuyen una sedal de |a dispossclin
del goblemo & avanzar en |a confonme-
cldn de wverdaderas reglonas,
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EL SHOCK DESCENTRALISTA

y COMPETENCIAS

El discurso presidancial sobra el
shock descaniralista, uvo como pri-
mier anuncio que "al 31 de dickembra
dal 2007, se concluri |a transferan-
cia, a los gobiemaos regionales, da
las 185 funciones sectoriales esta-
blecidas por la Ley Orgdnica de Go-
biamas Ragionales, con sus respec-
fivos recurses humanos, presupues-
tales, matenales, tdcnicos y acanvo
documentano®. Sin duda alguna, un
comgromiso politico muy importana
sobre el relanzamésnto de la descan-
iralizacian vy Ia velocidad gua = la

quisre imprimir al proceso.

La medids, qus estaba preanuncia-
da por &l Dacreto Supremo DEB-
2006-PCM, publicado el 13 de ociu-
bre en El Pervano, disponiendo la
culminacidn da las transfarencias
pregramadas 3 los gobiernos regio-
nales y localas, estd. sin embargo,
an contradiccion con dicha norma.
Segin al Decreto Suwpremo, =8
transferiran iodas |as funciones sec-
toriales sefaladas an el Plan da
Transferancias de Madiano Plazo
20045-2010, alsborado &l primar sa-

El articulo 1 del DS, establece que
las transferenclas se realizardn “en
&l marco del Sistema de Acredilacion
de los Gobiemos Reglonales v Lo-
cales’, con lo que no se modilican
log disculibles requisitos v proceds-
mienlos para acceder a las funcio-
nes & transferir, lo que obliga al CHD
a desarrallar un proceso inlensivo de
fortalecimiento de capacidades &n
log gobiemos regionales y locales,
consifdlr unha matflz de planificasian
comun para lodos los seclores, co-
ordinar efeclivamante con los Minis-
lerins ¥ maniensr un canal de coma-

La TRANSFERENCIA de FUNCIONES

nicacidn clare con los gobiemos re-
gianales y locales,

Finalmenia, dado que las fransfe-
rencias estardn acompanadas de re-
cursos financieros -afectande &
presupuesto de los soclores- ol DS
le encarga a cada pliege identificar
y cuantificar en 60 dias, los recur-
05 asociados a las funciones, en
soordinacidn con el CHD y &l MEF,
Paor su imporiancia, &s evidente que
gl CHND debe precisar el procadi-
mienlo a seguir para el cumplimien-
o de esia disposicidn,

THANSFERENCIA DE FUNCIONES POR SECTOR Y NIWVEL DE GOBIERMNO

Pastueria
Intustria

Economia y Finanzas
Salud

Tranaportes ¥ Comunicacionss 13
mesira del afo por al CHD. El ansxo Transpartes
dal DE, que precisa cualas som, no Comunlcaciones
incluye 8l sactor Transportas y Co- FCMW 15
municacionas -13 funciones a irans- Defenaa Civil
farir, & de Transpories y 5 de Comu- [ Demarcacion terriioral  ambiante
icacionss- ni a los gobiamos loca- BLLELD
o g0 Mujer y Desarrolla Social 14 5 a z
les a los que las corraspondearia, Poblasian :
sagun el Plan Ouinguanal, transfa- Desarrallo sosial |
rancias de funciones an agriculiura, Igualdad cportunidades
salud, mujer ¥ desarrdllo social ¥ m“‘:ilﬂ ;: T .
aducacion. como s muasira en el I‘ﬂ'l“u: o P = z

cuadro uienta.
sig Fuante: Conseo Masonal de Dusceniralzacsn Elaberaclon: GPO
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Cewmicr @5 abdio, dada la vo-
luntad polilica dermosirada
por & Epculivo, &51as in-
consistencias son facil-
menle salvables. Mas
Eb-:'&-ll'lt'lll‘.']l:l eq gl gane de la
Ley Orgénica del Poder
Ejeculive, que resulla in-
dispensable para garanti-
rar el arden ¥ &l senlido de
la fransfereancia de Tuncio-
nes, tlanlo como marco
para radisanar administia-
Hvameante los goblemos
subnacionales, como para
gue no S “ahoguen® en el
Procesn d& transferencias,
Por la dimsnsidn ¥ & Irmy-
|‘.'||:'||'|IEI'|I".'|F.| del desafio, &l
Ejpcutive ¥ el Cangraso
tendridn que hiar ine y -
|‘.'I|11I'.‘I para malerializar la
volunlad preskidencial,

LA ELECCION DE DIRECTORES REGIONALES
La propuesta de dejar en manos da los Gobiemos Regionales la designacion de
loe directores regionales secioriales, pueda, an efecto, ayudar 8 suparar |los con-
flictos gua se presentaron astos ahos por le lamada “dobds dependencia” de ds-
tos ante los Presidentss Regionales y los Minkstros del sector. Reforzana, ade-
mas, la autonomia de los gobiamos ragionales para definir las politicas an sus
circunscrigoiones. Contiene, s ambargo, un aspecto que raguisre saer madifics-
do. ¥ a5 que |a propuasta del Goblamo Macional comprende |a calificacion de los
directoras regionales como “carges de confianza®, con
o cual su nombramlento 58 ve excephusa-

do da concurso publico. Das-
de nuastro punte da vista, o
més adecuado seria que
aquellos s=an "selacciona-
dos" por los Goblamos Re-
glonales, pero slempre bag
la madalidad de concurso
publico, dotados da las ma-
yores garantiss de franspa-
rencia y objetividad. Es opor-
uno recordar gue, segin 3 lay vigante, los cargos de confianza en &l nivel
regional, comaspondan 8 &5 gerancias ragionales.

LY COMO QUEDA LIMAS

En la legislacsin descantralista, Lims Metropolitana tiana un régimen especial: as, a la vaz. Municipahidad Metro-
poditana y Regidn, Es decir, ha dabida racibir los programas sociales v las competencias que ss han
ko ransfriendo a regiones ¥ municipalidades desda of afo 2003, Sin embarga, a la

facha, |a Municpalidad de Lima Metropolitana sa ha negado 8 recibir en ransferen-
cia 8l Programa de Comedores Populares dal PROMAA (gue ya 58 ha transferi-
da a tedas las obras municipalidades provinciales del pals). De la misma
mansra. pesa 8 gue también s wna “regidn’. no sa la he transferido
ninguna de |es compatendcas que sa han entregado a las ofras regio-
nes dol pais. El shock descontralista, anunciado por ¢l Presidenio
Garcia, no resusive este problama, puas na mencona & Lima Metropo-
fitana como ceso espacial, ni anuncia madidas especificas para incor-
poraria a la descontrafizacion, Se trata de un tema de Tondo, La Munici-
palidsd da Lima Metropolitana le ha planteado al CHD gue g2 cras un
Gobiermo Ragional para qua esa dste quian asuma lag competancias
“regionales”, de manera que el municipio se manienga como tal, Si

g58 &5 la solucidn, tenemos que preguntamas s Lima Metropolitana

a5ta dispuasta v preparada para recibir la transferencia de la gestion de la

aducacion ¥ la salud pAmarias, que hasla ahorm han siklo manejadas direclaments por los Minisierios de Educa-
cidn v Salud. Seria busno qua &l alealde, gue busca la realacctn, sa pronuncis con clandad scbre al fama.
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EL SHOCK DESCENTRALISTA

Las 20 MEDIDAS: ALGUNAS
AUSENCIAS IMPORTANTES

El llamedo “shock descaniralista®, fi-
nalmente matenalizado en 20 medidas
anuncladas por &l Presidente Garcla
al 18 de octubre pasado, es, sin nin-
gquna duda, impartants. Sin embango,
an las mismeas hay algunas ausencizs
notonss, sobre les cuales conviens la-
rmiar ka atencldn, pof la impofancis gua
tienen para s marcha de la reforma.

La conducaldn dal proceso. as la pri-
mara de ellas. Se requlers renovar
el consenso sociel y politico por la
descantralizacidn, disafar estrate-
gias de desamollo economico ¥ pro-
ductive adacusdas a nuaatros diver-
sos tariiorios y fortalecer institucla-
nes vy actores soclales y politicos.
Fars allo, s2 necesita que la descen-
tralizacidn, desde el Consejo Nacio-
nal de Descentralizaclon, sea condu-
clda, desde al mas alto nlvel polit-
co, por el Presidente del Consejo de
Minksires. Su conseja directivo, gua
debe ser mas amplio y representati-
Yo, -incorporando a presidentas ra-
gionales, alcaldes provinclales y dis-
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tritalas. &sl como represantan-
tes de la socledad clvil- dabea
articular sus funclones al-
regador da la Implemenia-
cldn de loa componentas
esenciales de |la reforma
descentrallata. el fortaleck-
miente de las capacidades
de gestidn de los goblar-
nos subnacionales v la
concartaclén interguber-
namental.

El digefo v funcionamienle del
Sizlema Macional de Plansamisnlbo
Estratdglcs, en &l que el CEPLAN as
ez anguiar, s la segunida ausencia.
Resulta Indispensable implemeaniar
ambos Elrumenlos paks asedqurar los
ojellves de desamallo econdmico, so-
clal, ambiental y democrdtioo del muee-
vo gablemn, dando cumplimésnio & la
Ley 2E522, aprobada con el vole apris-
ia. El process de desceniralizacian
la eonslitucidn de egones, seondmil-
ca y socialments inlegradas, son abje-
livos de Eslado que deben ser pans
de los planss de mediano v largo pla-
20, cuya alaborackin e comresponte al
CEPLAM,

En lercer lugar, lama la atencion la
ausencia de mensidn a la Ley Ongi-
nica del Poder Ejeculive. La misma,
que debe complemantarse con la Lay
del Emplas Plblico. E4ta nama resul-
fa ceniral en la perspectiva de la anun-
ciada frapsferencia de funciones y
competensas, Es Impressind@de re-
pEnsar gl propio diseno admanisirati-
va del Estado, enlre alras cosas, para

que los goblermos subnaclonales no
regutten deshordados por las futuras
transferencizs.

En loque hace ala descentralizacidn
fiscal, cresmos gue no basia eon
anunciar una profunds relorma fseal
para fortalecer la caplacidn del IG\ y
las rentas de los gobiemos regiana-
les. Es indispensable revisar el siste-
s e iranslerencia de recursos ha-
cia lng gobiemos subnacionales, ba-
adndola en Un meews maga tibutara,
considerando |a fribulacidn elfecliva
que %& gensra en cada regidn e in-
porporanda log principales impuesios
general a las vanlas, sslective al con-
suma, # la renta de lercera y quinda
calegana), comgrendisndo canon y
regallas. La predictibifidad y la trans-
parencia de las iransferencias de re-
curans deben ser los principios basi-
cos quie rgan el sistema, Sobre esia
hase, s& deba impulsar una reforma
iributaria que [avarezea la descentra-
lizacitn y pemila optimizar el gasio
publico, lo que supone foralecer el
Slstema Nacional de Inversida Priva-
da v, simulldneaments, descentrali-
zafla y hazerds mas Nexible, asunio
dale tambiin susenis an las medidas,

Cabe sedalar, finalmente, que algu-
nas de |las medidas anunciadas =la
transferoncia de infreesiruciura de-
portiva a cargo del IPD o distinlas pro-
gramas sociales- pusden ser mas
amglias ¥ audaces abarcando a mas
gobiemas regionales y munlcpalida-
des @ incorporando olrgs peoaramas

como ol PROMNAS ¢ ol PAR,



EL CONGRESO

La DESCENTRALIZACION en el
CONGRESO: breve analisis de la

produccion legislativa

Pese 8 los avancas an la elabaracion
dal marco normativo da la dascentra-
lizacién, warias leyes guadaran sin
aprobar an &l pariodo anterior y algu-
NEE normas requieran modificacionss
para garantizar un mejor funciona-
miento de las inslancias subnackng-
les de gobiemao. El nuava Parlamen-
to enfrenta el desafic de supaerar las
carencias y dificuliades que se obser-
van an al proceso. & contnuacion. un
analisis de |la produccion legeslativa
dal Congreso en la materia, tomando
coma refarencia los proyecios pre-
esntados enire su instalacion y al 23
da octubre.

Ln primar dato a5 que los congre-
gigtas unificaron las Comiziones de
Gobiemos Localas y de Descentrali-
zacion, Flegienalizacion y Modami-
zacidn de la Gestidn dal Estado. de-

cisidn acertada, considerando gue
an al periode anterior, ambas traba-
jgron con escasa coordinacion. ga-
nerando diversas incoharancias nor-
mativas, En aste periodo, s8 han for-
madas dos Grupos de Trabajo, qus
deben preparar propussias de mo-
dificacidn a la LOM y la LOGR, res-
pectivamentea. Mientras s1a taraa sa
resliza, sa han darivado a la Comi-
sidm 47 proyecios da ley sobre diver-
so0s tamas, incluyendo algunaos qus
plantean |3 revision de distintos arti-
culos de las leyes organicas sanala-
das. En esie campao, la unica inicia-
tiva aprobeda por el Pleno es la Lay
del Concejal Joven, figurando dos
proyectos que otorgan a los Gobier-
nos Regionalas la faculiad de desig-
nar & los Directores Regionalas Sec-
torialas, sin participacidn dal gobiar-
no caniral

Minguno de los proyectos aborda la
Loy Omganica del Poder Ejeculiva, fun-
damantal para organizar la transferen-
cia de compelencias secioriales. Sdlo
s han induido en al debate res pro-
puestas vinculadas a la Ley del Em-
plen Publiso. Tambign se han presaen-
fado varias iniciativas legislativas so-
bre ol proceso de recrdenamiento te-
rrilosial ¥ olras sobre habifdacion wr-
bhana, Entro las primeras, destacan las
propunsias de incenlivos para promo-
viar la mancomunidad y fusion de ms-
nicipaidades

Las demds, so relacionan con abgin
campa especifico de la geslion re-
gional o manicipal, a veoss vinoula-
das a un temilorio dolerminado, in-
cluyendo un considerable numern de
proyecios dedicados a asunlos ad-
ministralivos, De esie conjunin, con-
vigng resaltar dos, que proponan la
transforencia do la gestién de los
sorvicns de salud basica ¥ la educa-
citn primaria a las Municipalidades.
que coinciden con los planbcamicn-
fos del Presidente Garcia, al asumir
su mandato, pera no son los efec-
fuados an o marco de las medidas
gue ol gobiecmo adoptard para imgaul-
sar la descentralizacion

En sintasis. aungue hay mierds de la
Comésion por anamar al debate sobre
loe cambios legisiativos gue al pro-
caeo de dascantralizacidn requisrs, en
5U EQends aun no 58 encuantran fo-
dos los temas gue meracerian aten-
cidn especial por parte del Congreso.
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FRENTE A FRENTE

Participa

Peri

JUAN CARLOS EGLUREM

Presidente de la Comision
do Descentralizacion,
Regionalizaclan, Goblemos
Locales y Modernizacion de
la Gestldn del Estado del
Congreso de la Repabiica

B  Ls: principales iniciativas de la Comision en o refe-
rente & Reforma del Estedo lienan que ver con dos layes
fundamentaias: is Ley Organica del Fodar Ejecutivo v e Ley
el Emplan Pubiico, que modemiza la estruciura gus esta-
blece |la Lay antanor. Lusgo, estd s Ley 48 Dascantraliza-
clin Fiscal gue es fundamentsl. Sobre asta, ya hay un pri-
mear proyecis muy especilico sebre domeclio fiscal (qus kos
iributos B8 paguan donda se produce |6 acivded econdmi-
ca). Ademds, asiamas rabajando s Ley da Descentraliza-
cidm an matsris de Invarsion.

En malaria de Descentralizacitn creemss dndamenal
hacer algunas madilicaciones a la Ley Orghnics de Gos
biemas Regionales v & la Ley Drganica de Gobiemos
Locales, La descanlralizacion debe apuniar can priom-
dad a los gobiamos locales para acercar los servicios del
Estadn al ciudadans. Los gobiarnes reglonales se daben
relarzar en su capacidad de sonduccdn paliica ¥ ma-
croecondmica, en el lofalecimieno de alianzas macro-
regionales ¥ com |08 municipios, pars impulsar obeas de
mayar anvengadurs, asi como an el desarallo de 2us ca-
pacidades an el mansjo del SHIP, Resardemos gue &l 27
e aebubre vance gl plaze para inlcar al proceso de des-
caplralizacdn dal SMIF

A inicio e neesita gestion luvimos rmuniones con &l Presis
denie del CHD, pero éstas s han “enfriado”™ pongue su-
pusstamania astaban muy concenirados en al fimaso
shock de descenimalizacdn que Se debio dar an saembre
Masoinos msisimas en @ importancia de que & nivel Ejcuti-
vy Legistaliva, imfgamas unn visitn comparida del pais
descentralizado que queremos. Tengo la sensacicn que [a
vacackin del Ejeculive no estd muy definkda v gue, muls
bien, eskd an una elapa primarin de analisis sobre o que
reaimente quiam hacer en desceniradizacian, El Decredo
DEA-J008-PCM (pubicads o 1.1 de oclubee] & positivg por
gue poslara &l prooeso de ransfarencia de fundones, pem
e5 claro Que sa raquieran medidas de descenimlizacidn
econdmica. Esde es un paguats meraments ad minsiratvo
pero obviamenis no es suficienis

RODOLFD RATZA

Frosidento dal
Consejo Macicnal da
Doscentralizacian

- Leos 20 sruncas pera relanzar &l proceso de descan-
tralizackan que hizo 8l Presidents Garcia, son resultads de
I8 raunionas qua hamos tenkia con cads und 48 s prest-
denies regionales en forma individual, recoglendo sus in-
quistudas y preacupacianes. Antas habla un divarcs enire
Ios goblernas subnacienales y el CND y como resultado de
allo frecasd al referéndum el 2005, Ahora existe una rels-
cidn de coardingsion muy estrechs. Esta s | razdn del re-
ras0 o 105 GRUNCIOE: UWMIMaE que asperar iBs obsarvacio-
nes dal tilimo goblema reglonal, que damord hesta practica-
ranie el fin de ssptiembea.

Lo mis saltanie &% que =8 adetanta ol plazo para @ transfe-
rencim de las funcones oon sus mspectivos reoursos humias
nos, econdmicos ¥ aceryd documeantario. Las funciones as-
tarin acompafiadas par un plan de capacitackin, de refor-
zamianto de las capacidades regionales, porque de ofra
rraners ta iransferencia de lupciones no lendria el elects
posilive que quersmes, Pero hay que faner an oeents gue
agqui no termind al proceso,. Las modificaciones presupuss:
tales para levar 8 caba las ransferenclias adelanladas, se-
rin incluidas en el Presupuesio 2007

La praxma semana nos reuniremos en la PCAM con 8l presi-
dente de la Comision de Descentralzacion del Congraso
para alaborar una agenda de rabajo conjunta, Tenamos que
reflaxionar sobre las leyes que debamos madificar, como la
Ley del Sistema Macional da knwersicn Publica, la Ley del
Sistema ce Acreditacion. la Lay de Incenivas para la Con-
formacian de Regonas y la Ley de Descantralizacian Fis-
cal. Ademas, tenamos gqua completar al marcs juridico con
Ia Ley Organica el Poder Epcutivo, ia Lay del Emplao Pu-
blico ¥ con la aciuaizacion de las leyes organicas da los
minisienos gua transfanan funciones

El presidents Garcla ha deda todo el respaldo al CHND pers
podar implamentss eatas madidas. Mo ohidamos gua e CHND
asta adsanto aka POM, no cbstante kecual, estamos avaluands
prasantar ala Gomisiin de Descantralizacion & proyects pars
aslgnars rango de ministro al Presidenta dal CHD,
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Manuel Iguifiiz (Foro Educativa)

Las 20 medidas anunciadas por ol
Presidente para relanzar la descen-
tralizacion, constibiyen un imporian-
te compromisa polilico, Donbro de
ellas, rosulla positive acelerar la
transferencia de funciones formales
a los gobisrnos mgionalos, sinogue
por ello confundamos esfa woluniad
con gl logre de wna gestion diferents,
habida cuenta gue las diresciones re-
gionales siguen haciendo hoy, casi
In misma gua hacian en la atapa pre-
via do desconcentracion,

Las medidas, en ¢l caso de la educa-
cimi, eliminan |la incomprensible pro-
puesta de una ransferencia de ascua-
las primarias a las municipalidados
en &l coro plazo, dandola oogeno &
un raal plan pilcto. Una municipaiza-
cicn hoy, supondria que solo se pue-
de matricular salumnos ds la propia
dircunscripcidn, lo gus acantuaria las
desigualdados existonbes porgue los
municipios enan muy distintas posi-
bilidades da accidn y porgue & invvar-
sidn por alumno, ng es equilativa. Mo

abstante, os indispensable un mayor
apoya de los municipios a la educa-
citin, Muchos realizan acciones ya en
aosa direccidn, eslando atrasado ol
inicio do la imnsferencia de algunas
de las fumciones de su ley organica,

Creamos necasaric gue el plan piloto
incorpore con prolagonisma a los go-
bisrnos provinciales, tal como lo s58-
nala al anuncio presidencial, siends
urgente que el gobicrmo alabore una
tipologlia de municipalidades para
asignar funciones, segun sus capa-
cidades v posibilidades ¥ no sdamean-
te por &l hacha de ser distrital o pro-
vincial; 52 necesita superar la actual
inversion par alumno, aspecial mants
an areas rurales, asi como mantenar
unkdos los niveles de la educacidn ba-
sica ¥ poner condicionos para que na
sa abandons | |as escualas "sutdno-
mas”. Asl misma, 85 necesario qus
ol proyecio plolo so baso an los ac-
tusles organismos de participacion y
an los proyecios aducativos regiona-
les ¥ locales,

EDUCACION

Pensamas que debe convocarse a los
alcaldes y a las omganiaciones que
frabajan en lomo a la educacion para
aportar on ol disofio, ¥ no salo, @rdia-
mente, para la gjececion. El pitoto
diche sordi para oblener enschanzas
¥ fransformar ta intervencion en ol
ambila local, hada una arlisulacksn
dol Eslado donde participen las 0§
recciones Regionales-LGEL, ol mu-
nicipio provincial y ol disfrital, asi como
las escuclas ¥ olros seclores como
salud, caminos wecinales, olochifica-
cign, sandcamicnio ¥ nulicion

Finalmants, creemos que &l gobisr-
no dabe exgplicar las razones para ali-
minar al concursa para 8 eleccidn
de drectores sectoriales. cuando ya
s0n cargos de confianza los del ge-
renta genaral v los cinco gearantes
regionalas por aress, tanko como las
rEZONEs para que no se haya inicia-
dai la reforma del Poder Ejacutivo v la
transferencia de funciones a la Muni-
cipalidad de Lima, scatando las le-
yas de descentralizacion.

@
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DESCENTRALIZACION

en SALUD

Oscar Ugarte Ubilluz (PRAES)

Un reciente proyecto de ley presenta-
do por la congresista Marla Balla,
Frasidenta de la Comesldn de Salud
dal Congreso, progans que = Minis-
terlo de Salud {(MINS A} ranshaera los
eslabledmienios de alencdn ambu-
latloria @ las munkcipalldades en un
plaze maxima de 2 afos, conjunia-
rrente son los recursos humanos y
todo & acena documentano, Aungue
esla propussia s un esfuerza par
profundizar la descentralizacian en
salud, ya iniclada con la ransferen-
cia de lunclones a los goblemos pe-
gionates, conviens hacer algunas
preclsianss.

En primer lugar, al definir gué esta-
blecimbenlos translerr, debe utllizar-
s la nomenclaura del MINSA para
calegorizarios. De acuerdo a asa
narma, el proyvecio se estarla refl-
rienda a los establecimienlos de
Mivel =1, 1-2 y 1=3, que son aquelios
que sdbo Henen alencidn ambulalo-
ria, dalo es mas de 5 mil establec-
rrientas.

En segunda lugar, ol proyecto de ley
s euivoca al suponor gue los os5-
tablecimientos do salud dependen
del MIMNSA. Eso es cierlo, sdlo para
Lima y Callag; on el caso de las olras
23 regiones del pais, dependen de
los Gobiernos Regionales, Tam-
bién, debe roemarcarse que 0§ os-
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tabiedmisnios de salud estdn orga-
nizados en redes v micrormedes,
para garaniizar que cualquier usua-
rio pueda ser referida a atfo sendca
de mayar capacidad resoluliva, si es
necesann, Su fraccionamlanio es un
rigsgo muy seno, Deberian explorar-
&e allermalivas de gestidn comgarti-
da entre el nivel regional y &l mheel
local,

Es imporlanle destacar que, agarte
de la gestidn de los ssndclos de pei-
mer nhvel de alencion, hay un congen-
1o de funcionas de salud pablica que
ya son de las municipalidades y que
lambdén competen a los goblermos
regionales, como son la salud am-
Blental, la promociin y la pravencion
an salud, que lambién requisran con-
ceracian y fonalecimiento de capa-
cidades,

Con relacion a los recursos huma-
nas, si bion fodos los empleados
publicos s2 encuentran denfro del
régimen dal DL 276, no existen ni-
veles remuneralivos simiares dobi-
do a gua sucesivas negociacionos
han hecho, gue en muchas munic-
palidades, las remuncraciones saan
mayores que on ¢f nival rogonal o o
MINGA, Ademas, of 4096 de Irabaja-
dares de saled, sobre odo on ol pri-
mor nivel, trabaja por Servicios Mo
Personales, gue logalmente no s

una relacion laboral ¥ no es ransfori-
ble. Igualmente, & personal conkra-
tada por los Comilds Locales de Ad-
ministracion cn Saled (CLAS), no as
dio los establocimionlos de salud
periencoe al mgemen aboral privado
del DL 728,

Fmnalmanie, al plazo para aste proce-
g0 debera sar al tiempo politico de
las nusvas aulwidades nacionales,
regionales y municipales, es dacir los
priximas § afios. Esto permitinia con-
cartar en cada regidn, impulsar los
proyectos piloto sanunciados en el
denominado "shock dascentralisia”,
obtener laccionss y aplicarlas al res-

tx de municipalidades.



Las MUNICIPALIDADES

y el SHOCK
DESCENTRALISTA

Javier Torres Seocane (Asociacion SER)

Las municipalidsdes han slda, das-
da un inicke, &l padenta pobre da la
reforma descentralista, & pesar de su
Imgortancla para le vida de k3 genda
por los serviclos que le prestan. Des-
de la promulgacién da la Lay Orgénl-
ca de Munlcipalidades vigente, hasts
el recienta “shock descentralista®, las
Normmas que 82 promueven desde al
Estado aumentan la complefidad de
la gestion municipal, sin considerar
que axlsten diferencias imporantes
artre log diversos tipos da municipa-
lidad en al pais.

Las madidas anunciadas, a solo dos
meses de las elecciones reglonales
¥ municipales, dejan serias dudas
sobre &l umbo que el gobisrma bus-
A darle @ la descenlralizacidn, Re-
sulla svidents que no hay un nore
carn para e proceso, ya que en el
fendn, las medidas anunclan planss
gue bussan cdiminar o gue & anle-

rioe gobinrmo depd de hacer o mlan-
tan corrags lo qua hizo mal. Mo que-
da claro cémo s¢ articularan los dife-
randes niveles de gobicmo nackonal,
regEonal, provincial y distrilal; simpla-
mente S0 nos anunca que pasardn
de una mano a afra una serie de fun-
ciones, recursos y hiones del Esfa-
do, ¥ que éslos, supuesltamente, so-
ran ma&jor administrados a nivel -
gional o local como producta del plan
do capacitacion ammciada,

Quira o gobiemao harfa bien en pra-
Cisar que sU prencupacion os con-
solidar ¢l nivel deparlamental ¥ no
ficne mayor interas on lograr [a inlo-
gracion regional; por lo menos on o
que dure su mandato, Esie procaso,
cama sabomos, tampgooo &5 do in-
terés o preooupacn pam la mayo-
ria de ciudadanos, si nos guiamos
por los resultadaos del referéndum do
infegracion regional del 2006

MUNICIPALIDADES

Faor ofro lado. es sumameania preocu-
pante la propussta presidencial -
meadializada por los llamados planas
pllotos- de munickpalizar 13 salud y la
educachin, bajo & supussio que se
logrard una mayor eficlancia debldo
a la mayor carcania y conocimiento
de laa autoridades locales & la po-
blackin. Como es sabédo, la mayoris
de las municipalidades del pals tie-
ne enomes problemas para cumglin
can los mandatos actuales deala LOMM
en tomo & une sene de planes que
debe elaborar v gue resullan inalcan-
zables para les mismas. Sin ambar-
go, el modelo urbano que pusbla el
imagmerio de nuestraa politcos, las
implde ver los graves problemas gue
podrian generar propusstas de eate
calibra.

Finalments, no =a ha dicho nl uns
palabra sobre la propussta de Man-
comunidades Municipales que estd
discuténdoss en el Congreso y que
busca establecar formas de coops-
facidn enire las municipalidades
para que puedan megorar su capack
dad de gestidn, aprovechando de
mejor manera los recursos con los
gue cuentan. Somo se ha demostre-
do en oiros palses, son una hemra-
mienta clave para el desaralio ¥ la
artbculacidn territorial.

Al no tener clara una agenda para
las municipalidades, el goblerno
puede cast en conlinuar promovien-
do la fragmentacion de funclones
gompelenslas ¥ dal lerdtons, enlen-
diendo srrdneamenle gue descen-
fralizar gs alomizar el Estada, v no
un caming para acercaro a los ciu-
dadanos a través de |la eficlente
preslacian de sendeios ¢ de la ges-
fisn demosritica dal mismo.
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PRESUPUESTO 2007

El presupuesto 2007

:MARCHA ATRAS en I3
Descentralizacion Presupuestal?

El prayecto da presupuesto 2007
conatituye un claro refrocess en la
descentralizacién del presupuesio
lograda en los Wiimos anos. La ma-
yor parte del presupuests adiclonal
disponible serd gestlionado desde
las entidades del goblemo nackonsl;
asto, sin conslderar kos recursos que
llesgaran an el ranscurso del &fio, me-
diante los créditos suplementarios
que &l 2006 asclenden a 5/ 3.800
milllones de soles v que al proximo
ano sardn par un monta al menoss
equivalents, conalderando la buena
performance que muestra la recau-
daclén tributaria.

La delribucadn del presupussio 2007
por niveles de goblame, muesina que
la participacion del goblemo nacio-
nal en el presupuesto folal aumenla-
ra de G3.68% & 69.5%, mientras que
la participacidon de los goblernos
subnacionales disminuird de 31 ,4%
a 30.5%, Como se recordard, para el

afo 2006, & presupuesto
dal gobbemao central dismid-
nuyd su particlpackén en
doa puntos porcentuales,
avance que uvo U ofigen, de
un lado, en la disminucidn de los ser-
vicios de |a deuda en las cuenias del
goblermo central v, dal otro, en 2l au-
menta dal canon, sobrecanon y rege-
lias para los goblemos regionales y
municlpalidades.

Odra evidencia, en esta parspectiva, ls
anconframos comparando (a8 disbrib-
chdn del incremento que frae el presu-
puesto 2007, gue asclends a la suma
de 856,517 millones de soles. Bl T
de esie monta he sido destinadao al
goblemo central (S0 5,089 millonss),
cifra que resulta 3.4 veces mayor com-
parada con &l Incremanto de loa fon-
dos destinados a los goblemos regio-
nales y los goblernos locales {50 1,108
y 5y 375 millones, respactivamsan-
ta). Bl princigsal rubro &l gua se desti-
na &l prasupuesto adiclonal del oobler-
no central, es el de gasios comentas
iplanllaa v blenes y serviclos, entre
alles el programa Jundos, cabs deciro)
y &n menor medida, el de gasies de
vwersidn.

Si consideramaos que los gastos en in-
versidn son fundamentales para la des-
confralizacian de un pals, vomos que
los fondos para mwersiin del gobicmo
canfral aumentaron en 51 1, 182 millo-
nes, migntras que los recursos para (al
fn asignados a los gobiomos regiona-
les v locales aumentaron en S0 1,776
milonos, Hay que senalar gue el incro-
monto que regisiran los gobiemos lo-
ales os superion, comparado con bos
olros dos niveles de gobiomo (5, 1,298
millones ) y seexplica fundamentalmean-
b por bos recursos do canon, sobreca-
nan y regalias

En suma, debe safalarss que del 1o-
tal de la torta de recursos para inver-
esdn (S, 10,070 millonas), el 41% co-
masponda &l Gobiemao Cenlral ¥ &l
59% B los goblernos subnacionales,
lo cual &5 positivo, Sin embargo, sa
debia precisar gue buena parta de los
recursas oe inversidn qua van a las
municipaidades, estan concenirados
an 5 o6 departamentss, donde la pro-
duccidn minera, petrolara ods gas, &5
img-ortanta.

4LCOMO SE DISTRIBUYEN
LOS RECURSOS
ADICIONALES PARA
INVERSIONES POR
DEPARTAMENTOS EN EL
PRESUPUESTO 20077

La Informackin gue presentamass an
cudnn, muestra que en témines ab-
epfutns, &l departamenio da Limsa re-
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PRESUPUESTO 2007

e gl mayor merements (S0, 920 mi-
lones), seguido de los deparamenbes
gue reciben canon (Ancash, Cuscas,
Tacnal. En Wrminos relatives, los par-
canlajes mas allos de meraments o
enen Tumbes, La Liberad y Madre
de Diog, mieniras depanamenlos con
allos porcenlajes de pobreza, como
Apurimac y Huancavelica, tenan os
seares Incremanios,

El crecimionto do la inversidn en las
regiones soodebe fundamentalmendc
a los recursos qua recibiran por el

canon, pern en el caso e Lma e a-
plica por e uso de Recurses Oedina-
rios, es decir, de lo recaudado en la -
bulactn & nivel naclonal. Se podria
esperal que &l discurso descantralls-
ta dal actual gobiems venga acompa-
fiada por una mayoes inversion de las
entidades del goblemo central en las
regiones; sin embargo, la realidad
nos muesira que de dos 50, 1,735 mi-
llanes en que erece |a nversidn qus
mhansjark en lorma directa el Gobisd-
na Nacional, o 50%, s declr unos
5/, B85S millones, se destinan a Lima.

De esta forma, en la distribucion de
los recursos de inversidn del golber-
no cenlral, Lima sigue siendo la mas
privilegiada a nivel nadonal, concen-
franda & 33% de los recursos, Ddros
deparamentos Tavorecidos —si bisn
a gran distancia- son Cusco, Puna,
Ayacucha, Amazonas, Plura y Ancash
e abliensn enlre el 4% y & 5%,

Estando ol proyecto ya en manos del
Congroso, esperamos que haya un
vardadero debato v volunlad de cam-
bio snbrm aspectos relovanias, anfre

los que destacamos los siguienies:
I] mayor lransparencia y menos dis.
srecionalidad en la asignacidn de los
criditos suplementarios que el prosi-
mo ano bordearan los 5/ 4,000 mi-

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES DEL GDBIERND CENTRAL
POR DEPARTAMEMNTOS, PIA 2007-2006 (EN MILLOMNES DE SOLES)

I S0 i | -
Amazonas Nz B 1565 ST . R .
e — s o e riendo TI.-II'I.EII:II'II:E GO mur&us y_aug-
nande mas remrsas de inversidn a
A L - — o las regiones con mayores indices de
San Martin 152 54 SA 182%
P e T = rern Ful:lrl:za: ili} dodar de presupeesio o
e s 0% T 3T implementar ¢l CEPLAN. para I:II::'m!-
e 14 28 " aTH varle al Estada l_.lna rn_lnlr!m capaci-
Mudre de Dios 19 20 ™ 10E% dad do -|:||EII'IE!EIITIIE!I'III:I. l'-dlspcnsabtl:
Plura e 08 - 1% pa.lra mafarar la calidad del gasto pi-
Loreto 132 BA a5 54% blico,
Arequips Th 39 58 989%
Huanuco i 43 4 8%
Lambayagua =1 34 i =k
[L.E 41 4 25 138%,
Juinin 153 132 21 165
Mogquegua 24 & 2] 334%
Pasco =5 52 13 25%
Apurimas i Gl 10 17T%
Tacna 14 g [l 103 %
Prov. Constitucional del Callao 23 14 4 23%
Huancavelios K| 108 (28] =23%
Cajamarca 123 160 {37 =F3%
Ucayali 71 130 (58] -45%,
Ancash 170 234 (5] -27%
Multidepartamanial (1) sV 703 (10} -15%
Total 4,730 £,55 1,735 8%

Fustnda: Mindgherio di Econamia ¢ Finanzas. Elaborsckin: Vgl Ped
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ACTUALIDAD

'NORMAS

13 de octubre

El gobiarno dispusc que |&s ranslerenciss aaciofaslas v de lordos, programas y
proyecics sociakes conclurd al 31 de diciembra da 2007,

Decrato Suprams N 068-2006-PCM

T da octubre

Loy qus crea Sierrs Exparsdona.
Ley N® 28050

T de setlembra

Proyecio de Ley del Presupuesio de| Secior Pablico para e Afa Fiscal 2007,

Separats Cxpecial

2 de satiembra

Ceonsttuyen Comisian de Reorganizacan cal Consaje Kacional de Descentralzacion
Resolclin Presidencial KN 067-CAND-P-2006

ACTIVIDADES

DEBATE ELECTORAL:
FOROS ELECTORALES

Los foras pablicos ¥ alevsacas pretencan
ditundir de |6 menars mas amplia lbs agan-
das programatcas regicnales DuEcando s
SLIBCARCEN o8 BCalermos de gobemabilicas
enira ks princlpales candioaios & 18 presl-
dancia reglongl,

bza — 2 g naviembre, Auditono del Hoted
Real Ica. &, Las Maersims sin,

Junin -3 de noviembre. Instalacionss del
Canal 15.

Fiura - 3 de noviembre. Auditonio gel Ho-
tes] Cosia del Sol. Ay, Loreto G449

Arequipa — 5 da noviembre. Instalacio-
nés ded Canal 9.

Cermo de Pasco - 6 de noviembre. Audi-
oo de |la Escusla ce Posigraca de & Lini-
wersidad Macional Alcides Carnidn. fv. Los
Praceares si.

Uscayall = T y 9 de nowembre. Instalacia-
nes del Canal 6.

Huancavelica — & de noviembre, Compha-
o BEca Turistico San Crisldbal. Plaza dal
barric San Cristthal

Ayacucha — I da noviembra, Audicro de
la Cooperativa Santa Marla Megoalana. Jr
San Martin 554,

Angash - 11 da noviambre, Instalaciones
del Canal 9.

Cusco - 11 de naviembre, Audionic oe a
Casa del Maesira, Plaza oa Armas entne
Santa Catalna y Lorai,

Orgamiza; Grupo Propuesta Cludadana, Participa Pand y sus socios en cada region,

X DALDGD DEMOCRATICD:

‘LA DESCENTRALIZACION EM LA AGENDA DE POLITICA Y ECONOMICH'

Exie avenio offece slementas que canifibuyan o anéisis de la politica estalal respecio a
la gescentralizacion desde el gabiemo, la academia ¥ la sockedad civil, asi como un
espacio de adidiogos enire las apendas regionales v [a agenda polilica nacianal

Fecha: B de noviembre

Lugar: Hotel Melia. Ay, Salaverry 2599 — San lsidro. Lima.

Hora: 4:30 pom. & 9500 a.m.

Organkza: PUCP, Grupe Propuasta Cludadana y Partlcipa Park

Ingresa libre pravia inscripoién,

PARTICIPA PERU

Participa
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Mis dgil y con informacién actualizada a diario...

I La descentralizacion es una oportunidad para nvestro desarrolio !
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