


resentamos a continua-

ción los lineamientos y Ppropuestas generadas 

en los encuentros macro regio-

nales de sociedad civil entre los 

años 2007 al 2011 realizados 

en diferentes regiones del gran 

sur. Estos planteamientos los 

hemos organizado en los 

siguientes ejes:

1. La integración y el desarro-

llo macro regional; visio-

nes y lineamientos. 

2. Reforma del Estado, Des-

centralización e Institucio-

nalidad. 

3. Desarrollo Económico y 
Articulación Vial 
- Desarrollo Rural 

- Energía 

- Minería 

- Articulación vial 

- Comercio 

- Turismo 

4.

5. Medio Ambiente y Ges-

tión de Recursos Natura-

les.

Propuestas de Incidencia 

Nacional; contiene fundamen-

talmente demandas dirigidas a 

políticas, modificación o dero-

gación de leyes que tienen que 

ver con el proceso de descen-

Desarrollo Social; 

- Educación

- Salud

- Equidad e inclusión     

En cada uno de los temas, los 
planteamientos han sido dife-
renciados según el tipo de 
propuesta:

tralización y la gestión de 

gobiernos regionales y locales.

Propuestas de Articulación 

Macro Regional; contiene 

propuestas de organización 

macro regional, de proyectos y 

acciones que podrían ejecutar-

se de manera conjunta entre 

las regiones del Sur.

Propuestas   de  Iniciativa 

Legislativa; contiene los aspec-

tos que demandarían elaborar 

propuestas legislativas desde 

la macro región sur.

Propuestas de Gestión Regio-

nal; se trata de propuestas 

orientadas a mejorar la gestión 

de los gobiernos regionales.

PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL

Propuestas para  una Agenda 
Macro Regional

Visiones

Una conclusión resultante de 

los encuentros sostiene que la 

conformación de regiones es un 

paso y condición importante 

para fortalecer el proceso de 

descentralización y el progreso 

del país.

Sobre la descentralización y 

regionalización, se dice “Supo-

ne hacer un nuevo ordenamien-

to político-administrativo, que 

organice el territorio en fun-

ción de formas de articulación 

ya existentes, recogiendo la 

base cultural e histórica del 

tiempo prehispánico y también 

las relaciones económicas, 

sociales y culturales que se han 

ido desarrollando desde enton-

ces.” 

Se constata también en todos 

los casos que la Macro Región 

sur conforma un territorio con 

historia común, con particulari-

dades económicas, con cone-

xiones viales y con una identi-

dad propia. El sur pues ya exis-

te, pero es imp

aspecto que es 

presentado como una poten-

cialidad, sobre la cual se puede 

construir relaciones de com-

plementariedad.

ortante pensar 

en regionalizarlo.” 

Igualmente se reconoce la 

diversidad; geográfica, econó-

mica y cultural, 

LA INTEGRACIÓN Y EL DESARROLLO MACRO REGIONAL; 
VISIONES Y LINEAMIENTOS
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Actualmente existe poca volun-

tad y claridad desde las instan-

cias de gobierno nacional de 

cómo se va a seguir avanzando 

en la propuesta de regionaliza-

ción. Puede que el proceso lleve 

a que este sur del Perú se reor-

dene en nuevas regiones que 

reemplacen a los departamen-

tos; pero también es una 

opción que los gobiernos regio-

nales logren definir campos 

específicos de acción más allá 

de sus departamentos, en fun-

ción de las potencialidades que 

los unen o los complementan. 

En esta segunda dirección es 

hacia donde se orientan las 

iniciativas de articulación 

macro regional que se han id

Se identifican también como las 
principales dificultades para la 
articulación macro regional:

Ÿ Las  políticas re centralistas 

del último gobierno nacio-

nal.

Ÿ Los conflictos entre departa-

mentos referidos funda-

mentalmente a la demarca-

ción territorial y manejo de 

recursos.

Ÿ Encontramos una dificultad 

en el desinterés de los 

gobernantes y la clase políti-

ca regionales.

Se postula un desarrollo Macro 
Regional integral, inclusivo y 
descentralizado, basado en la 
actividad creativa de nuestra 
población, el incremento del 

o 

construyendo.

Se postula un desarrollo 

Macro Regional integral, 

inclusivo y descentralizado, 

basado en la actividad creati-

va de nuestra población, el 

incremento del valor agrega-

do de nuestros productos, la 

preservación de nuestra bio-

diversidad y la explotación 

sostenible de los recursos 

naturales.

La prioridad de la inversión 

macro regional debe ser el 

fortalecimiento del capital 

humano y capital social, con-

siderando que la educación y 

la salud son ejes fundamenta-

les en la promoción del desa-

rrollo humano.

Lineamientos

Ÿ La integración macro regio-

nal no debe ser vista sólo 

como un proceso de articu-

lación interna, sino de 

inserción en la economía y 

cultura globales y por lo 

tanto se debe tomar en 

cuenta el escenario inter-

nacional y la articulación 

fronteriza.

Ÿ La Integración es vista 

como un proceso progresi-

vo que no puede darse por 

una imposición normativa, 

sino que debe responder a 

una estrategia, la misma 

que debe ser definida 

desde las regiones involu-

crando a diferentes acto-

res: consejeros, sociedad 

civil, gobiernos locales y  

gobiernos regionales.

Ÿ La ejecución de proyectos 
comunes es el primer paso 
a la integración, proceso 
que puede o no llevarnos a 
la fusión de departamen-
tos.

Ÿ La integración o articula-

ción macro regional tiene 

como soporte fundamental 

la participación de la pobla-

ción, por lo que se debe 

impulsar no solo proyectos 

de orden económico sino 

procesos sociales de senti-

do de pertenencia con la 

macro región sur.

PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL2



Se comparte la percepción de 
que el proceso de descentraliza-
ción no logrará concretarse sin 
una adecuada reforma del Esta-
do y de que en ese proceso hay 
aun varios asuntos pendientes. 
En términos generales se desta-
can los siguientes aspectos:

Ÿ Necesidad de una mayor 

coordinación y claridad en 

las competencias de los dis-

tintos niveles de gobierno.

Ÿ Dotar de mayores compe-

tencias, transferencias y 

recursos a los gobiernos 

regionales, particularmente 

se destaca la transferencia 

presupuestal para las nue-

vas competencias asumidas 

por los gobiernos sub nacio-

nales, cambios en el SNIP y el 

manejo de algunas institu-

ciones programas y empre-

sas estatales.

Ÿ Descentralización fiscal. En 

este tema se destacan los 

asuntos referidos a transpa-

rentar, descentralizar la 

recaudación tributaria y las 

competencias de los gobier-

nos regionales para captar sus 

propios ingresos.

Ÿ Mayor racionalidad en la Asig-

nación Presupuestal a gobier-

nos sub nacionales, deman-

das que tienen que ver básica-

mente con la distribución del 

canon y los recortes presu-

puestales que sufrieron los 

gobiernos regionales y locales 

en los últimos años.

Propuestas de Incidencia 
Nacional:  Descentralización

Ÿ Funcionamiento autónomo 
del Consejo de Coordina-
ción Intergubernamental.

Ÿ Modificar la Ley Orgánica de 
gobiernos locales.

Ÿ Participación de gobiernos 
regionales y locales en la 
definición de políticas de 
promoción de la inversión 
privada.

Ÿ Descentralización de Agro 
Rural y Pro Inversión. 

Ÿ Reducir el grado de “discre-
cionalidad del MEF” en el 
manejo del SNIP.

Ÿ Transferencias presupuesta-
les.

Ÿ Implementación del Plan 
Nacional del Desarrollo de 
Capacidades.

Ÿ Consolidar el CEPLAN.

Ÿ Sincerar las recaudaciones 
en las regiones y garantizar 
su reinversión en los territo-
rios donde se genera la 
riqueza.

Ÿ Descentralización fiscal que 
no esté supeditada a la inte-
gración regional.

Ÿ Conceder a los gobiernos 
regionales competencias 
para captar sus propios 
ingresos.

Ÿ Participación de los gobier-
nos regionales en la deter-
minación de los índices de 
distribución del canon.

Ÿ Focalizar la acción del   
FONIPREL en proyectos inte-
rregionales y mancomunida-
des.

Ÿ Facilitar los mecanismos de 
Fideicomisos Regionales.

Ÿ Tributación justa y ordena-
da sobre las principales 
actividades extractivas y la 
aplicación eficiente y eficaz 
de los recursos recaudados 
en proyectos macro regio-
nales.

Ÿ Facultar a los gobiernos 
locales y regionales a resol-
ver asuntos de demarcación 
territorial.

Ÿ Cambio normativo para una 
mayor equidad e inclusión 
en la distribución del canon 
y regalías e incorporar como 
destino del canon la investi-
gación y el desarrollo tecno-
lógico de cara a la agenda 
Macro Regional.

Ÿ Normas que estimulen la 
conformación de las Juntas 
de Coordinación Interregio-
nal e integren la participa-
ción de sociedad civil.

I. DESCENTRALIZACIÓN E INSTITUCIONALIDAD:
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Ÿ Incidencia para la aproba-
ción e implementación del 
plan anticorrupción.

Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Incidencia para acelerar el 
proceso de demarcación 
territorial.

Ÿ Hacer seguimiento a la Ley 
de Ordenamiento Territo-
rial.

Ÿ Incidencia para que se otor-
gue carácter de prioridad a 
la resolución de conflictos 
por el uso del agua en la 
agenda pública nacional, 
macro regional y regional. 

Ÿ Creación de oficinas descen-
tralizadas de demarcación 
territorial a nivel de cada 
macro región.

Propuestas de Articulación 
Macro Regional

Ÿ Instalación de Mesas de 
Concertación o Comité Inte-
rregional para la demarca-
ción territorial y resolución 
de conflictos.

Ÿ Elaborar un mapeo y diag-
nóstico de los conflictos 
sociales que afectan a la 
macro región.

El conjunto de temas plantea-

dos y propuestas están referi-

dos a las organizaciones y 

herramientas de gestión de las 

de las que debemos dotarnos 
como macro región para sen-
tar las bases de un proceso de 
articulación e integración y en 
torno a la necesidad de mejo-
rar la gestión de los gobiernos 
sub nacionales.

Propuestas de Articulación 
Macro Regional

Institucionalidad a crear 
y fortalecer

Ÿ Culminar el proceso de 
constitución de la Junta de 
Coordinación Interregional 
de la Macro Sur e iniciar su 
funcionamiento con la 
implementación conjunta 
de proyectos estratégicos.

Ÿ Conformar una comisión 
inter institucional para 
identificar proyectos trans-
versales para la macro 
región.

Ÿ Impulsar la creación de un 
Centro de Planificación 
Regional a través de las 
Juntas Interregionales.

Ÿ Conformar equipos inter 
regionales de trabajo para 
la priorización, consenso y 
formulación de iniciativas 
normativas y también para 
la gestión de proyectos.

Ÿ Fortalecer el Consejo Inte-
rregional de los Consejos 
Regionales de la Macro Sur, 
a fin de trabajar una agenda 
legislativa común e iniciati-
vas nacionales desde nues-
tras regiones.

Ÿ Instalar la Junta de Coordi-
nación de Alcaldes de la 

Macro Región Sur del Perú.
Ÿ Conformar una Red de Uni-

versidades de la macro 
región sur en ciencia y tec-
nología.

Ÿ Instalación de Mesas de 
Concertación Interregiona-
les para tratar temas de 
demarcación y resolución 
de conflictos.

Ÿ Impulso de red de vigilancia 
macro regional.

Ÿ Fortalecer el funciona-
miento de la Asamblea 
Nacional de Gobiernos 
Regionales.

Planes y estudios macro 
regionales

Ÿ Elaboración del Plan Estra-
tégico de la Macro Región 
Sur del Perú, propiciado por 
la Junta de Coordinación 
Interregional. 

Ÿ Un Plan de Ordenamiento 

Territorial y ZEE, sobe cuya 

base se deben otorgar las 

conces iones  para  las  

empresas mineras.
Ÿ Conformar un Sistema de 

Información Macro regio-
nal con participación de las 
Universidades.

Ÿ Elaborar el Mapa de conce-
siones mineras del sur.

Ÿ Elaborar mapeo y diagnós-
tico de conflictos sociales.

Ÿ Elaboración de un Plan 
Energético del Sur.

Ÿ Elaborar un estudio de 
afianzamiento hídrico y un 
plan general de  gestión  
del agua en cuencas de la 
Macro Región.

PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL4
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Ÿ Formular un plan de infraes-
tructura vial multi nodal 
regional.

Ÿ Formular una agenda legis-
lativa macro regional.

Creación de Fondos

Ÿ Inversiones en proyectos de 
las zonas más empobrecidas 
de las regiones.

Ÿ Gestión de la Cuenca Macro 
Regional con impuesto a las 
sobre ganancias mineras.

Ÿ Electrificación rural con el 
aporte de las empresas mine-
ras.

Ÿ Articulación vial.

Propuestas de Gestión 
Regional

Mejorar la eficiencia y efica-
cia en la gestión de los 
gobiernos regionales y loca-
les.

Ÿ Reestructuración institucio-
nal de los gobiernos regio-
nales y locales.

Ÿ Distribución más equitativa 
del canon al interior de las 
regiones.

Ÿ Mejorar la calidad del gasto. 
Presupuesto por resultados.

Ÿ Mejorar los procesos de 
planeamiento regional y 
macro regional.

Lucha contra la corrupción
Ÿ La implementación de polí-

ticas y mecanismos eficaces 
de control interno.

Ÿ Fortalecer la vigilancia ciu-
dadana.

Fortalecer la Participación 
ciudadana y la concertación

Ÿ Otorgar    mayor    relevan-
cia    a    los espacios de 
participación y concerta-
ción y fortalecer la legitimi-
dad de la representación de 
las organizaciones.

Ÿ Institucionalización  de  los  
espacios  de concertación.

Ÿ Fortalecer   el    sistema    
político regional.

En relación al desarrollo econó-
mico, se proponen los siguien-
tes lineamientos y orientacio-
nes generales del crecimiento 
económico de la macro región 
sur.

Ÿ La promoción de corredores 
económicos en los siguien-
tes ejes prio ritarios: Mine-
ría, Energía, Agricultura y 
Turismo.

Ÿ Trabajar proyectos conjun-
tos que nos permitan poten-
ciar las oportunidades del 
Gasoducto Sur Andino, y la 
Interoceánica.

Ÿ Para ello es necesario abor-
dar de manera articulada los 
siguientes temas: delimita-

ción territorial, gestión de 
cuenca, responsabilidad 
social de las empresas, 
defensa del medio ambien-
te, canon minero, descentra-
lización fiscal, articulación 
de centros urbanos y calidad 
de vida de la población de la 
Macro Región Sur.

Ÿ Participación del Macro Sur 
en las decisiones que se 
toman sobre las inversiones 
estratégicas que desarrolla 
el Gobierno Nacional.

Ÿ Potenciar el rol de las univer-
sidades para desarrollar 
programas de investigación 
y profesionalización en fun-
ción de la transformación 
productiva del Sur.

II. DESARROLLO ECONÓMICO / ARTICULACIÓN VIAL

Ÿ Promover un desarrollo 
agropecuario biodiverso, 
orientado a garantizar la 
seguridad alimentaria y 
promover una exportación 
con valor agregado, con un 
sistema basado en la 
pequeña y mediana pro-
ducción.

Ÿ Impulsar los siguiente 
corredores económicos: 
camélidos, cultivos andi-
nos, desarrollo forestal, 
agro industria y pesquería.

5PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL
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Energía1. Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Se demandan cambios en el 
proyecto Sierra Exportado-
ra.

Ÿ Ampliación del Proyecto 
Especial “Mi Chacra Produc-
tiva”.

Ÿ Mayor presupuesto para el 
sector agrario.

Ÿ Exigir la implementación de 
la estrategia nacional de 
desarrollo rural.

2. Articulación Macro Regio-
nal

Ÿ Conformar plataformas 
macro regionales que incor-
poren la discusión y genera-
ción de propuestas de desa-
rrollo rural.

Ÿ Implementar un Programa 
de reforestación a nivel 
macro regional.

3. Propuesta de Gestión 
Regional

Implementar un enfoque de 

Desarrollo rural integral en 

todos los ejes estratégicos

Ÿ Impulsar el turismo rural 
comunitario en las zonas 
alto andinas.

Ÿ Educación de calidad: basa-
da en una propuesta de 
nterculturalidad con enfo-
que de género.

Ÿ Articulación territorial.

- Identificar claramente la 
demanda de energía en el 
sur y determinar cuál es la 
mejor alternativa (gas, 
hidroeléctrica, petróleo).

-  Incremento de fuentes de 
generación de energía en 
base a hidroeléctricas 
(Majes, Machupicchu, San 
Gabán etc.) y la sustitu-
ción de carbón por gas en 
Enersur.

Ÿ Promover un cambio en la 
matriz energética regional 
que reemplace petróleo 
por gas.

-   La construcción del gaso-
ducto Sur Andino, con 
nexos regionales.

-   Promover el compromiso 
d e  u n i v e r s i d a d e s  e  
institutos superiores para 
impulsar investigaciones y 
carreras especializadas en 
petroquímica y gas.

Ÿ Promover un polo petro-
químico en el sur.

Ÿ Promover la masificación 
del suministro del gas para 
la población para mejorar la 
calidad de vida y como 
recurso estratégico para el 
desarrollo nacional y de la 
macro región.

Ÿ Conformar  veedur ías  
macro regionales  del  
contrato de gas y del 
gaseoducto sur andino.

PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL

1. Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Descentralización de la 
generación térmica a gas 
para todo el país.

Ÿ Construcción de las centra-
les térmicas y polos petro-
químicos e Industriales en 
el Sur.

Ÿ Demandar que las reservas 
de los lotes 56 y 88 estén 
orientadas al mercado y 
desarrollo interno; modifi-
catoria de leyes, renegocia-
ción con participación de 
gobiernos regionales.

Ÿ Instituir una Tarifa Única 
Nacional de Transporte, 
con el objetivo de evitar 
subsidios del gas costero. 

Ÿ Participación de las regio-
nes en la verificación de la 
información de las reservas 
probadas de gas.

Ÿ Inclusión de Apurímac, 
Ayacucho, Huancavelica y 
Tacna en los beneficios del 
gasoducto.

Ÿ Transferencia de las empre-
sas regionales del sector 
energético a los gobiernos 
regionales.

2. Propuestas de Articula-
ción Macro Regional 

Ÿ Creación de un Sistema 
Regional Energético del 
macro Sur.
-  Reforzar la interconexión 

eléctrica.
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población.
Ÿ Revisión del mapa de conce-

siones del Sur.

3. Propuestas de Gestión 
Regional

Reorientación de la actividad 
minera

Ÿ Superar las limitaciones de 
una minería primario expor-
tadora con la generación de 
conglomerados productivos 
y de procesos de valor agre-
gado y siderurgia hacia la 
industrialización.

Ÿ Superación de enclaves 
mineros.

Ÿ Fortalecimiento de la capa-
cidad de negociación de las 
comunidades campesinas, 
gobiernos locales y regiona-
les.

La minería se propone como un 
eje estratégico de articulación 
macro regional, las propuestas 
están dirigidas a dotarle a los 
gobiernos sub nacionales y a las 
comunidades nativas mayores 
posibilidades de control y parti-
cipación en el sistema de con-
cesiones e implementación de 
la actividad minera, así como 
aminorar sus impactos ambien-
tales. 

1. Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Participación de gobiernos 
regionales en la revisión de 
contratos mineros.

Ÿ Exigir la transparencia de la 
rentabilidad de las empre-
sas mineras.

Ÿ Revisar contratos de esta-
bilidad tributaria de em-
presas mineras.

2. Propuestas de Articula-
ción Macro  Regional

Diseño  de  una  política  macro  
regional  queoriente,    regule    
y    supervise    la    actividad   
minera tomando en cuenta:

Ÿ Un Plan de Ordenamiento te-
rritorial y   ZEE,   sobe   cuya   
base   se   deben otorgar    
las    concesiones    para    
las empresas mineras.

Ÿ Garantizar los derechos 
económicos sociales y políti-
cos y ambientales de la

Las propuestas viales han sido 
abordadas en la perspectiva de 
mejorar las condiciones de 
competitividad económica del 
Sur. Sin embargo el señala-
miento de los principales ejes 
viales no están suficientemen-
te articulados en una propues-
ta de articulación económica 
en torno a los corredores eco-
nómicos identificados.

1. Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Exigir la construcción de 
megaproyectos regionales 
como la vía interoceánica 
(Tramo V), la carretera 

Inambari – Salvación, el 
aeropuerto internacional 
de Chinchero (Cusco), la 
carretera de penetración a 
la selva de Sandia (Puno).

Ÿ Exigir competencia com-
partida (regional - nacional) 
en fiscalización de las 
obras, así como la construc-
ción de obras complemen-
tarias (Matarani - Ilo; Tacna 
a la Paz y Santos en Brasil). 

Ÿ La suspensión de los mega-
proyectos del IIRSA hasta 
que se subsanen las viola-
ciones al Convenio 169-OIT.

2. Propuestas de Articula-
ción Macro Regional 

Ÿ Formular   un   plan   de   
infraestructura multinodal   
regional   y   crear   un   
fondo común para su imple-
mentación.

Ÿ Priorizar proyectos de ur-
gencia macro regional:
-  Abancay-Andahuaylas-   

Ayacucho.

-   Kepashiato/San Francisco.

-   Arequipa /Ubinas 

-    Antabamba /Arequipa 

-    Juliaca. /Sandia 
-  Puente Inambari - Huaype-

tue .

1. Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Transferencia del INC, los 
aeropuertos y puertos a los 
gobiernos regionales.
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PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL

2. Propuestas de Articula-
ción Macro Regional

Ÿ Fortalecer el circuito turísti-
co de la macro sur e incorpo-

rar el turismo alternativo 
ecológico.

Ÿ Formar una entidad regula-
dora y promotora del turis-
mo en el sur.

Ÿ Proponer un Sistema Vial 
Aéreo Macro Regional, que 
abra nuevas rutas naciona-
les e internacionales.

III. DESARROLLO SOCIAL

La mayoría de las propuestas 
están referidas a metas y accio-
nes que deben ser promovidas 
desde cada gestión en los 
gobiernos regionales y locales. 
Para el ámbito macro regional 
se propone básicamente la 
construcción de acuerdos que 
establezcan metas orientadas 
a mejorar la situación de edu-
cación y salud en la región 
macro sur.
 
1. Propuestas de Inciden-
cia Nacional

     En Políticas Sociales

Ÿ Promover la modificación 
del SNIP para responder 
efectivamente a las políti-

cas sociales priorizadas en 
los programas estratégicos 
y las prioridades macro 
regionales.

     En  Educación

Ÿ Asegurar la transferencia 

de funciones a las regiones 

para la implementación 

adecuada del Programa 

Estratégico Articulado de 

Logros de Aprendizaje 

PELA con enfoque inter-

cultural.
Ÿ Asignar a los gobiernos re-

gionales presupuesto para 

la implementación de los 

programas de Educación 

Intercultural Bilingüe EIB.

En Equidad de Género y 
generacional

Incidencia polític
a aprobación de la 

ley sobre derechos sexuales y 
salud reproductiva.

Ÿ Exigencia al MIMDES para el 
cumplimiento de  la imple-
mentación de los Planes 
Regionales de Igualdad de 
Oportunidades (PRIO).

Ÿ

2. Propuestas de Articulación 
Macro Regional 

     En Políticas Sociales

Ÿ Articulación sectorial, intergu-
bernamental e interacción 
macro regional para el desa-

a en el con-
greso para l

Ÿ Promoción de la industria 

petroquímica en el Sur y ase-

gurar el acceso de las poblacio-

nes a la energía eléctrica.

Ÿ Modificaciones legislativas 

referidas al aporte tributario 

de las empresas mineras, 

impuesto a las sobre ganancias 

mineras.

Ÿ Derecho de restitución como 

alternativa para compensar el 

impacto de la exploración 

minera y los efectos negativos 

que se causan al medio 

ambiente.

Ÿ Creación del canon turístico.
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intercambios y la integra-
ción especialmente en los 
pasos de frontera y en los 
terminales de almacena-
miento portuario.

Articulación Macro regio-
nal

Ÿ Red macro sur de Centros 
de Plataformas Logística 
Comerciales e Industriales 
en las Zonas de Desarrollo 
especial (Ceticos, Zonas 
Francas etc. de Tacna, Ilo, 
Matarani, Arequipa, Puno y 
Juliaca).

Ÿ Ampliar y modernizar el 
par portuario interoceáni-
co de Ilo y Matarani asu-
miendo su condición por-
tuaria competitiva del sur.

1. Propuestas de Incidencia 
Nacional

Ÿ Reforma aduanera Perú - 
Bolivia para facilitar los 

Comercio

Iniciativas Legislativas



     En  Educación

Ÿ Promover un Acuerdo 
Regional Macro Sur para 
establecer metas sociales 
que en el marco de los pro-
yectos educativos regiona-
les, aborde las siguientes 
prioridades:

como herramientas la for-

mación docente y la produc-

ción de textos.

 los gobier-

nos regionales. 

- Diversificar la curricular dán-

dole carácter intercultural y 

bilingüe.

- Mejorar la calidad de la edu-

cación en zonas rurales. 

-  Elevar la cobertura y calidad 

de atención a niños de 0 a 5 

años. 

- Implementar un sistema de 

gestión educativa descentra-

lizada, eficaz y democrática.

-  Universalizar la EIB teniendo 

- Desarrollo Magisterial con un 

Sistema regional de forma-

ción docente continua y 

transferencia de programas 

de capacitación a

En Equidad de género y 
generacional

Ÿ Lograr que  todas las Regio-
nes de la Macro Sur cuenten    
con    la    implementación    
del PRIO.

  - Actualización de bases de 

datos.

- Mayor participación y repre-

sentatividad de las institu-

ciones del estado en la 

implementación de los 

PRIO.

- Vigilancia de la sociedad 

civil.

- Inclusión en los planes de 

desarrollo concertado.

Ÿ Fortalecimiento de las orga-
nizaciones de mujeres en 
espacios de gobierno regio-
nal y local.

Ÿ Creación de Observatorios 
de Información Estadística 
Desagregada por Género.

      En Empleo

Ÿ Generación de políticas de 
i

Ÿ o de la norma 
de acceso al empleo para 
personas con discapaci-
dad.

      En Cultura

nversión pública y privada 
para la generación de 
empleo.
Cumplimient

Ÿ Promover el uso del idioma 
originario e implementar  
formas de participación y 
organización acordes a la 
realidad cultural de cada 
zona.

3.  Propuestas Gestión 
Regional y Local

     En  Educación

Ÿ Universalizar la educación 
inicial.

Ÿ Impulsar el desarrollo de 
una educación básica de 
calidad, articulada al desa-
rrollo de capacidades pro-
ductivas y emprendedoras.

Ÿ Educación superior universi-
taria y no universitaria de 
calidad articulada a los pro-
cesos sociales, económicos 
y políticos regionales. 

Ÿ Hacer respetar la transfe-
rencia de funciones en mate-
ria educativa que el estado 
ha otorgado a los gobiernos 
regionales.

Ÿ Levantar una línea de base 
para el programa regional de 
atención integral a la prime-
ra infancia.

      En salud

Ÿ Reducción de la desnutri-

ción crónica infantil y la mor-

talidad materna.

Ÿ Fortalecimiento de capaci-

dades institucionales e indi-

viduales.

En Equidad de género y 
generacional

Ÿ Fortalecimiento de los con-
sejos regionales de la mujer.

Ÿ Incidencia para la creación 
de las Gerencias de la Mujer. 

Ÿ Implementación de los Pla-
nes Regionales de Igualdad 
de Oportunidades PRIO:

rrollo de políticas sociales, 
principalmente en educa-
ción y salud.
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PROPUESTAS PARA UNA AGENDA MACRO REGIONAL

IV. MEDIO AMBIENTE Y GESTIÓN DE RECURSOS NATURALES

Las propuestas de articulación 

macro regional, es decir aque-

llas que pueden dar lugar a 

emprendimientos conjuntos 

en el sur, tienen que ver con 

dos aspectos: contar con pla-

nes articulados de zonificación 

ecológica y económica y con la 

gestión de los recursos hídri-

cos, aspecto que es también la 

principal fuente de conflicto 

entre las regiones del sur. Res-

pecto a las leyes controvertidas 

que 

Ÿ Se considera que la defensa 

de nuestros recursos es un 

asunto de soberanía nacio-

nal, de protección de los 

derechos de la población y 

de sostenibilidad del desa-

rrollo.

Ÿ Es necesario mejorar la 

gestión ambiental de los 

gobiernos sub nacionales 

de la macro región sur.

elaboró el ejecutivo duran-

te el 2008, muchas de ellas 

referidas a los recursos natura-

les, las propuestas varían entre 

quienes plantean la derogación 

y los que formulan la revisión 

de las mencionadas leyes.

En los encuentros se proponen 

los siguientes enfoques relati-

vos al tema ambiental:

-  Dotando a los gobiernos 

sub nacionales de mayores 

competencias en materia 

ambiental.

- Promulgando políticas 

públicas diferenciadas de 

aprovechamiento susten-

table de los recursos de los 

ecosistemas macro regio-

nales como son desértico - 

costero, valles interandi-

nos, altiplánico y amazóni-

co. 

-  Impulsando proyectos de 

zonificación ecológica 

económica y ordenamien-

to territorial y planes de 

desarrollo macro regional.

- Garantizando la imparciali-

dad y fiscalización de Estu-

dios de Impacto Ambien-

tal y de las Audiencias 

Públicas.

Ÿ Garantizar el derecho a la 

consulta y la fiscalización 

ambiental de la población 

originaria.

1. Propuestas de Inciden-
cia Nacional

Ÿ Aplicación de la Ley de Con-

sulta previa a las Comuni-

dades Campesinas y Nati-

vas para proyectos mineros 

e hidroenergéticos en cum-

plimiento del Convenio 169 

de la OIT.

Ÿ Revisión de las normas lega-

les que han favorecido las 

concesiones mineras, y que 

no contaron con la inter-

vención de los gobiernos 

regionales ni la licencia 

social correspondiente.

Ÿ Participación de los gobier-

nos regionales en la defini-

ción de las zonas excluidas 

de toda concesión minera.

Ÿ Rechazo a la construcción 

de la Hidroeléctrica de Inam-

bari, por atentar contra la 

biodiversidad de las regio-

nes de Cusco, Puno, Arequi-

pa, Moquegua y Tacna.

Ÿ Revisión de los Contratos de 

Concesión para la explora-

ción y explotación de los 

Hidrocarburos y los asien-

tos mineros en actividad.

Ÿ Garantizar el cumplimiento 

de los Estudios de Impacto 

Ambiental EIA y programas 

de Adecuación Ambiental 

PAMA.

Ÿ Garantizar que los Estudios 

de Impacto Ambiental para 

todo proyecto hidroenergé-

tico macro regional sean 

realizados por un organis-

mo internacional mediante 

licitación pública.
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2. Propuestas de Articula-
ción Macro Regional 

Ÿ Elaborar un plan general e 
interregional de cuencas 
que:

-  Priorice el agua para consu-

mo humano, luego agricul-

tura y finalmente minería.

-  Contemple el aprovecha-

miento y conservación de 

los recursos hídricos. 

-  Ordene la distribución, el 

uso y el acceso al agua, 

superponiéndose a la divi-

sión política del territorio.

-   Norme el uso sostenible de 

los recursos hídricos.

Ÿ Elaborar de manera articula-
da los planes de Zonificación 
Ecológica y Económica y 
Ordenamiento Territorial 
con enfoque de cuenca 
hidrográfica.

Ÿ Implementación de la Eva-
luación Ambiental Estratégi-
ca (EAE) en las cuencas con 
concesiones mineras y mega-
proyectos extractivos que 
comprometen el desarrollo 
sostenible de las regiones.

3. Propuestas de Gestión 
Regional

Propuestas para una mayor 
eficiencia en la gestión del 
agua

Ÿ Priorizar    en    los    Presu-
puestos Participativos la 
implementación de proyec-
tos para la conservación y el 
cuidado del agua.

Ÿ Promover proyectos de 
cosecha de agua. 

Ÿ Implementar sistemas de 
riego tecnificado.

     Biodiversidad

Ÿ Priorizar las buena prácticas 

agrícolas aplicando la agri-

cultura orgánica y control 

biológico de plagas. 

Ÿ Promover la creación de 

áreas de conservación. 

Ÿ Realizar inventario, registro 

y categorización de los 

recursos naturales. 

Ÿ Patentar recursos naturales  

pendientes. 

      Cambio Climático

Ÿ Producir información sobre 
cambio climático en las 
regiones y hacer masiva su 
difusión en la población.

Ÿ Incidir en la educación 
ambiental, incorporando, el 
cambio climático en la currí-
cula educativa.

Ÿ Promover que las organiza-
ciones de la sociedad civil 
incorporen en su agenda la 
problemática del cambio 

climático. 
Ÿ Promover e integrar los 

e s p a c i o s  d e  g e s t i ó n  
ambiental participativa, 
como CAR, CAM y otros 
espacios de la sociedad civil 
vinculados a la problemáti-
ca ambiental.

Ÿ Promover la investigación, 
tecnología  y construcción 
de infraestructura para la 
adaptación y mitigación del 
cambio climático.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS 
EN MEDIO AMBIENTE

Ÿ Clarificar roles y funciones 
de los sub niveles de gobier-
no en materia de gestión 
ambiental. 

Ÿ Conformar una Autoridad 
de Aguas Macro Regional.

Ÿ Incidir en una iniciativa 
legislativa de transferencia 
de funciones del MEM a las 
Regiones para las concesio-
nes, así como para la regula-
ción de la gran y mediana 
minería e intervención en la 
formalización de empresas 
mineras artesanales.
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La presente reproducción de la Agenda ha sido posible con la 
contribución de: Asociación ARARIWA, Asociación SER, 
CCAIJO, CECYCAP, CEDER, Centro Bartolomé de las Casas 
(CBC), CEOP ILO, DESCO Programa Regional Sur y el  Grupo 
Propuesta Ciudadana.
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