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Politicas publicas y presupuesto para la
Pequena agricultura
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Reporte de vigilancia N° 4






PRESENTACION

Este informe, corresponde al Reporte N° 4 “Politicas Pablicas y Presupuesto para
la pequefia Agricultura enlaregion Ancash”.

Ancash, es una de las siete regiones que concentra el 80% de la distribucion del
canon minero y disponiendo en los tultimos afios de recursos econémicos
provenientes de la actividad minera, no ha podido distribuir sus vastos recursos
en los sectores estratégicos como la agricultura y, en especial, la agricultura
familiar.

En el presente informe se analiza los montos del presupuesto publico para la
pequefa agricultura en el departamento de Ancash, que en el afio 2011
ascendieron a S/. 363.9 millones, que en comparacioén con el afio 2010, significé
una disminuciéndeS/.76.2 millones, 17% respecto al afio anterior.

Enel departamento de Ancash siguen siendo los gobiernos locales, los que aportan
en mayor proporcién (60%), del presupuesto puablico orientado para el desarrollo
agrario de Ancash. Por otro lado, en el afio 2011 no se registra ninguna provincia
con intervencién del programa AGRORURAL en el marco de la “Estrategia
Crecer”. Asimismo, el presupuesto del programa AGRORURAL ya casi se ha
extinguido en el departamento.

También, las politicas ptblicas a favor de la pequena agricultura siguen siendo
minimas e insuficientes, para poder brindarles el soporte y apoyo necesario a los
agricultores, que en sumayoria, se dedican ala agricultura familiar.

La informacién contenida en el presente documento proviene de diversas fuentes
seguras como las obtenidas de los portales de Transparencia Econémica del MEF,
del Gobierno Regional de Ancash, de AGRORURAL, entre otros.

Este documento es elaborado por el Centro de Estudios para el Desarrollo y la
Participacion - CEDEP 'y el Consorcio Grupo Propuesta Ciudadana, con el objetivo
de realizar un andlisis de la inversion publica, el presupuesto publico, politicas y

programas orientados al desarrollo della pequefia agricultura en Ancash.







I. Politicas Pablicas y Pequena Agricultura en Ancash

1.1. Marco Conceptual

La pequefa agricultura esta relacionada,
conceptualmente, con la agricultura familiar,
agriculturarural o campesina.

El Pert es uno de los paises con menor indice de
tierra cultivable per capita en el mundo, lo que
significa que por cada peruano hay muy poca
tierra utilizable parala agricultura’.

Segun el reporte anterior, también hay
diferencias en el area que ocupa, en promedio,
cada pequefio agricultor: En la costa cada
productor cultiva 1,7 hectareas (poco menos de
dos canchas de futbol) mientras que en la sierra
la cifra es casi el doble (3,7 hectareas por
productor) y en la selva es cinco veces queenla
costa (11 hectareas en promedio por productor)?.

La agriculturaenAncash

Ancash, siempre fue un referente minero y
pesquero, considerandosele por ello entre las
cinco economias departamentales mas
importantes del pais.

De acuerdo a informes del INEI, Ancash destaco
por su produccién de cobre, zinc, energia
eléctrica, cafia de azucar y papa, aunque la
agricultura es principalmente de autoconsumo.
Se enfoca ademas al cultivo de maiz y frutales
(melocotones y paltos) en el callejon de Huaylas
como cultivos importantes. Asimismo, el INEI
informa que la PEA ocupada en el departamento
de Ancash en el afio 2010 se encuentra
principalmente en el sector agricultura, pesca y
mineria (37.7%), comercio (15.2%) vy
manufactura (7.9%).

Asi, ademéas de cimentar su crecimiento en
actividades extractivas como la mineria (donde
destacan las empresas mineras Antamina y
Pierina), también lo hace con la actividad
agropecuaria que represento el 2.6% del VAB
(Valor Agregado Bruto) agropecuario nacional
delafo 2010.

De acuerdo a los cultivos que se producen en el
departamento de Ancash cuenta con una
variedad de cultivos que lo divide en dos zonas:
En la costa destacan cultivos como la cafia de
azucar, maiz amarillo duro, maiz choclo,
esparragoy arroz vinculados, en su mayoria, ala
agroindustria; y en la sierra siembran cultivos
gue se orientan basicamente al autoconsumo a
excepcion de la papa, el trigo, la cebada, el maiz
amilaceo, entre otros.

La explotacion agraria en la region se da en siete
valles que son: Santa, Lacramarca, Nepefia,
Casma, Huarmey, Fortaleza y el Callején de
Huaylas, la mayoria de estos son regadas con
aguas provenientes del rio Santa. Por otra parte,
las variaciones hidroclimaticas afectan al agro de
la region y se acentuan aun mas por la escasay
deficiente infraestructura de riego determinando
gue las grandes extensiones de tierras agricolas
no sean empleadas en su real capacidad de uso.
Lo anterior esta siendo superado con la
ejecucion del Proyecto Chinecas’ que deriva
parte de las aguas del rio Santa hacia las areas
agricolas de la margen izquierda, posibilitando
un manejo racional del recurso hidrico en el valle
de Chimbote (Santa — Lacramarca) y
complementando la disponibilidad de agua en
los deficitarios valles de Nepefia y Casma -
Sechin, con lo que se extendera la superficie
agricola en 14,4 mil hectareas adicionales y se
mejorara el riego de 27,8 mil hectareas.

1.2. Politicas Publicas a nivel Regional

De acuerdo al proceso de descentralizacion, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del pais, se le asigna a los Gobiernos
Regionales autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia,
aunque todavia queda el desafio de elegir entre
transferir competencias y recursos para crear
capacidades desde el ejercicio de la gestién y la
necesidad de asegurar capacidades antes de
transferir competencias.

Por otro lado de acuerdo a la Ley de Bases de la
Descentralizacion®, se les asignan a los
gobiernos regionales competencias, funciones 'y
atribuciones.

De acuerdo a lo descrito, el gobierno regional de
Ancash, en cumplimiento de sus competencias 'y
su afan de contribuir al desarrollo integral y
sostenible de la regién, ha formulado politicas
publicas en favor de la pequefia agricultura.

En el presente informe, se ha considerado las
ordenanzas regionales de los periodos de
gobierno 2008 — 2011, afios en los que el Sr.
Cesar Alvares Aguilar, ha presidido la region
Ancash. Las ordenanzas que se presentan a
continuacion, fueron relevantes para la pequefa
agricultura, aprobadas por el Consejo Regional y
publicadas en su portal web.

1. Documento, “Pequefia Agriculturay Gastronomia oportunidadesy desafios” elaborado por Luis Ginocchio Balcazar.

2. Documento, “Pequefia Agriculturay Gastronomia oportunidadesy desafios” elaborado por Luis Ginocchio Balcazar.

3. Proyecto Especial Chinecas, es el principal proyecto de irrigaciéon de la zona costa en Ancash, con la finalidad de aprovechar los recursos hidricos
superficiales y subterraneos disponibles en las cuencas de los rios Santa, Nepefia, Casmay Sechin.

4. Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizaciéon”, Ley organica que desarrolla el capitulo de la Constitucién Politica sobre la descentralizacion, que regula

la estructuray organizacion del Estado.




Cuadro N° 1: Politicas publicas del gobierno regional de Ancash
a favor de la Pequena Agricultura, periodo 2008 - 2011.

Declara a la Regién Ancash como zona libre de
Ordenanza ) e )
cultivos transgénicos y productos contaminados, . .
N° 008 -2011- ) o ) Consejo | Consejo | Ordenanza
. 09/06/2011 | para conservar la riqgueza de su biodiversidad, ) ) )
Regién . . . Regional | Regional Regional
pisos ecoldégicos, culturales, sociales y
Ancash/CR o
econémicos.
Ordenanza Declara a la Cuenca del rio Casma como
N° 015 -2009- 0/06/2009 "Cuenca Piloto", para la gestién del Desarrollo Consejo | Consejo | Ordenanza
Regién Sostenible de su @mbito y como zona ecoldgica. Regional | Regional | Regional
Ancash/CR
Ordenanza Aprueba el Plan Regional de Educacion
N° 005 -2008- 25/04/2008 Ambiental 2008-2012, declarando su Consejo | Consejo | Ordenanza
Regioén implementacion oficial en el ambito de la Regién | Regional | Regional | Regional
Ancash/CR Ancash.

Fuente: Gobierno Regional de Ancash.
Elaboracion: CEDEP.

Cuadro N° 2: Politicas publicas del gobierno regional de Ancash a
favor de la pequeiia agricultura, segun lineas y ejes estratégicos.

Manejo Sostenible de

Recursos Naturales

Ordenanza N° 008-2011-Regién Ancash/CR:

Declara a la Region Ancash como zona libre de

Gestion de ] . i
o ) cultivos transgénicos y productos contaminados para
Biodiversidad ] o ] )
conservar la riqgueza de su biodiversidad, pisos

ecoldgicos, culturales, sociales y econémicos.

Ordenanza N° 005-2008-Regiéon Ancash/CR:
Promocién y Gestion | Aprueba el Plan Regional de Educacién Ambiental
MedioAmbiental 2008-2012, declarando su implementacion oficial en el

ambito de la Regién Ancash.

Mejora de Ingresos

Agrarios

Ordenanza N° 015-2009-Regién Ancash/CR:

R Declara a la Cuenca del rio Casma como "Cuenca
iego

9 Piloto", para la gestion del Desarrollo Sostenible de su

ambito.

Fuente: Gobierno Regional de Ancash.
Elaboracion: CEDEP.



En el periodo 2008 — 2011, el Concejo Regional
de Ancash, ha emitido 43 ordenanzas
regionales, de las cuales tres estan relacionadas
con la conservacion de los recursos naturales,
esto evidencia, que en estos afios la pequefna
agricultura no forma parte de las prioridades en la
region Ancash, por otro lado, mencionar que la
mayoria de las ordenanzas regionales estan
orientadas atemas administrativos.

En el afio 2011, se aprobd la Ordenanza N° 008-
2011-Region Ancash/CR, que declara a laregion
Ancash como zona libre de cultivos transgénicos
y productos contaminados para conservar la
riqueza de su biodiversidad, pisos ecolégicos,
culturales, sociales y econdémicos. Con esta
ordenanza, se mantiene en la regién los cultivos
naturales, la biodiversidad y la salud de los
pobladores de laregion.

Por otro lado, en el afio 2009, se aprobo la
Ordenanza N° 015-2009-Region Ancash/CR,
gue declara a la cuenca del rio Casma como
“Cuenca Piloto”, para la gestién del desarrollo
sostenible de su ambito. El rio Casma es
importante en la region, tiene su origen en la

Cordillera Negra, empieza su curso con el
nombre del rio Chacchan, luego se le unen
sucesivamente los rios Pira, Vado y Yautan, en
este Ultimo punto toma el nombre de rio Casma
Grande y antes de la desembocadura en el
océano Pacifico recibe el aporte del rio Sechin.
Esta ordenanza tiene gran importancia para la
pequefa agricultura, pues este rio irriga toda la
zona agricola sur occidental de laregiény aporta
significativamente al desarrollo sostenible del
departamento.

Asimismo en el aspecto del Medio Ambiental, se
aprobo la Ordenanza N° 005-2008-Region
Ancash/CR, que aprueba el Plan Regional de
Educacion Ambiental 2008-2012, declarando su
implementacion oficial en el &mbito de la Regién
Ancash. Esta politica ambiental se encuentra
enmarcada en el concepto de desarrollo humano
sostenible, mediante un manejo prudente del
patrimonio natural, con decisiones de bienestar a
las futuras generaciones, manteniendo la
diversidad de ecosistemas y recursos naturales,
constituyendo un alto potencial econémico y
riquezas para afrontar la pobreza.

II. Presupuesto publico para la pequeiia agricultura

en el departamento de Ancash

En esta parte del reporte, se analiza los
presupuestos del gobierno nacional, gobierno
regional y gobierno local, destinados para la
pequefia agricultura en el departamento de
Ancash.

Para el andlisis se ha utilizado el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), con lainformacién
que proporciona el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio
de Economiay Finanzas.

Es importante mencionar que al presupuesto
regional de los afios 2010 y 2011 se ha
descontado los montos asignado al Proyecto
Chinecas que haciende a S/. 67.6 millones para

el afio 2010 y S/. 50.5 millones para el afio 2011,
por no aportar dicho proyecto a la pequefia
agricultura de Ancash.

2.1. PresupuestoAgrario paraenAncash

211. Composicion y cambios del
Presupuesto Publico Agrario y avance en la
ejecucion del gasto en el departamento de
Ancash, por nivel de gobierno.

En esta parte del informe se analiza, el
presupuesto destinado para la pequefia
agricultura en los tres niveles de gobierno.

Cuadro N° 3: Presupuesto publico para la pequeiia agricultura en el departamento de Ancash,
segun niveles de gobierno, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: Gobierno Regional de Ancash.
Elaboracion: CEDEP.




El cuadro muestra, que el presupuesto para la
pequefia agricultura en el departamento de
Ancash ha disminuido en 17% para el afio 2011,
elcual, pasode S/. 440.1 millones en el afio 2010
a S/. 363.9 millones en el afo 2011,
principalmente por la disminucién del
presupuesto de los gobiernos locales en 30% en
el 2011. Sin embargo, en ambos afios, fueron los

gobiernos locales quienes destinan mayores
recursos para la pequefia agricultura, con S/.
311.8 millones y S/. 219.0 millones en el afio
2010 y 2011, respectivamente. Asimismo, el
gobierno nacional, ha incrementado el
presupuesto para la pequefa agricultura en un
38%, al pasar de S/. 23.0 millones a S/. 31.8
millones, en los afios 2010y 2011.

Grafico N° 1: Presupuesto publico para la pequena agricultura en el departamento
de Ancash, segun niveles de gobierno, periodo 2010-2011. (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

Grafico N° 2: Participaciéon porcentual de los niveles de gobierno en el presupuesto publico
para la pequeiia agricultura en el departamento de Ancash, periodo 2010-2011. (En Porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

Se observa en el grafico que porcentualmente
los gobiernos locales son los que cuentan con
mayor presupuesto en los dos afios de analisis,
pese que para el afio 2011 se redujo a 60%. Por
otro lado, el gobierno nacional y regional ha
incrementado su presupuesto para el afio 2011.

Asimismo, los gobiernos locales y regionales en

ambos afios cuentan con méas del 90% de
presupuesto total destinado para la pequefa
agricultura en el departamento de Ancash.
Acontinuacién se muestra el presupuesto para la
pequefa agricultura en el departamento de
Ancash portipo de gastos (Corrientes y Capital).
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Grafico N° 3: Presupuesto publico para la pequeiia agricultura en el departamento de
Ancash, por tipo de gasto y seguiin niveles de gobierno, periodo 2010-2011. (En porcentajes)

2010

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

El cuadro nos muestra, principalmente la caida
del 17% del presupuesto total por tipo de gasto
destinado para la pequefia agricultura, esta
caida estarepresentada basicamente por gastos
de capital.

A nivel general el presupuesto de gastos
corrientes se ha incrementado en 29%, pasando
de S/. 32.7 millones a S/. 42.2 millones, en los
afos 2010 y 2011; mientras que el gasto de
capital ha disminuido en un 21%, pasando de S/.
407.4 millones a S/. 321.7 millones, en los
mismos afos. Sin embargo, los gastos de capital
mantienen el mayor presupuesto, esto afectaria
a los gastos corrientes ya que afectaria al tema
de capacitacionesy gestion.

Por nivel de gobierno, se observa que el
presupuesto de gasto corriente se ha
incrementado en los niveles de gobierno regional
y local, llegando a S/. 10.6 millones y S/. 22.9
millones, respectivamente en el afio 2011; sin
embargo el gobierno nacional se ha disminuido
en términos reales en S/. 3.2 millones en el afio

2011

2011.

Con respecto al presupuesto de gastos de
capital, se observa, que se ha incrementado en
los niveles de gobierno nacional y regional, con
S/. 23.1 millones y S/. 102.6 millones,
respectivamente en el afio 2011. Sin embargo el
gobierno local ha disminuido en S/. 99.6 millones
paraelafio 2011.

Asimismo, a nivel general, en el presupuesto de
gastos corrientes, el incremento mas
significativo es el de personal y obligaciones
sociales, con un 42%, pasando de S/. 9.9
millones en el afio 2010 a S/. 14.1 millones en el
afio 2011. Mientras que para el gasto de capital la
reduccion se muestra en adquisiciéon de activos
no financieros, pasando de S/. 406.2 millones a
S/. 321.7 millones en los afios 2010 y 2011.
También, en el afio 2011 el presupuesto publico
parala pequefa agricultura, representa el 8% del
total del presupuesto publico del departamento
de Ancash.
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A nivel general, se observa que la ejecucion del
presupuesto para el afio 2011 llega solo al 55%.
El avance de gastos corrientes, en el afio 2011,
ha sido del 80%, teniendo un presupuesto de S/.
42.0 millones y se ejecutd S/. 34.0 millones; el
rubro de gastos de bienes y servicios tiene un
avance de 79% vy personal y obligaciones
sociales tiene un avance de 80%, estos rubros
son los que han tenido un mayor nivel de
ejecucion presupuestal.

Por nivel de gobierno, se observa que para el afio
2011, el gobierno nacional tuvo mayor avance
presupuestal, llegando al 90% de lo
presupuestado, pero cabe resaltar que dicho
nivel de gobierno tiene menor presupuesto (S/. 9
millones); por otro lado, el gobierno local
mantiene el mayor presupuesto por este tipo de
gasto, con S/. 23.0 millones de presupuesto de
los cuales ejecuté S/. 19.0 millones,
representando un avance del 81%.

Anivel de ejecucién de gasto de capital, en el afio
2011, fue de 51% de lo presupuestado, que

ascendi6é a S/. 322.0 millones, el Unico rubro que
cuenta con presupuesto es adquisicion de
activos no financieros. Ademas, se observa que
los niveles de gobierno regional y gobierno local
han ejecutado poco mas del 50% de sus
presupuestos, sin embargo el gobierno local fue
el que tuvo mayor presupuesto con S/. 196.0
millones y ejecutando S/. 101.0 millones,
legando a un avance del 51% de lo
presupuestado.

En el afio 2011, el presupuesto para la pequefa
agricultura por tipo de gasto representa el 8% del
total del presupuesto publico asignado para el
departamento de Ancash; del mismo modo, el
presupuesto ejecutado en la pequefia agricultura
es el 6%, del total del presupuesto publico de
Ancash.

Para esta parte del reporte, se analiza el
presupuesto publico parala pequefia agricultura,
segun fuentes de financiamiento; esto es,
recursos que financian el presupuesto del sector
publico.

Cuadro N° 6: Presupuesto publico para la pequena agricultura en el departamento de Ancash,
segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

Observamos que para los afios 2010 y 2011 hay
una variacion negativa generada por la caida de
la mitad de las fuentes de financiamiento
principalmente en la de recursos determinados
gue es la que mas aporta al presupuesto y la
Unica fuente que aumenta fue recursos por
operaciones oficiales de crédito, sin embargo,
ésta no es muy significativa para el total del
presupuesto.

El presupuesto para el afio 2011, ha disminuido
17%, pasando de S/. 440.1 millones a S/. 363.9
millones, entre los afios 2010 y 2011. Esta
disminucion es generada principalmente por la

caida de los rubros recursos determinados y
recursos ordinarios, pero principalmente por
recursos determinados de S/. 374.4 millones a
S/. 278.2 millones en los afios 2010 y 2011, que
provienen principalmente del canon minero,
asignado a los gobiernos locales y gobiernos
regionales.

Las fuentes de financiamiento que variaron
positivamente son donaciones y transferencias,
recursos directamente recaudados y recursos
por operaciones oficiales de crédito,
incrementandose esta Ultima en casi S/. 11
millones en el afio 2011.



Grafico N° 4: Presupuesto publico para la pequeia agricultura en el departamento
de Ancash, segun fuente de financiamiento, periodo 2010-2011. (En Porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

Cuadro N° 7: Avance de ejecucion del gasto publico para la pequeiia agricultura en el departamento
de Ancash, segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboraciéon: CEDEP.

La ejecucion del presupuesto, segun fuentes de
financiamiento, para el afio 2011, alcanzé el
55%, con un presupuesto de S/. 363.9 millones 'y
una ejecucion de S/. 198.5 millones; los rubros
recursos directamente recaudados con 68% y
recursos ordinarios con 66%, son los rubros que
han tenido mayor nivel de ejecucién
presupuestal. Sin embargo, la fuente que
alcanza mayor presupuesto es recursos
determinados, que se sustenta basicamente en
el canon minero con un presupuesto de S/. 278.2
millones y una a ejecucion S/. 155.8 millones,
con56% de avance ejecucion.

Considerando el afio 2010, se observa que el
avance de Ejecucién Presupuestal fue del 51%,

es decir, en los dos afios de analisis se ha
ejecutado poco mas de la mitad del presupuesto
asignado para la pequefia agricultura.

Es importante mencionar que los recursos
determinados, aun cayendo para el afio 2011,
siguen siendo la fuente mas importante para el
departamento de Ancash.

21.2. Presupuesto y avances de la
ejecucion del gasto de inversiones del
gobierno regional de Ancash en la pequeia
agricultura, periodo 2010-2011.

En esta seccion se presenta el presupuesto de
inversiones de los dos Ultimos afios asignados a
la pequefia agricultura.




Cuadro N° 8: Presupuesto de inversiones del gobierno regional de Ancash para la pequeia
agricultura, segun funciones y programas, periodo 2010-2011
(En millones de nuevos soles y porcentajes).

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

El monto del presupuesto de inversiones para la
pequefia agricultura del gobierno regional de
Ancash para el afio 2011, aumenté en 2%,
pasando de S/. 100.56 millones a S/. 102.55
millones en los afios 2010 al 2011.

Asimismo, se observa, que la Funcién
Agropecuaria ha incrementado su presupuesto
en 28%, pasando de S/. 71.6 millones a S/. 91.7
millones, en los afios 2010 al 2011;
principalmente por el incremento del programa
de riego que en montos disminuyé en S/. 17.77

millones.

El programa Medio Ambiente, dentro de la
funcion del mismo nombre pasé de S/. 21.16
millones a S/. 10.84 millones, en los afios 2010 al
2011, lo que representa una caida de -49%.

La Funcion Pesca es la que ha disminuido
considerablemente, con el -100%, pasando de
S/. 7.8 millones a S/. 0.0 millones, en los afos
2010 al 2011; principalmente por la disminucién
del programa pesca.

Grafico N° 5: Presupuesto de inversiones para la pequeia agricultura en el departamento
de Ancash, segun funcién, periodo 2010-2011. (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.



Cuadro N° 9: Avance de ejecucion del gasto de inversiones del gobierno regional de Ancash
para la pequena agricultura, segun funciones y programas, periodo 2010-2011
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

|

0.02

0.02 0.00

7.77

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboraciéon: CEDEP.

Se puede observar en el cuadro que la Funcion
Agropecuaria en comparacion de los dos afios
de analisis, para el afio 2010, tuvo una ejecucion
del 21% y para el afio 2011 tuvo una ejecucion
del 53%, esto se refleja en el programa de riego,
ya que es la que mayor ejecucion presupuestal
tuvo.

Para la Funcion Medio Ambiente, la cual cuenta
con un programa del mismo nombre, tuvo un
avance presupuestal para el afio 2010 de 49% y
para el afio 2011 de 62%; asimismo, mencionar
gue esta funcidn tiene una diferencia de gasto de
S/.-3.64 millones.

Por otro lado, la Funcion Pesca, muestra una
drastica caida en el monto ejecutado de

inversiones para el afo 2011, debido
basicamente a la caida del presupuesto (PIM).
En las funciones acuicultura y pesca,
observandose que el programa pesca
desaparece su presupuesto y el de acuicultura
se mantiene con un S/. 0.02 millones de
presupuesto para el afio 2011.

En general el presupuesto de inversiones en la
pequefa agricultura del gobierno regional de
Ancash, muestra que tuvo una diferencia de
gasto del S/. 30.14 millones, esto quiere decir,
gque en el afio 2011 se ha ejecuta mas
presupuesto que en el afio 2010, alcanzando una
ejecucion presupuestal del 54% para el afio
2011.

Cuadro N° 10: Presupuesto de inversiones del gobierno regional de Ancash para la pequena
agricultura, seguin fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.




En cuanto al total del presupuesto de inversiones
del gobierno regional de Ancash, para el afio
2011, estas se sustentan en el financiamiento
que les otorga la fuente donaciones vy
transferencias (32%) y la fuente recursos
determinados (63%) para el afio 2011.

Asimismo, el presupuesto total de inversiones,
por fuentes de financiamiento crecié 2% para el
afio 2011 pasando de S/. 100.6 millones a S/.
102.5 millones, que basicamente se incrementé
en lafuente donacionesy transferencias con una
variacion del 90%.

Grafico N° 6: Presupuesto de inversiones para la pequefa agricultura en el departamento
de Ancash, segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011. (En Porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

Cuadro N° 11: Avance de la ejecucion del gasto de inversion del gobierno regional de Ancash
para la pequeia Agricultura, seguin fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

La ejecucioén presupuestal de inversiones para el
afio 2010 sélo avanz6 25%, lo que se explica
porque la fuente recursos determinados que
cuenta con mayor presupuesto solo ejecuté
24%.

Mientras que en el afio 2011 la ejecucion
presupuestal alcanzé el 54%, lo que se explica
basicamente por la ejecucion de los recursos
determinados con el 63%, ya que esta fuente es
la que cuenta con mayor presupuesto.



Grafico N° 7: Ejecucidn de las inversiones para la pequeiia agricultura en el departamento
de Ancash, segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

21.3. Principales proyectos agrarios
ejecutados por el gobierno regional de
Ancash enelaino 2011.

En esta parte del Reporte, identificamos y
analizamos los principales proyectos agrarios,

ejecutados por el gobierno regional de Ancash en
elafo 2011.

Los proyectos que se muestran a continuacion
son tomados en funcion al monto presupuestal
asignadoy suimpacto enlaregion.

MONTO | MONTO FECHA DE
PIA PIM UNIDAD APROBADO
NOMBRE DEL PROYECTO UBICACION DECLARACION
_S/. _S/. EJECUTORA EN EL PP DE VIABILIDAD
millones | millones
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DISTRITO
DEL CANAL DE IRRIGACION DEL DE SAN MUNICIPALIDAD
RIO MOSNA, DISTRITO DE SAN MARCOS - 0.0 9.47| DISTRITALDE - 23/10/2009
MARCOS - HUARI. HUARI SAN MARCOS
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
IRRIGACION MISHACOCHA — PROVINCIA
CASHAN — ALLMA, PROVINCIA DE DE HUARAZ 0.0 3.88 | SEDE CENTRAL 05/12/2008
HUARAZ, REGION ANCASH.
MEJORAMIENTO Y CULMINACION
DEL CANAL DE IRRIGACION
RURUCOCHA, CONTADERA — PROVINCIA
ALPABAMBA, DISTRITO DE DE YUNGAY 0.0 3.17| SEDE CENTRAL ) 04/1212009
YANAMA — PROVINCIA DE YUNGAY
— REGION ANCASH.

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

Uno de los proyectos con mayor presupuesto es
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
CANAL DE IRRIGACION DEL RIO MOSNA,
DISTRITO DE SAN MARCOS, HUARI”, ubicado
en el distrito de San Marcos, provincia de Huari, a
cargo de la unidad ejecutora de la municipalidad
distrital de San Marcos, cuyo presupuesto es de
S/.9.47 millones.

Este proyecto beneficiar4 a las localidades de
Pichiu San Pedro, Pichiu Quinguaragra y Mosna
con actividad principal en la agricultura, este
proyecto beneficiard a mas de 2 mil personas
dedicadas a esta actividad. El objetivo del
proyecto es mejorar los rendimientos de
produccién agricolade la zona.

Asimismo este proyecto ha sido viabilizado en el
mes de octubre del afio 2009.

Otro proyecto de gran importancia es
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
IRRIGACION MISHICOCHA - CASHAN -
ALLMA, PROVINCIA DE HUARAZ”, cuyo
presupuesto es de S/. 3.88 millones, la unidad
ejecutora es la Sede Central, fue viabilizado en
diciembre del 2008.

Este proyecto beneficiara a la zona rural de la
Cordillera Blanca, hacia el sur del distrito de
Huaraz, constituida por las localidades de
Huallcor, Yanacoshca, Pueblo Libre, San Pedro
(parte alta), San Nicolas (parte alta) y
Marcahuasi, siendo la actividad principal en




estas localidades la agricultura. El objetivo
principal de este proyecto es mejorar las
condiciones de la produccién agricola.

Y otro proyecto es “MEJORAMIENTO Y
CULMINACION DEL CANAL DE IRRIGACION
RURUCOCHA CONTADERA - ALPABAMBA,
DISTRITO DE YANAMA - PROVINCIA DE
YUNGAY, ubicado en el distrito de Yanama,
provincia de Yungay, la unidad ejecutora es la

Sede Central y con una inversion de S/. 3.17
millonesy fue viabilizado en diciembre del 2009.
El proyecto tiene como objetivo el incremento del
rendimiento de produccién de los cultivos
agricolas, asimismo beneficia a mas de 1,500
personas dedicadas a la agricultura.

Asimismo mencionar que los proyectos
presentados, fueron viabilizados a nivel de perfil
de pre inversion.

III. Programa de Desarrollo Agrario Productivo AGRORURAL

en la Region Ancash

3.1. Distribucion Presupuestal y avances
de la ejecucion del gasto de AGRORURAL

El “Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural” — AGRORURAL, es un programa que
nace de la fusion y sinergias de los Organismos
Publicos Descentralizados y programas activo

del Ministerio de Agricultura (MINAG), como son
Pronamachcs, Proabonos, Prosaamer
Marenass, Aliados, Corredor Puno Cuzco,
Proyecto Sierra Norte y Proyecto Sierra Sur. Se
encuentra presente en 20 departamentos del
pais, entre ellos Ancash.

Cuadro N° 12: Presupuesto de AGRORURAL en el departamento de Ancash,
segun grupos de gastos, periodo 2010-2011. (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

El presupuesto asignado al programa
AGRORURAL ha disminuido considerablemente
para el afio 2011, esta disminucion en montos es
de S/. 3.3 millones, pasando de S/. 5.4 millones
para el afo 2010 a S/. 2.1 millones para el afio
2011. Ademas, por grupo de gasto, se observa
que para el afio 2011 la disminucién es en gasto
de capital, especificamente en el rubro
adquisicion de activos no financieros.

En entrevistas con funcionarios y personal de la
institucion, mencionan que sus politicas y
lineamientos estan cambiando y ya no son
ejecutoras de la inversion, sino que brindan
servicios tales como capacitacion, asistencia
técnica, entre otros; ademas de realizar
gestiones con los deméas entes publicos,

gobiernos locales y gobiernos regionales para
realizar dichos servicios con los pequefios
agricultores rurales. Es por ello que ya no se le
asigna mayor presupuesto al Programa
AGRORURAL.

Por otro lado se esté presentando la propuesta
de un Mddulo de Servicios Agrarios Rurales
(MOSAR), con lafinalidad de tener una ventanilla
Unica de servicios agrarios. Asimismo, no solo ha
variado el presupuesto total sino también, la
distribucion al interior de los grupos. Por ejemplo,
el monto presupuestal en el rubro bienes y
servicios (Gastos Corrientes) ha disminuido en
casi S/. 1.2 millones en el afio 2011; también, el
gasto de capital ha disminuido en mas de S/. 2.0
millones respecto al afio 2010.



Grafico N° 8: Presupuesto de AGRORURAL en el departamento de Ancash,
segun grupos de gastos, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

Cuadro N° 13: Avance de ejecucion del gasto de AGRORURAL en el departamento de Ancash,
segun grupos de gastos, periodo 2010-2011. (En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

El avance presupuestal del programa
AGRORURAL, por tipo de gasto, en el afio 2011
fue de 96% de lo presupuestado, lo que se
explica por la mayor concentracion en
adquisicién de activos no financieros (Gastos de
Capital) con el 100% de lo presupuestado, sin

embargo, dicho rubro es el
presupuesto tiene paraelafio 2011.
En cuanto a la variacién del gasto total, se
observa que hay 60% menos en ejecucion
presupuestal para el afio 2011.

que menos

Cuadro N° 14: Presupuesto de AGRORURAL en el departamento de Ancash,
segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.




En Ancash, el presupuesto para el programa
AGRORURAL, segun fuentes de financiamiento,
ha disminuido en 61% para el afio 2011 respecto
al 2010, alcanzando S/. 3.3 millones,
desapareciendo como fuente donaciones y

transferencias, y registrandose una reduccion
del 63% del financiamiento proveniente de
recursos ordinarios, que dependen
mayoritariamente de la recaudacion tributaria.

Grafico N° 9: Presupuesto de AGRORURAL en el departamento de Ancash,
segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

Cuadro N° 15: Ejecucidén de gasto presupuestal de AGRORURAL en el departamento
de Ancash, segun fuentes de financiamiento, periodo 2010-2011
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

La ejecucion del gasto del programa
AGRORURAL, ha avanzado
considerablemente, alcanzando para el afio
2010 una ejecucion del 94% de lo
presupuestado, registrandose que las tres
fuentes han ejecutado cerca al 100% de su
presupuesto.

Mientras que para el afio 2011 lleg6 a ejecutar
casi el 100% de lo presupuestado por fuentes de
financiamiento.

3.2. Inversiones de AGRORURAL

3.21. Presupuesto y avances en la
ejecucion del gasto de las inversiones en
Ancash

Como ya hemos mencionado, los recursos de
inversiones en el Programa AGRORURAL en
Ancash han caido drasticamente.



Cuadro N° 16: Presupuesto de Inversiones en AGRORURAL, para la pequeia agricultura,
segun funciones y programas, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.

El presupuesto total de inversiones de
AGRORURAL ha pasado de S/. 2.2 millones en
el afio 2010 a S/. 0.1 millones en el afio 2011, lo
gue significa que la inversion de AGRORURAL
es poco significativa, su presupuesto esta siendo
orientado a la gestion y generacion de
capacidades (asistencia técnica, capacitacion,

entre otros).

Asimismo mostrar que para el afio 2011, sélo el
programa agrario cuenta presupuesto de
inversiones, sin embargo, este presupuesto ha
caido 95%. Los otros dos programas ya no
cuentan con asignacion presupuestal.

Grafico N° 10: Presupuesto de inversiones de AGRORURAL en el departamento
de Ancash, segun programas, periodo 2010-2011 (En millones de nuevos soles)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracion: CEDEP.

Cuadro N° 17: Avance en la ejecucion de las inversiones de AGRORURAL
en el departamento de Ancash, segun funciones y programas, periodo 2010-2011
(En millones de nuevos soles y porcentajes)

Fuente: SIAF - MEF.
Elaboracién: CEDEP.




En la ejecucion presupuestal de las inversiones
del programa AGRORURAL, segun funciones y
programas, se observa que para el afio 2011 se
ha avanzado al 100%  que corresponde
especificamente al programa agrario.

3.2.2. Inversiones en el ambito de la
Estrategia CRECER

Es una estrategia nacional de intervencion
articulada de las entidades publicos (gobierno
nacional, regional y local), entidades privadas,
cooperacion internacional y la sociedad civil que
directa o indirectamente estan vinculados con la
lucha contra la pobreza, las exclusiones y la
desnutricién cronica infantil, la cual se sustenta
en tres ejes de intervencion: (1) Desarrollo de

Capacidades Humanas y Respeto de los
Derechos Fundamentales, (2) Promocion de
Oportunidades y Capacidades Econémicas, y (3)
Establecimiento de una Red de Proteccion
Social, bajo la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales—CIAS.

De acuerdo al Sistema de Informacion de
Asuntos Sociales (SIAS), que es una plataforma
tecnoldgica y que sirve como un instrumento de
gestibn que registra, almacena y procesa la
informacién necesaria para la asignacion y
priorizacion de la inversion social a nivel Central,
Regional y Local; nos muestra que para el afo
2011, en el departamento de Ancash no hay
ninguna provincia con la intervencion del
programa AGRORURAL en el marco de esta
estrategia.

IV. Conclusiones

1. Las politicas publicas del gobierno regional de Ancash entre los afios 2008 al 2011, muestra
gue solo aprobd tres Ordenanzas Regionales que favorecen a la pequefia agricultura, lo cual
muestra que el sector sigue siendo poco atendida e improductiva.

2. Respecto a la asignacion presupuestaria destinada a la pequefia agricultura en el
departamento de Ancash, de parte del sector publico, ésta disminuyd 17% entre los afios 2010
y 2011, siendo los gobiernos locales quienes destinan mayores recursos.

3. El presupuesto por niveles de gobierno, muestra que los gobiernos locales son los que
aportan en mayor proporcion (60%) de recursos al presupuesto para la pequefia agricultura en
el departamento de Ancash enlos afios 2010y 2011.

4. La mayor parte del presupuesto publico para la pequefia agricultura se destina a gastos de
inversion (Gastos de Capital), principalmente los gobiernos locales con el 90% y mas de su
presupuesto.

5. Las fuentes de financiamiento mas importantes son los recursos determinados, que son
provenientes de recursos del canon, teniendo una participacion del 76% en el presupuesto
publico para la pequefia agricultura en Ancash. Sin embargo para el 2011 su presupuesto
disminuyé en 26%.

6. Los recursos disponibles para el programa AGRORURAL han caido drasticamente,
orientando sus esfuerzosy presupuesto a la gestion y generacion de capacidades.
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