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I.Politicas publicas a favor de la pequena
agricultura en el departamento de
Huancavelica

Huancavelica es un departamento eminentemente rural cuya actividad econémica principal de sus
habitantes mas pobres y excluidos es la pequefia agricultura®. En esencia, se trata de una poblacidn que
por décadas ha recibido escasa y deficiente atencién por parte del Estado Peruano, y dado a los grandes
cambios en los Ultimos afios -sea por los fendmenos naturales, econdmicos y de globalizacion-,
consideramos necesarias y urgentes la adopcién de politicas publicas a favor de la pequefia agricultura
en el departamento Huancavelica.

Es por ello, que este reporte pretende contribuir, con un tanto de informacidn y andlisis, al complejo
proceso de toma de decisiones en torno a la pequefia agricultura en el departamento de Huancavelica.
En cuyo contenido se resalta la importancia de contar con los instrumentos de politicas publicas
adecuadas para potenciar esta actividad econdmica, en un escenario de grandes retos y desafios, en que
no solo debemos orientarnos a atenuar el impacto de las crisis sobre los mds pobres y vulnerables, sino
de generar politicas que dinamicen permanentemente la economia de estas poblaciones.

Quiza el principal desafio consista en movilizar recursos, fortalecer instituciones y crear mecanismos
novedosos para la implementacion de dichas politicas, las mismas que serian fundamentales para:

e Fomentar la expansién agricola con base en el desarrollo tecnoldgico y no necesariamente en la
incorporacién de nuevas areas de cultivo;

e Adaptar los sistemas agropecuarios al cambio climatico y mitigar su impacto;

e Aprovechar el potencial de la pequefia ganaderia para mejorar la seguridad alimentaria de las
familias rurales pobres;

e Incrementar la eficiencia y competitividad en los distintos niveles de la produccion y de la cadena
de valor de las actividades agrarias y no agrarias, siguiendo un enfoque ecosistémico y holistico de
mediano y largo plazo;

e Mejorar las posibilidades para que el sector forestal contribuya a la lucha contra el cambio
climatico, al tiempo que se aproveche su gran potencial productivo no maderable para el desarrollo
econdmico y lucha contra la pobreza;

e Diversificar la oferta exportable para reducir la dependencia de los productos basicos agricolas;

e Diversificar las fuentes de empleo no agrarias en el medio rural;

e Lograr un desarrollo rural sostenible e inclusivo.

Huancavelica y el Pery, vive un momento especial y propicio para pensar en un futuro de mayor
bienestar sobre la base de nuevas y sdélidas politicas publicas, y para eso debe participar plenamente las
organizaciones agrarias, campesinas y la sociedad civil.

Este primer reporte contiene una aproximacion al estado de la cuestién de las politicas publicas
existentes hasta hoy en torno a la pequefia agricultura, asi como una descripcion y analisis de la
asignacion presupuestal para este mismo tema con los datos obtenidos del portal de transparencia del
Ministerios de Economia y Finanzas (MEF) correspondiente a los afios 2009 y 2010, en los tres niveles de
gobierno (central, regional y local).

1 Nigr . . . s . . .
Difiere de la agricultura por los volumenes, los tipos de produccién, las localidades (extensiones, climas y acceso a recursos y mercados), las
formas de produccion y el tipo de productor.



El objetivo que se pretende con estos reportes, es dotar de un insumo para monitorear el
comportamiento politico y presupuestal de la pequefia agricultura, para en todo caso, sumarnos a la
gestacién de iniciativas que contribuyan a mejorar las inversiones y las politicas publicas a favor de los
campesinos de Huancavelica.

1.1 Marco conceptual de la pequeia agricultura en el departamento de
Huancavelica

¢Qué sabemos de la pequeiia agricultura en el departamento de Huancavelica? Es una primera
interrogante que nos surge al tratar este tema y sobre la cual constatamos un profundo
desconocimiento, dado que es poco estudiado, lo que no le resta relevancia en un departamento
eminentemente rural y con altos indicadores de pobreza y exclusion.

Para caracterizar en forma ordenada a la pequeia agricultura en el departamento de Huancavelica,
debemos observar algunos aspectos:

e Este departamento estd ubicado en la sierra centro - sur del Perd y cuenta con una poblacién
total de 454 mil 797 habitantes (Censo nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda - INEI).

e El 68% de su poblacion total vive en areas rurales y el 64% de la poblacién rural mayor de 14
afios tiene como principal actividad econdmica la agricultura (INEI 2007). Sin embargo,
solamente el 14% de estas familias son capaces de sobrevivir Unicamente con los ingresos de
esta su actividad agropecuaria.

e La poblacidn rural estd organizada, en su mayoria, en comunidades campesinas, existiendo 565
comunidades reconocidas (Directorio de Comunidades Campesinas 2002. PETT), las cuales
albergan mas de las % de la poblacidn total del departamento.

e Mas del 90% del territorio departamental es superficie agropecuaria, la misma que estd
compuesta principalmente por pastos naturales (76.3%) y suelos agricolas (16.8%) (Il CENAGRO,
1994).

e las 219,795 hectareas de superficie agricola y 828,152 hectareas de pastos que existen en el
departamento, nos revelan su gran potencial ganadero: alpacas (300,000 cabezas sdlo en la
zona alta colindante con el departamento de Ayacucho), ovinos, cabras, vacas y llamas.

e E|l 80% de la propiedad del ganado estd en manos de los pequefios productores, las
Comunidades Campesinas son generalmente propietarios de los recursos de agua y terrenos de
pastoreo.

e Las comunidades campesinas poseen el 69% de la superficie agropecuaria del departamento,
cifra que aumentaria si considerdramos como superficie comunal aquella bajo uso de las
familias y no sélo aquella que estd bajo gestidn colectiva tal como lo hace el IIl CENAGRO.

e El quechua es el idioma materno del 65% de la poblacion.

e En el 2007 la poblacién en pobreza alcanzaba el 84.4% de la poblacién total, en tanto que la
poblacién en extrema pobreza o miseria alcanzaba el 59.9% de ese porcentaje. Los estudios de
FONCODES indican que Huancavelica alcanza el indice de pobreza mds alta del pais, con 51.7%
en el afio 2000 (FONCODES. Mapa de Pobreza 2000).

Estos datos nos sitlan ante un departamento cuyo principal recurso para el desarrollo, la poblacién,
es afectado por graves problemas que impiden e impediran en el futuro, si no se hace algo para
contrarrestar esta situacion, el despliegue de capacidades y potencialidades que hagan posible su
desarrollo.

Por otro lado, estan las continuas sequias y las alteraciones climaticas que han puesto en grave
estado a las familias dedicadas a la pequefa agricultura. Existe el riesgo -por el comportamiento del
clima y la cada vez mayor escasez del agua- de la fuerte descapitalizacion campesina y la ingente
migracion a las ciudades. Ademas de la dispersion y atomizacién de los asentamientos rurales que



dificulta y encarece la inversion social en lo relativo a bienes publicos asi como el acceso a
inversiones productivas, caminos, energia y telecomunicaciones.

1.2 Politicas publicas a favor de la pequeina agricultura gestionadas por el
Gobierno Regional de Huancavelica

De la misma forma que el Gobierno Central disefia y ejecuta sus politicas publicas en pequeia
agricultura, lo viene haciendo el Gobierno Regional de Huancavelica. Estas politicas en su mayoria
mantienen la misma linea de las reformas neoliberales de la década del 90, que en esencia
promueven el desarrollo de los mercados y reducen la intervencion del Estado al minimo
indispensable.

Esto significa que el Estado, dentro del sector agrario, se orienta a:

i) Corregir fallas de mercado (ampliando el acceso a informacién, promoviendo el desarrollo de
mercados, asegurando la provision de calidad de infraestructura de riego, asistencia técnica,
sanidad agraria y manejo ambiental);

ii) Reducir pobreza (ejecutando programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida y las
oportunidades de los ciudadanos mas vulnerables del area rural);

iii) Contribuir a la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del
medio ambiente (gestionando recursos hidricos y estableciendo reglas estables).

En esta linea de politica agraria, donde el fin Gltimo es la exportacion a mercados globales, los
requerimientos de los factores de produccidon (capital, tierra, mano de obra) son mucho mas
exigentes en cuanto a eficiencia y competitividad. Esto significa que aquella pequefia agricultura, con
deficientes dotaciones en sus factores de produccién (asociado principalmente a su capital social),
tendrd menos probabilidad de insertarse en mercados globales e incluso nacionales; propendiendo a
su exclusion.

Este modelo de la reforma neoliberal de los noventa, ha tenido éxito en promover la agroexportacion
(especialmente en la costa peruana), lo que ha incrementado las inversiones privadas en el sector
agricola sostenidamente, y conjuntamente con ella se ha producido la demanda por mas
infraestructura publica. Mientras que en la pequefia agricultura los resultados no han sido buenos.
Los niveles de pobreza, de desnutricidon crénica, de calidad educativa, de competitividad regional, la
creciente migracidn a las ciudades, y el incremento de la mineria informal muestran el enorme atraso
de las zonas rurales, y el poco éxito que han tenido estos 20 afios de politicas publicas para el sector
agrario.

Este esquema se ha complejizado ain mas a partir de la implementacion de la descentralizacion, que
exige mayores niveles de asignacion presupuestal y delimitacion de competencias por parte de los
gobiernos regionales y locales, a quienes desde ya les corresponde impulsar a la pequefia agricultura.

De acuerdo a la Ley N° 27783, Ley de bases de la Descentralizacion, las funciones y competencias
transferidas al Gobierno Regional de Huancavelica en el tema agrario son:



Cuadro N° 01

Competencias y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica en el sector agricultura

Competencias y funciones transferidas

Art 51°,a | Formular, aprobar, ejecutar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas de la region en
materia agraria en concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales y las propuestas
promocionales de desarrollo rural de parte de las municipalidades rurales.

Art 51°, b | Administrar y supervisar la gestion de actividades y servicios agropecuarios, en armonia con la politica
y normas de los sectores correspondientes y las potencialidades regionales.

Art 51°, ¢ | Participar en la gestidn sostenible del recurso hidrico en el marco de las entidades de cuencas y las
politicas de la autoridad nacional de aguas.

Art 51°,d | Promover la transformacion, comercializacién, exportacion y consumo de productos naturales y
agroindustriales de la region.

Art 51°, e | Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales
bajo su jurisdiccion.

Art51°,f | Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacion, mejoramiento de riego, manejo adecuado vy
conservacion de los recursos hidricos y suelos.

Art 51°, g | Supervisar y administrar el servicio de informacidn agraria en la region, la cual podrd contar con una
red de informacion provincial y distrital, la que operara con el sistema nacional de informacion
agraria.

Art 51°, h | Promover la provisidon de recursos financieros privados a las empresas y organizaciones de la region,
con énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas y unidades productivas orientadas a la
exportacion.

Art 51°,i | Planificar, promover y concertar con el sector privado la elaboracién de planes y proyectos de
desarrollo agrario y agroindustrial.

Art51°,j | Planear, supervisar y controlar, en coordinacion con el gobierno nacional, la mejora de los servicios de
comercializacion agropecuaria, del desarrollo de cultivos y de crianza y ganaderia.

Art 51°, k | Promover y prestar servicios de asistencia técnica en sanidad agropecuaria, de acuerdo a las politicas
y programas establecidos por la autoridad nacional de sanidad agraria.

Art 51°,1 | Fomentar sistemas de proteccion de biodiversidad y germoplasma

Art 51°, m | Fomentar la investigacion y transferencia de tecnologia y extensidn agropecuaria

Art 51°, o | Promover politicas para generar una cultura de seguridad alimentaria

Art51°, p | Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion, manejo, mejoramiento vy
aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia
regional.

Art 51°, p | Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la region, asi como

ejercer labores de promocidn y fiscalizacion de la politica forestal nacional.

Fuente: Ley 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion
Elaboracion: Desco Sierra Centro.

Con este marco legal de rango nacional, el Gobierno Regional de Huancavelica tiene la facultad de
liderar la gestidon del desarrollo integral y sostenible del sector agrario en el departamento de
Huancavelica, promoviendo politicas publicas en su jurisdiccion a través de su drgano maximo
normativo y fiscalizador que es el Consejo Regional (CR).

En tal sentido procederemos al analisis de las ordenanzas regionales a favor de la pequefia
agricultura en la regién Huancavelica, emitidas por el Consejo Regional del periodo de gobierno 2003
- 2006 liderado por el R.P. Salvador Espinoza Huarocc y el periodo 2007 - 2010 presidido por el Sr.
Federico Salas Guevara Schultz.




Ordenanza

Cuadro N° 02

Politicas Publicas de la Pequefia Agricultura en la Regiéon Huancavelica

Fecha ‘

(2003 - a julio del 2010)

Contenido (breve sumilla)

éQuién la propuso?

Aprob. Public. ‘ (identificar nombre)
ORN° 014 - | 29/09/04 | 11/11/04 | Aprobacién de la Politica Ambiental Regional de Huancavelica, | Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR el Plan de Accidn y la Agenda Ambiental del Gobierno Recursos Naturales y Gestion
Regional Huancavelica del Medio Ambiente
ORN°020- | 17/12/04 | 08/04/05 | Aprobacién de la Evaluacion y Actualizacion del Plan Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Estratégico de Desarrollo Regional Concertado y Participativo Planeamiento, Presupuesto y
de Huancavelica 2005 —2015. Acondicionamiento
Territorial.
ORN°026- | 10/03/05| 08/04/05 | Creacion de la Agencia Regional de Fomento de la Inversién Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Privada Desarrollo Econémico
ORN°040- | 10/06/05| 15/12/06 | Aprobacién del Programa para el Desarrollo de la Cadena Comision de Transferencia
GR-HVCA/CR Productiva del Proyecto Integral de Desarrollo Ganadero de la | Recepcién de los Proyectos
Regidn de Huancavelica Ganaderos (RER N° 284 -2004
—GR- HVCA/PR
OR N° 042 - 04/11/05 | Aprobacion de la contrapartida presupuestal para la ejecucion
GR-HVCA/CR del proyecto pequefio Sistema Eléctrico de Huancavelica
Norte — Eje Acobambilla.
ORN° 044 - | 22/08/05| 08/05/06 | Asignacion de Financiamiento para la elaboracion del Plan Iniciativa ciudadana (ONGs)
GR-HVCA/CR Estratégico de Desarrollo Turistico del Departamento de
Huancavelica de la Fuente de Financiamiento FOCAM
ORN°045- | 31/08/05| 30/06/06 | Institucionalizacion del Modelo de Gestidn Regional para la Consejo Regional de
GR-HVCA/CR Seguridad Alimentaria en la Regién de Huancavelica Seguridad Alimentaria y
Nutricion de Huancavelica
ORN°051- | 10/10/05| 30/06/06 | Incorporacion de Proyectos (infraestructura vial, riego y Consejo Regional
GR-HVCA/CR electrificacion rural) en el Plan de Desarrollo Estratégico
Regional Concertado 2005 — 2015 Huancavelica
ORN°055- | 26/10/05| 15/12/06 | Aprobar la creacién del Comité Ejecutivo Regional Exportador | Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR en la Regidon Huancavelica Desarrollo Econémico
ORN°058- | 22/11/05| 15/12/06 | Aprobar el Plan Vial Departamental Participativo del Gobierno
GR-HVCA/CR Regional de Huancavelica
ORN°060- | 28/12/05| 20/07/06 | Aprobar Lineamiento de Politica Sectorial de la Direccion Direccion Regional de
GR-HVCA/CR Regional de Transporte y Comunicaciones de Huancavelica Transporte y Comunicaciones
de Huancavelica
ORN°075- | 17/08/06| 15/12/06 | Aprobar el Sistema Regional de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Region Huancavelica Recursos Naturales y Gestidn
del Medio Ambiente
ORN°081- | 14/12/06 Aprobar la Constitucidn del Consejo Regional de Coordinacién | Direccion Regional de
GR-HVCA/CR del Sector Agrario Huancavelica y los 07 Comités de Gestion Agricultura
Agraria Provinciales
ORN°082- | 14/12/06 Aprobar el Plan Estratégico Regional de Desarrollo Agrario Direccion Regional de
GR-HVCA/CR Huancavelica 2007 — 2015 Agricultura
ORN°083- | 15/12/06 Aprobar la Estrategia Regional de Seguridad Alimentariay Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Nutricién ERSA 2006 — 2015, Lineamientos Estratégicos y Plan Desarrollo Social
de Accion para su Implementacion
ORN°084 - | 15/12/06 Aprobar la Creacién del Consejo Regional de la Micro y Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Pequefia Empresa de Huancavelica COREMYPE HVCA. Desarrollo Econémico
ORN°092- | 13/06/07 | 16/09/07 | Crear la Autoridad Autonoma Regional del Gobierno Regional Presidencia del Gobierno
GR-HVCA/CR de Huancavelica para el Manejo de los Recursos Hidricos de Regional de Huancavelica
las Cuencas ubicadas en el ambito geografico de la Region
Huancavelica.
ORN°094 - | 13/07/07| 16/09/07 | Aprobar el Plan de Competitividad Regional de Huancavelica Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR 2007 — 2015 Desarrollo Econédmico
OR N° 067 - 16/09/07 | Aprueban Supervision del cumplimiento de obligaciones Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR ambientales en la Cuenca del Rio Mantaro Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente
ORN°105- | 28/01/08 Aprobar la Creacién del Consejo Regional de Competitividad Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR de Huancavelica Desarrollo Econédmico
ORN°110- | 17/06/08| 19/07/08 | Institucionalizar el Consejo Regional de Seguridad Alimentaria | Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR y Nutricién — LLAMKASUN WINAYPAQ Huancavelica Desarrollo Social
ORN°111- | 17/06/08| 19/07/08 | Aprobar la Articulacién de la Estrategia Regional de Seguridad | Gerencia Regional de




GR-HVCA/CR Alimentaria de Huancavelica — LLAMKASUN WINAYPAQ, ERSA Desarrollo Social
2006 — 2015 con la Estrategia Nacional CRECER
ORN°117- | 22/09/08 | 15/10/08 | Aprobar la Agenda Ambiental Regional 2008 — 2010 Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente
ORN°118- | 22/09/08 | 15/10/08 | Aprobar el Plan de Estratégico Regional Concertado para el Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Desarrollo del Sector Alpaquero 2007 - 2017 Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente
ORN°139- | 23/09/09| 09/10/09 | Aprobar la Adecuacién Administrativa Regional en el marco de | Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Transferencia de Funciones en materia de Micro y Pequefia Desarrollo Econémico
Empresa (MYPE) dispuesta por Ley N° 29271
OR N°140- | 23/09/09| 23/10/09 | Aprobar la Creacién del Consejo Regional de la Tara Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR CORETARA Desarrollo Econdmico
ORN°141- | 23/09/09| 23/10/09 | Aprobar la Creacién del Consejo Regional de la Papa Nativa Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR COREPANA Desarrollo Econémico
ORN°142- | 23/09/09 | 23/10/09 | Aprobar la Creacién del Consejo Regional de la Palta Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Desarrollo Econdmico
ORN°143- | 27/10/09| 06/12/09 | Aprobar la Creacién del Consejo Regional de Fomento Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Artesanal de Huancavelica COREFARH Desarrollo Econémico
ORN°146- | 26/11/09| 27/05/10 | Aprobar la Creacién del Grupo Técnico Regional del Agua. Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Recursos naturales y Gestion
del Medio Ambiente
OR N°149- | 03/02/10| 02/04/10 | Aprobar la Creacidn de la Comisién Ambiental Regional CAR Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR de la Regidn Huancavelica Recursos naturales y Gestion
del Medio Ambiente
ORN°157- | 08/06/10 Aprobar la Creacidn de la Consejo Regional de Ciencia y Gerencia Regional de
GR-HVCA/CR Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica de Huancavelica Recursos naturales y Gestion
CORCYTEC del Medio Ambiente

Fuente: Portal del Consejo Regional de Huancavelica y Diario Oficial el Peruano

Elaboracion: Desco Sierra Centro

Desde el 2003 a julio del 2010, el Consejo Regional (CR), ha emitido 33 Ordenanzas Regionales (OR)
gue promueven o se relacionan con la pequefia agricultura en la regién.

En el 2004: Se han identificado dos OR, la primera N° 014 -GR-HVCA/CR se refiere a la Aprobacién de
la Politica Ambiental Regional de Huancavelica, el Plan de Accion y la Agenda Ambiental del Gobierno
Regional Huancavelica. Dicha politica fue promovida por la Gerencia de RR.NN y Medio Ambiente. El
plan de accidn plantea cuatro frentes: Verde, Marrdn, Azul y Dorado y cada uno con sus respectivos
objetivos estratégicos. La mayoria de estas actividades, que cada uno de los objetivos del plan
establecen, aun estdn en proceso de implementacion.

Cuadro N° 03

Objetivos estratégicos del Plan de Accién Ambiental del Gobierno Regional de Huancavelica al 2015

Frente Objetivo Estratégico

Verde:

Uso sostenible de
los RR.NN. y
conservacion de la
diversidad bioldgica

Avanzar, fortalecer y afianzar en forma integral la conservacién de suelos,
reforestacién y manejo de pastos nativos.

Avanzar en la conservacién y proteccion de la biodiversidad.

Avanzar en el ordenamiento territorial y manejo integrado de gestidn de cuencas.
Lograr la distribucidn concertada del recurso agua beneficio social

Promover las actividades econdmicas rentables y sostenibles

Marron: . Y
e Reducir la contaminacién de los recursos naturales
Fomento y control . . . .
de la ciudad e Remediar los pasivos ambientales no atendidos
) e Simplificar los procesos administrativos de la gestion ambiental regional
ambiental
Azul: e Integrar la tematica ambiental a la educacién basica y superior.
e Difusidon permanente sobre aspectos ambientales a través de los diferentes medios
Fomento de la S .
. de comunicacién masiva, en quechua y castellano.
conciencia, . . . - . . . .
. e Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil que realiza vigilancia ambiental y de
educacion y cultura . L S e .
ambiental salud ambiental y salud publica (fortalecimiento de la institucionalidad que

promueva la participacion ciudadana).




e Cumplimiento de la normatividad ambiental

Dorado: Comercio y
Ambiente

ecoldgicos.

e Desarrollo de productos ecoldgicos y eco negocios

e Promover e impulsar la colocacion de productos ecolégicos, servicios ambientales
del bosque y valorizacién econémica de los recursos hidricos en el mercado nacional
e internacional.

e Fortalecer e incrementar la organizacién de productores agropecuarios con
productos ecoldgicos.

e Elevar el nivel cultural e identidad de ofertantes y demandantes de productos

e Desarrollo del turismo de naturaleza y eco turismo sostenible.

Fuente: Plan de accién ambiental 2004-2013 del Gobierno Regional de Huancavelica.
Elaboracion: Desco Sierra Centro

La segunda OR N° 020 -GR-HVCA/CR, trata la Aprobacién de la Evaluacidn y Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Regional Concertado y participativo de Huancavelica 2005 — 2015. Este
instrumento de planificacion determina los objetivos especificos, estrategias y metas regionales al
2015. Sobre el tema de la pequefia agricultura, se establecieron los siguientes lineamientos
estratégicos:

Cuadro N° 04

Objetivos estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado y Participativo de

Ejes vinculados

a la pequena

agricultura

Desarrollo
econémico

Objetivos estratégicos al
2015

Dotar de infraestructuray
servicios econémicos

necesarios, generando
oportunidades para su

desarrollo sostenido, con la
finalidad de mejorar las

condiciones y calidad de vida

de la poblacién.

Huancavelica 2005 — 2015 vinculados a la pequena agricultura.

Desarrollo
territorial y
Ambiental

Lograr espacios
territoriales ordenados y
saneados con ambientes
saludables y recuperados
de la contaminacidn, con

manejo integral de
cuencas y explotacién de
recursos naturales en
forma sustentable y
sostenible.

Objetivo Especificos al 2015

Agricola

e Mejorar la produccién y productividad

e Produccidn de cultivos netamente ecoldgicos.

e Desarrollar proyectos integrales de sistemas de riego, considerando juntas de
regantes

e Desarrollar e implementar tecnologias agricolas con intervencién de la UNH.

e Fortalecer la organizacion de productores y promover una vision empresarial.

e Desarrollar sistemas de comercializacion

e Crear fondos de desarrollo agrario regional.

e Promover la transformacion agroindustrial.

e Desarrollar técnicas de explotacion de
sustentable y sostenida.

e Ampliacién de la frontera agricola.

Pecuario

e Recuperary conservar el habitat.

e Mejorar la produccion y productividad.

e Control y manejo de suelos y aguas para pasto.

e Promover la transformacién agro industrial.

e Desarrollar sistemas de comercializacién.

e Desarrollar programas integrales de
sudamericanos.

e Fortalecimiento de produccién ganadera en los valles interandinos: vacuno y
ovino.

o Fortalecer la organizacion de productores y promover una vision empresarial.

e Crear fondos de desarrollo pecuario regional.

Industria

e Desarrollo de la agro industria con productos ecoldgicos de la regidn para la
exportacion.

e Promover la inversion privada en el desarrollo industrial.

e Promover la mejora de calidad de materia prima para la agro industria de la
region.

e Capacitacion integral de los micro y pequefios empresarios de la region.

e Desarrollar proyectos de acceso a crédito para los micro y pequefios
empresarios de la region.

e Disefiar estrategia de mejoramiento del producto bruto interno de la region
Huancavelica.

Turismo

e Posicionar a Huancavelica como un destino turistico con ventajas comparativas
a otras regiones.

recursos naturales de manera

mejoramiento  de  camélidos




e Impulsar el turismo como un medio para la generacién de empleo.

e Mejorar integralmente los servicios turisticos.

¢ |dentificacion, rehabilitacion y conservacion de zonas

e arqueoldgicas.

Artesania.

e Posicionar formalmente a Huancavelica como un destino artesanal comparativa
a otras regiones.

e Impulsar la artesania como un medio para la generacidon de empleo sostenido.

e Promover la variedad en la produccion artesanal.

e Desarrollo de Huancavelica como exportador de

e artesania utilitaria y decorativa.

Pesqueria

o Elaborar proyectos para demostrar su viabilidad y ofertar a la inversién privada
a nivel de exportacion.

e Introducir paquetes tecnoldgicos para desarrollar capacidad de mano de obra
local

e Asegurar la comercializacion a través de los convenios con empresas
exportadoras.

e Evaluar e inventariar los recursos hidricos de la region.

o Alianzas estratégicas con las universidades nacionales en lo que respecta a la
investigacion, como elemento primordial de desarrollo de la pesqueria.

e Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias

e Organizar comités de vigilancia de los medios de produccidn.

e Promover la siembre y repoblamiento intensiva y extensiva de truchas arco iris.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado y participativo de Huancavelica 2005 — 2015.
Elaboracion: Desco Sierra Centro

En el 2005: Se identificaron dos OR, la primera consiste en la Creacion de la Agencia Regional de
Fomento de la Inversion Privada, a propuesta de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, quienes
refieren la necesidad de contar con una dependencia encargada de atraer y captar recursos
econdmicos financieros del sector privado nacional y extranjero para ser invertidos en el desarrollo
econdmico y social de la region Huancavelica. Este espacio fue constituido formalmente tal como
refiere la norma, sin embargo no se observa avances desde su conformacion.

La otra OR N° 040 -GR-HVCA/CR que trata la Aprobacion del Programa para el Desarrollo de la
Cadena Productiva del Proyecto Integral de Desarrollo Ganadero de la Region de Huancavelica. Esta
norma autoriza la trasferencia de todos los proyectos ganaderos del nivel central al Gobierno
Regional de Huancavelica para su gestion.

En el 2006: Se aprobaron (publicaron) doce ordenanzas regionales vinculadas a la pequeiia
agricultura en la region. Entre las cuales destacan la OR N° 058 -GR-HVCA/CR en la que se Aprueba el
Plan Vial Departamental Participativo del Gobierno Regional de Huancavelica, cuyo objetivo principal
es “...Lograr una adecuada integracion territorial del departamento, con una eficaz articulacion de los
nodos de desarrollo y una transitabilidad de las vias acorde a sus necesidades de desarrollo
econdmico y social mediante una eficiente y eficaz administracién de los recursos destinados a
vialidad...”

La OR N° 082 -GR-HVCA/CR con la que se Aprueba el Plan Estratégico Regional de Desarrollo Agrario
Huancavelica 2007 — 2015. A continuacion los objetivos estratégicos de este instrumento de gestidn
publica:

Cuadro N° 05
Objetivos estratégicos, lineamientos de politica y estrategias del Plan Estratégico Regional de
Desarrollo Agrario Huancavelica 2007 — 2015

Lineamientos de Politica Estrategias

OE 1: Promover el desarrollo de capacidades ins ionales y organizacionales para el desarrollo agr

en la region

1. Promover y fortalecer las | 1. Sensibilizary desarrollar capacidades de organizacién y gestion de
capacidades para la los productores a través de Programas y Proyectos

asociatividad entre | 2. Desarrollar capacidades de organizacidén, articulacién y gestién de




productores agrarios y la
articulaciéon publico y privada
en la Region Huancavelica

2. Promover acciones y
programas para el uso racional,
eficiente y sostenible de los
recursos naturales renovables
de la Region Huancavelica.

3. Incrementar la produccion y
productividad agropecuaria con
relacion al desarrollo de
productores

(informacion, créditos, sanidad e in

4. Fortalecer el funcionamiento y
acceso a servicios agrarios
requeridos para mejorar la
gestion y competitividad del
sector agrario regional

5. Priorizar la inversién publica,
privada y de cooperacion
internacional en
infraestructura productiva
agraria regional

las instituciones del sector publico agrario a través de proyectos
de fortalecimiento institucional

3. Desarrollar capacidades empresariales e implementar proyectos y
programas de asociatividad de productores
OE 2: Realizar una gestion eficiente y sostenible de los recursos naturales renovables en la region.

1. Desarrollar programas para la sensibilizacion y capacitacion en
gestion, normatividad y técnicas de riego y cultivo; y
fortalecimiento de organizaciones de usuarios

2. Desarrollar programas de forestacion y reforestacion

3. Desarrollar programas de forraje para recuperacion y manejo de
praderas y pastos a nivel de cuencas

Supervisar y monitorear el cumplimiento de las normas sobre la
conservacion y recuperacion de la flora y fauna silvestre

5. Desarrollar programas para la sensibilizacion sobre la
recuperacién y conservacion de flora y fauna silvestre

1. Desarrollar programas de sensibilizacion sobre el cultivo y
consumo de productos altoandinos de alto valor nutritivo.

OE 4: Fomentar el acceso a los servicios requeridos para una mayor competitividad agraria regional

2. Promover programas articulados con enfoque de desarrollo
productivo regional (rural).

ovacion)
1. Implementar programas y proyectos para fortalecer el proceso de
recopilacion, procesamiento y difusion de informacion agraria en
convenio con instituciones

2. Promover la formalizacion de predios

3. Promover proyectos de crédito agropecuarios en especies y
financieros para impulsar la produccion agropecuaria

Promover el desarrollo de instrumentos financieros para
garantizar las operaciones de crédito para el agro

5. Mejorar la articulacion entre los programas y proyectos de
sanidad

6. Implementar proyectos de sanidad agraria complementarios a los
desarrollados por SENASA

OE 5: Promover la inversion en infra

7. Implementar programas de mejoramiento y conservacion
genética animal y vegetal

estructura productiva agraria regional.
1. Ejecutar programas de inversion en construccion y mejoramiento
de infraestructura de riego

2. Implementar programas de inversién para la construccion de
infraestructura productiva y de comercializacién

Fuente: Plan Estratégico Regional de Desarrollo Agrario Huancavelica 2007 — 2015.

Elaboracion: Desco Sierra Centro

La OR N° 083 -GR-HVCA/CR que trata también la Aprobacion de la Estrategia Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricion ERSA 2006 — 2015, Lineamientos Estratégicos y Plan de Accién para su

Implementacion.

En el 2007: Se ha identificado

dos OR, la primera N° 092-GR-HVCA/CR para la Creacion de la

Autoridad Auténoma Regional del Gobierno Regional de Huancavelica para el Manejo de los Recursos
Hidricos de las Cuencas ubicadas en el dmbito geogrdfico de la Region Huancavelica, esto con la
finalidad de otorgar funciones y competencias en la gestién sostenible del agua en todo el dmbito de

Huancavelica.



La segunda OR N° 094-GR-HVCA/CR para Aprobar el Plan de Competitividad Regional de
Huancavelica 2007 — 2015, en la que se encomienda su implementacién a la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico.

En el 2008: Se identificaron cinco OR, de las cuales, las OR N° 110-GR-HVCA/CR y OR N° 111-GR-
HVCA/CR tratan sobre la Institucionalizacion del Consejo Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricion — LLAMKASUN WINAYPAQ Huancavelica y la Articulacién de la Estrategia Regional de
Seguridad Alimentaria de Huancavelica — LLAMKASUN WINAYPAQ ERSA 2006 — 2015 con la
Estrategia Nacional CRECER.

La OR N° 117-GR-HVCA/CR, aprueba la Agenda Ambiental Regional 2008 — 2010, como un
instrumento de gestion ambiental. Tiene como marco legal la Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestidn Ambiental, Decreto Supremo N2 008-2005-PCM. Su aprobacién fue promovida
por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

La OR N° 118-GR-HVCA/CR, trata de la Aprobacion del Plan de Estratégico Regional Concertado para
el Desarrollo del Sector Alpaquero 2007 — 2017, cuyos objetivos estratégicos y lineas de accion
podemos observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 05
Objetivos estratégicos del Plan Estratégico Regional Concertado para el Desarrollo del Sector
Alpaquero de Huancavelica 2007 — 2017
e Impulsar la adecuacion de la curricula educativa en un marco de
respeto a la cultura y recursos andinos en la educacién basica

e Propiciar el establecimiento de programas de educacion de
adultos y alfabetizacion.
Desarrollo de capacidades
Fortalecer y articular las organizaciones en sus procesos
asociativos y toma de decisiones

Mejorar la educacién bdsicay no
escolarizada del sector alpaquero

Fortalecimiento organizacional con o
enfoque de equidad o

Fortalecimiento de capacidades de las
instituciones publicas y privadas

Fortalecimiento de capacidades en funcién a roles y escenarios

Mejorar la gestion sostenible de las
recursos naturales

Mejorar la gestion del recurso hidrico
Propiciar la conservacion y el uso eficiente del recurso suelo
Conservacion y uso racional de los pastos naturales y cultivados

Mejoramiento en el manejo de crianza

Fortalecer planes y programas de mejoramiento genético
Fortalecer los programas de sanidad animal

Fortalecer la oferta de servicios
tecnoldgicos

Fomentar los servicios técnicos y de investigaciéon en temas de
CSD
Mejorar el proceso de transferencia de tecnologia

Propiciar la innovacién para el desarrollo
de nuevos productos

Desarrollo de tecnologia para nuevos productos

Fortalecer los sistemas de
comercializacion

Impulsar estudios de mercado y de negocios para los productos
de los CSD

Impulsar el consumo de los productos y
subproductos de los camélidos
sudamericanos domésticos

Fomentar el consumo de los productos y sub productos de CSD

Generar y fortalecer los espacios de
concertacion

. Fomentar y fortalecer la institucionalidad de los espacios de
concertacion y alianzas estratégicas

Fuente: Plan Estratégico Regional Concertado para el Desarrollo del Sector Alpaquero de Huancavelica 2007 — 2017.

Elaboracion: Desco Sierra Centro

En el 2009: Se identificaron cinco OR, cuatro de ellas referidas a la Creacién de Consejos Regionales
sobre recursos estratégicos, una de ellas la TARA, ya que es considerada cultivo prioritario en la
Region, debido a que Huancavelica reune las condiciones para potenciar este cultivo. Esta politica fue



promovida por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y se enmarca en el Plan Regional de
Exportacion.

Otra norma referida es la Papa Nativa, un producto bandera de la Regidon, dada la riqueza existente
de este medio y su importancia en materia de seguridad alimentaria.

Por otro lado esta la Palta, fruto emblematico de las zonas fruticolas de la Regidn, cuya produccidn
es limitada pero reserva muchas potencialidades.

Finalmente esta la creaciéon Consejo Regional de Fomento Artesanal de Huancavelica (COREFARH),
como érgano de coordinacién entre el sector publico y privado, con el objetivo de ser una instancia
de coordinaciéon para la concertacién y promocidn de propuestas, proyectos y estudios, asi como el
establecimiento de politicas y formulaciéon de planes integrales de desarrollo de la artesania de la
Region Huancavelica. Fue propuesto por la Gerencia de Desarrollo Econémico del GR, enmarcado en
la Ley N2 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal, la cual promueve el
desarrollo del artesano y de la artesania en sus diversas modalidades, integrandolos al desarrollo
econdmico del pais; y la Agenda Regional para el Desarrollo Econdmico de la Regidon Huancavelica.

Por ultimo, en el 2010, hasta el mes de junio se identificaron tres OR, en donde la OR N° 146-GR-
HVCA/CR aprueba la Creacion del Grupo Técnico Regional del Agua, para promover la gestidn integral
y sostenible del recurso agua en la Region Huancavelica.

Del mismo modo, por medio de la OR N° OR N° 149-GR-HVCA/CR se aprueba la Creacién de la
Comision Ambiental Regional CAR de la Regién Huancavelica como espacio entre el Estado vy
Sociedad Civil a fin de velar por los asuntos ambientales de la regién Huancavelica, amparandose en
las diferentes normatividades e instrumentos de gestion.

En suma, como se puede observar en el Cuadro N° 02, las principales normas aprobadas en la regidn,
responden basicamente al marco legal nacional que orienta a los gobiernos sub nacionales a
implementar acciones en torno a sus competencias y funciones. Vale decir que basicamente han
acatado lo que desde el nivel nacional se emana en materia de politicas publicas a favor de la
pequefia agricultura en estos dos periodos de gestion 2003- 2006 y 2007 -2010.

Una primera anotacién es que la mayoria de las ordenanzas se han ido suscribiendo gradualmente
acatando los lineamientos politicos nacionales. Lo que significa que mas alla de la priorizacién en la
atencién de este sector vulnerable mas bien es una adopcion de cumplimiento de las disposiciones
nacionales.

A pesar de la relevancia y urgencia de algunas medidas politicas, varias de ellas no han sido
publicadas aun en el Diario Oficial El Peruano, por tanto estd en cuestidén su vigencia. Por otro lado,
estas medidas politicas carecen de acciones que aseguren su implementacion, pues se ha podido
apreciar que no hay una sintonia entre las politicas, los programas y los proyectos, ya que cada una
de ellas se generan aisladamente sin que exista una retroalimentacién entre los actores y los
espacios correspondientes.

Sobre los impactos que hayan generado estas politicas en la pequefia agricultura, no se puede
precisar un caso concreto, no obstante sefialar que a pesar de las importantes inversiones que se han
dado en materia de infraestructura de riego, los niveles de produccion siguen siendo bajas, que a
pesar de la construccion de obras viales, no se ha avanzado significativamente en el acceso a
mercados. Y es que ademas del conformismo de los integrantes del Consejo Regional de acatar las
politicas nacionales no se observa mayor esfuerzo por complementar y/o adecuarlas segun el
contexto regional.



En el Cuadro N° 02, también notamos que la mayoria de las ordenanzas han sido emitidas para
constituir espacios de concertacion en distintas dreas tematicas (evidenciando la exigencia de
reconocimiento de mecanismos de voz de los beneficiarios) y para la aprobacion de documentos de
planificacion estratégica, como por ejemplo el Comité Ejecutivo Regional Exportador o el Plan
Estratégico Regional de Desarrollo Agrario. Si bien estos espacios tematicos y/o instrumentos son
necesarios, mas alld de esto no se ve otras politicas (expresado en las normas) ligado a la pequefia
agricultura. Esto es el reflejo de la ausencia o mala aplicacién de politicas regionales que apunte a
combatir el principal problema de Huancavelica, la pobreza, que justamente se asienta en las zonas
rurales, alli donde esta la pequefia agricultura. Es de esperar entonces que las actuales medidas se
traducirdn en simples anuncios por parte de las autoridades.

Ordenando por lineas y ejes, las normas hasta ahora producidas por el Consejo Regional de
Huancavelica (periodo 2003-2010), podemos sefialar que se han inclinado primero por la Mejora de
Ingresos Agrarios con 17 ordenanzas, segundo por el Manejo sostenible de Recursos Naturales con 10
ordenanzas, tercero por la Inversidon en Servicios Bdsicos con 05 ordenanzas y finalmente por la
Mejora de Otros Ingresos con 02 ordenanzas. (Ver cuadro N° 06)

Cuadro N° 06
Politicas Publicas a favor de la pequefia agricultura del departamento de Huancavelica por
Lineas/Ejes

Lineamientos de
politica del GR

(ordenanzas)

2003-2010
CONSERVACION DE SUELOS 0

MANEJO SOSTENIBLE DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

RECURSOS NATURALES _—

REFORESTACION

AGREGAR VALOR A LA PRODUCCION -
MEJORA DE INGRESOS GREG 0 0DUCCIO
AGRARIOS _RIEGO _01

INVERSION EN SERVICIOS = ELECTRIFICACION RURAL

BASICOS _—

TELECOMUNICACIONES RURALES

MEJORA DE OTROS
Fuente: Portal del Consejo Regional de Huancavelica y Diario Oficial el Peruano
Elaboracion: Desco Sierra Centro



Il. Presupuesto publico destinado a la
pequena agricultura en el departamento de
Huancavelica

Esta parte del reporte da cuenta de la asignacidn presupuestal a favor de la pequeia agricultura en el
departamento de Huancavelica, con énfasis en las inversiones para el manejo sostenible de los recursos
naturales. El reporte comprende las inversiones del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional y de los
Gobiernos Locales de este departamento.

Para monitorear las politicas publicas y su ejecucion presupuestal en materia de pequefia agricultura,
hemos considerado una estructura metodoldgica basado en los estudios: “Cambio Climatico y
Presupuesto Publico en el Peru - Linea de base sobre politicas publicas y asignacion presupuestal en
adaptacidén al cambio climatico” y “Politicas publicas y presupuesto para la pequena agricultura en el
Peru”, ambos desarrollado por el Grupo Propuesta Ciudadana entre el 2009 y 2010 respectivamente.

Esta estructura establece tres tipos de actividades: agrarias, no agrarias e infraestructura bdsica, las que
a su vez estarian compuestas por lineamientos estratégicos y conformados por ejes de intervencién.
(Ver cuadro N° 07)

Cuadro N° 07
Tipos de actividades, Lineamientos estratégicos, y Ejes de intervencion

Conservacion de suelos

Gestion de la biodiversidad

Manejo sostenible de recursos Gestion de recursos hidricos
naturales Promocion y gestion medioambiental
Actividades agrarias Reforestacion

Tecnologias de adaptacion

Agregar valor a la produccién

Mejora de ingresos agrarios Incrementar a la produccion
Riego
Actividades no agrarias Mejora de otros ingresos Turismo, comercio y artesania

Caminos rurales

Electrificacion rural

Inversion en infraestructura bdsica Inversion en servicios basicos -
Saneamiento rural

Telecomunicaciones rurales

Elaboracion: Propuesta Ciudadana

Las actividades agrarias, conformada por los lineamientos estratégicos Manejo sostenible de los
recursos naturales, y Mejora de Ingresos agrarios, tiene nueve diferentes ejes de intervencién, como se
puede apreciar en el cuadro anterior. La caracteristica comun en los seis primeros es que todos estdn
relacionados con el manejo adecuado de los recursos naturales, mientras que los tres siguientes estan
relacionados a la mejora del rendimiento agricola.

Por su parte, las actividades no agrarias, conformado por el lineamiento estratégico Mejora de otros
ingresos, muestra aquel enfoque alternativo al netamente agrario con el cual en la actualidad se concibe
el desarrollo rural. Introduce una serie de proyectos de Turismo, comercializacion y artesanias, que
promueven el desarrollo de otro tipo de actividades econdmicas asociadas al espacio rural, por medio
del cual se pueden incrementar los ingresos de este tipo de hogares.

Finalmente, inversion en infraestructura basica muestra una serie de proyectos asociados a
intervenciones de infraestructura como Caminos rurales, electrificacion rural, telecomunicaciones
rurales, y saneamiento rural.




A continuacion una matriz con la incorporacion de los conceptos arriba sefialados a la légica de la
cadena funcional programdtica®, la misma que se desagrega en los indicadores de nivel estratégico
como Funcidn, Programa, Sub Programa. Son con las categorias planteadas en esta matriz que se ha
procesado la informacién presupuestal (distribucién del gasto publico) para el tema de la pequefia
agricultura en el departamento de Huancavelica.

Cuadro N° 08
Matriz de adecuacion de los lineamientos y ejes de la pequefia agricultura a la l6gica de la cadena
funcional programatica del SIAF - MEF

Lineamient Ejes de

o . A2 Programa Sub_programa
e intervencion
Conservacion de Agropecuaria Agrario Conservacion de suelos
suelos Medio ambiente Medio ambiente Conservacion de suelos
Gestion de la Agropecuaria Agrario Proteccion de flora y fauna
biodiversidad Medio ambiente Medio ambiente Proteccion de flora y fauna
Gestion Direccidn y supervision superior
Agropecuaria Gestion de riesgos y emergencias Prevencion de desastres
Gestion de recursos Medio ambiente Recursos hidricos
hidricos Vedioambienta Medioambiama Infraestrucltur.a y equipamiento
Recursos hidricos
Saneamiento Gestion de riesgos y emergencias Prevencion de desastres
Agropecuaria Medio ambiente Proteccion de flora y fauna

Asesoramiento y apoyo
Control interno

Manejo Promocion y gestion Gestion - — — .
b R . ’ ) Direccidn y supervision superior
sostenible | medioambiental Medio ambiente —
Soporte tecnolégico

de recursos - - —
Medio ambiente Control de la contaminacién

naturales - - —
Planeamiento gubernamental Planeamiento institucional
Agrario Forestacion y reforestacion

Agropecuaria

Reforestacion Medio ambiente Forestacion y reforestacion
Medio ambiente Medio ambiente Forestacion y reforestacion
Agrario Inocuidad agroalimentaria
Agropecuaria Gestion Direccidn y supervision superior
Planeamiento gubernamental Planeamiento institucional

Informacién publica
Infraestructura y equipamiento

Tecnologias de

adaptacion . . o , — =
Medio ambiente Ciencia y tecnologia Investigacion aplicada
Investigacion bésica
Soporte tecnoldgico
Pesca Educacidn técnica productiva Formacion ocupacional
Asesoramiento y apoyo
. Informacidn publica
Agrario " .
Infraestructura y equipamiento
Agropecuaria Registros publicos
uari P o
e Eficiencia de mercados Eficiencia de mercados
., Control interno
Gestion . P
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Elaboracion: Propuesta Ciudadana
Fuente: SIAF - MEF

Como hemos visto, de los cuadros anteriores, se han incluido bastantes categorias del funcional
programatico que no estan vinculadas al tema agrario, sino a varios otros. Si hubiésemos considerado
Unicamente la Funcion Agraria tendriamos una vision parcializadamente “agrarista” de las politicas
publicas para la pequefia agricultura. Sin embargo, sabemos que el dmbito rural es transformado
profundamente también por aquel gasto en infraestructura vial, electrificacion, saneamiento, entre
otros. De hecho, un enfoque de desarrollo rural mucho mas amplio deberia considerar distintos tipos de
Funciones a los exclusivamente agrarios.
Las Funciones de la cadena funcional programatica, que tienen una relacién mas cercana con el
desarrollo rural son: Comercio, Turismo, Agropecuaria, Pesca, Energia, Industria, Medio Ambiente,
Transporte y Saneamiento; por tanto seleccionarlas nos permite arribar a una aproximacion que toma
en consideracidon una nocién mucho mas amplia del desarrollo rural, vinculada a la “Nueva Ruralidad”,
en el cual no se considera Unicamente las intervenciones agrarias sino también aquellas otras
intervenciones que son importantes en los pobladores rurales.




Una consideracion final es que este ejercicio se hace a partir del Presupuesto Inicial de Apertura (PIA)
del afio 2009 y 2010 y considera los tres niveles de gobierno. Asimismo incluye todo tipo de gastos
(corrientes e inversiones) y toda fuente de financiamiento, a excepcién de los recursos asignados al
Gobierno Regional de Ica ejecutados en la jurisdiccion de Huancavelica, especificamente en el Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha en Huancavelica (2.16 millones de en el 2009 y 1.69 millones en el 2010).

2.1 Presupuesto agrario del departamento de Huancavelica

En esta parte del reporte, se ha consolidado las intervenciones relacionadas directamente con la
actividad agraria, conformada segulin la matriz, por los lineamientos estratégicos Manejo sostenible
de los recursos naturales, y Mejora de ingresos agrarios. Aqui estdn considerados las funciones
Agropecuaria, Medio ambiente, Saneamiento, Pesca e Industria (Segun cuadro N° 08).

2.1.1 Composicion y modificaciones del presupuesto agrario del departamento de
Huancavelica, por niveles de gobierno

El presupuesto agrario del departamento de Huancavelica asignado a los tres niveles de
gobierno (Central, regional y locales), en el 2009 alcanza los 100.86 millones de soles, mientras
que para el afno 2010 es de alrededor de 70.28 millones de soles, apreciando entonces una
disminuciéon de 30.58 millones de presupuesto de apertura para el tema agrario, lo que
representa una caida total del 30% en la asignacion presupuestal.

Cuadro N° 09
Presupuesto Agrario 2009 y 2010 del departamento de Huancavelica
Composicion y modificaciones presupuestales por niveles de gobierno
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto 2009 (PIA) Total Presupuesto 2010 (PIA)
| 6 | G | Gls | soles _“ Variacién

----- (A) --- (B/A)
Personal y Obligaciones Sociales 0.23 2.0 3.32 7.8 0.11 3.66 0.04 3.29 13.3 3.33 -0.34
Pensiones y otras prestaciones
sociales 0.00 0.0 0.01 0.0 0.00 0.0 0.01 - 0.0 - 0.0 - 0.0 - -0.01
Bienes y Servicios 0.61 5.3 0.83 2.0 0.09 0.2 1.52 326 17.3 1.00 4.0 0.05 0.2 4.30 2.78
Donaciones y transferencias 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 - - 0.0 - 0.0 - 0.0 -
Otros gastos 0.00 0.00 0.01 - -0.01
Donaciones y transferencias 0.00 0.0 0.00 0.00
Otros gastos 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - -
Adquisicion de activos financieros 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - -

Adquisicion de activos no financieros 10.60 92.7 38.20 90.2 46.86 99.6 95.66 15.54 82.5 20.37 82.6 26.74 99.8 62.65 -33.01

Servicio de deuda

Fuente: SIAF — MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Un detalle a no dejar pasar (Cuadro N° 09) son las reducciones que se han producido
puntualmente en los presupuestos del nivel de gobierno regional y gobiernos locales del 2010
(17.71 millones de soles y 20.27 millones de soles, respectivamente), mientras que en el nivel
central la asignacidn presupuestal se ha incrementado en 7.40 millones. Este comportamiento
presupuestal hace denotar que hay una reconcentracion del presupuesto, en este caso del
agrario, por parte del gobierno central; contrario a las politicas nacionales de descentralizacién y
a sus principios generales de irreversibilidad, subsidiaridad, etc., que es trasladar esta tarea a los
subniveles de gobierno.



Respecto a la participacion del presupuesto agrario en los tres niveles de gobierno (Ver grafico
N° 01), los menores porcentajes aparentemente corresponden al gobierno central y los mayores
porcentajes al gobierno regional y gobiernos locales; sin embargo para este afo ademas de la
disminuciéon de presupuesto agrario, el gobierno central se ha reservado mas recursos para la
ejecucién de estas actividades.

Grafico N° 01
Participacion del presupuesto agrario 2009 y 2010 del departamento de Huancavelica por niveles de gobierno
(En porcentajes)
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Al observar por genérica (Cuadro N° 09 y Grafico N° 02), notamos que las mayores asignaciones
en todos los casos corresponden a Gastos de capital3, con concentraciones superiores al 95% o
95.66 millones de soles en el 2009 y 89% o 62.65 millones de soles en el 2010; especificamente
en la genérica de Adquisicion de activos no financieros® (inversiones). Seguido esta Gastos
corrientes®, principalmente Personal y obligaciones sociales® por ser una genérica con mayor
estabilidad de gasto.

® Gastos destinados al aumento de la produccién o al incremento inmediato o futuro del patrimonio del estado.

* Gastos por las inversiones en la adquisicion de bienes de capital que aumentan el activo de las instituciones del sector pablico. incluye las
adiciones, mejoras y reparaciones de la capacidad productiva del bien de capital, los estudios de proyectos de inversion.

> Gastos para el mantenimiento u operacion de los servicios que presta el estado.

® Gastos por el pago del personal activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y
funcién de confianza. asimismo comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. incluye las asignaciones en especie otorgadas a
los servidores publicos.



Grafico N° 02
Presupuesto agrario 2009 y 2010 del departamento de Huancavelica por genéricas
(En porcentajes)
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El peso presupuestal que tienen las actividades agrarias con relacién al presupuesto total de la
region Huancavelica en los tres niveles de gobierno representa el 13% de 778.17 millones de
soles en el 2009 y el 7.8% de 900 millones de soles en el 2010.

Grafico N° 03
Peso del presupuesto agrario 2009 y 2010 del Departamento de Huancavelica
(En millones de soles)
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2.1.2 Inversiones Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica

Ahora nos detendremos en el presupuesto del Gobierno Regional de Huancavelica de los dos
ultimos anos en inversiones agrarias. De igual forma, la hemos estructurado en lineamientos y
ejes.

Cuadro N° 10
Inversiones Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica por Lineamientos y Ejes
(En millones de nuevos soles)

Lineamientos / Eje | s/ | % [ s, | % [ s | % |

Conservacion de suelos 0.00 0.00 0.0 0.00

Gestion de la biodioversidad 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Gestion de recursos hidricos 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Promocion y gestion medio ambiental 0.28 0.7 2.80 11.4 2.52  988.8
Reforestacidn 6.38| 15.1 3.86 15.7 -2.51 | 60.6
Tecnologias de adaptacion 0.50 0.64 0.14 | 128.0
_------
Valor agregado 1.71) 4.0 395 16.0 2.24  231.2
Incremento de la produccion 5.86 | 13.8 4.06 16.5 -1.80 | 69.3
Riego 27.63  65.2 9.33 37.8 -18.30 33.8

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Remitiéndonos al Cuadro N° 10, podemos ver que el presupuesto del Gobierno Regional de
Huancavelica en actividades agrarias, ha sufrido una importante disminucién total de 17.71
millones de soles con respecto al afio pasado. Visto en detalle esta reduccién corresponde a los
ejes Riego, Reforestacion e Incremento de la produccion (18.30, 2.51 y 1.80 millones de soles
menos respectivamente).

El lineamiento con mayor concentracion de recursos es Mejora de ingresos agrarios que
alberga el 70% en el 2010 y el 83% en el 2009, aqui el eje que mds destaca es Riego con 27.63
millones de soles el afio pasado y 9.33 millones de soles este afio y corresponde a fondos
destinados exclusivamente a la ejecucidn de infraestructura de riego por parte del Gobierno
Regional de Huancavelica.

Seguido estd el eje Incremento de la produccion con 5.86 millones de soles el 2009 de los cuales
2.96 millones corresponden al sub programa Proteccion sanitaria vegetal. Para este afio esta
asignado 4.06 millones de soles, de los cuales 1.61 millones de soles estd destinado a Fomento
de la produccion acuicolay 1.24 millones de soles a Inocuidad Pecuaria.

El lineamiento Manejo sostenible de recursos naturales continla siendo poco importante en
términos presupuestales. Aqui el eje Reforestacidon es el que mayor recurso disponible tiene y
estd orientado a acciones de Forestacion y reforestacion a ser ejecutados por el Gobierno
Regional de Huancavelica, siendo un monto de 6.37 millones de soles para el 2009 y 3.86
millones de soles para el 2010.

El segundo eje que cuenta con alguna disponibilidad de recurso es Promocion y gestion
medioambiental, este expresa un incremento de 2.52 millones de soles con respecto al 2009.
Todo este presupuesto que asciende a 2.80 millones de soles estan siendo orientados a Control
de la contaminacion. Finalmente los escasos fondos de Tecnologias de adaptacion corresponden
a Inocuidad Agroalimentaria. Los otros ejes que conforman esta linea practicamente parten el
afio sin presupuesto, lo que resulta incongruente con las politicas publicas nacionales vy



regionales, en cuyo texto sefialan prioridad por ser el cambio climatico una materia de urgencia
mundial. (Ver Grafico N° 04)

Grafico N° 04
Inversiones Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica por Ejes
(En millones de nuevos soles)
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Para ambos afios, todo el presupuesto inicial de apertura del Gobierno Regional de Huancavelica
correspondiente a las actividades agrarias practicamente provienen de la fuente de Recursos
ordinarios’, percibiéndose una reduccién de 42.36 millones de soles a 24.65 millones de soles,
es decir al Gobierno Regional se le ha asignado 17.71 millones de soles menos este afio. No
debemos perder de vista los incrementos que se hardn posteriormente en las otras fuentes de
financiamiento a lo largo del 2010, la misma que reportaremos en las siguientes publicaciones.

Cuadro N° 11
Inversiones Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica por fuente de financiamiento
(En millones de nuevos soles)

PIA 2009 PIA 2010
Fuente de Financiamiento

Recursos Ordinarios 42.36 | 100.0 & 24.65 100.0 -17.71| 58.2
Recursos Determinados 0.00| 0.0 0.00, 0.0 0.00 0.0
Donaciones y Transferencias 0.00| 0.0 0.00, 0.0 0.00 0.0
Recursos Directamente Recaudados 0.00 0.00 0.00 0.0

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Solo como informacidn complementaria, veamos la composicion presupuestal de las inversiones
agrarias por ejes de los otros dos niveles de gobierno. Por su parte el gobierno nacional ha
experimentado una aumento de recursos en el eje Incremento de la produccion de 4.54
millones de soles y un segundo importante incremento en Riego de 3.92 con respecto al afio
pasado.

’ Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las
comisiones de recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre
programacion. Asimismo, comprende los fondos por la monetizacidn de productos, entre los cuales se considera los alimentos en el marco del
convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) - Ley Publica N° 480. Se incluye la
recuperacion de los recursos obtenidos ilicitamente en perjuicio del Estado — FEDADOI.



En el nivel de gobiernos locales se produjeron reducciones, las mas significativas afectaron a
Riego (11.02 millones de soles menos), Gestion de Recursos Hidricos (4.34 millones de soles
menos) e Incremento de la produccion (3.64 millones de soles). (Ver Grafico N° 05)

Grafico N° 05
Inversiones Agrarias del Gobierno Nacional y Gobiernos Locales del departamento de Huancavelica por Ejes
(En millones de nuevos soles)
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2.1.3 Principales proyectos Agrarios del Gobierno Regional de Huancavelica

A continuacién algunos proyectos agrarios mds importantes que estan siendo ejecutados por el
Gobierno Regional de Huancavelica. Se han elegido considerando los montos de inversién, la
cobertura geografica — poblacional o la tipologia.

Como se consigna en el Cuadro N° 12, el Proyecto Terminacion Irrigacion Acobamba para el afio
2009 cuenta con un monto de apertura de 20.52 millones de soles, aunque el costo proyectado
es de 87.20 millones de soles segun la Ficha del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP). De esta primera asignacion hasta fines de junio del 2010, este proyecto
muestra cero presupuesto modificado y por consiguiente cero ejecucion. Al indagar las causas
del retraso, resulta que el estudio de Pre factibilidad de este proyecto esta rechazado por la
Oficina de Pre Inversion de Huancavelica (Inf. Tec. N2 005-2009/GOB.REG.-
HVCA/GRPPyAT/SGPel/ghgm) desde el 27/04/2009. Debe precisarse que este proyecto fue
priorizado en el Presupuesto Participativo del 2007 y desde entonces la demora en la
declaracion de su viabilidad, lo que nos da sefiales de ineficiencia del SNIP.

El segundo proyecto Ampliacion de la superficie forestal en dreas rurales de 16 distritos,
provincia de Huancavelica tiene proyectado 5.87 millones de soles segun la ficha de proyecto del
SNIP, sin embargo su asignacion inicial 2009 fue 5.08 millones de soles, de los cuales se le
modificd a 3.24 millones de soles es decir se le redujo un 36% menos. Sobre su ejecucidn, este
proyecto alcanzé el 100% de su presupuesto modificado.

El tercer proyecto Fortalecimiento y desarrollo de la cadena productiva de la arveja en la
provincia de Angaraes — Huancavelica muestra un presupuesto de apertura de 2.96 millones de
soles, un presupuesto modificado de cero, y una ejecucién cero respectivamente, ain cuando la
comunicacion de viabilidad del perfil se dio el 04/02/2009.

Cuadro N° 12
Principales Proyectos Agrarios del Gobierno Regional de Huancavelica 2009 — 2010
(En millones de nuevos soles)




Aprobado Tiempo de
Variacion Unidad en el PP declaracion de

Nombre del proyecto (%) ejecutora (SI/NO) viabilidad

Ao 2009

Pre- Factibilidad

Terminacidn irrigacion Acobamba 20.52 0 0% | GSR Acobamba SI(2007) Rechazado
Ampliacién de la superficie forestal en areas rurales de 23 meses
16 distritos, provincia de Huancavelica - Huancavelica 5.08 3.24 64% | Sede Central SI (2009) Perfil aprobado
Fortalecimiento y desarrollo de la cadena productiva de Sede Central — 7 meses
la arveja en la provincia de Angaraes - Huancavelica . 0% | GSR Angaraes SI (2009) Perfil aprobado
Aiio 2010

32 meses
Forestacion en la cuenca del rio grande del Pre-Factibilidad
departamento de Huancavelica 1.68 0 0% | GSR Huaytara SI(2010) Aprobado
Construccion sistema de riego Atanmaccana — 02 meses
Chillhuapampa - San Miguel de Ccuris - Coreracc 3.95 0.12 3% | GSR Huaytara SI(2010) Perfil aprobado
Mejoramiento del habitat en el departamento de 09 meses
Huancavelica 2.80 2.82 101% | Sede Central SI(2010) Perfil aprobado

Fuente: SIAF — MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Para el afio 2010, optamos monitorear tres proyectos, el primero denominado Forestacion en la
cuenca del rio grande del departamento de Huancavelica cuyo monto proyectado es de 6.11
millones de soles, y para el 2010 se le asignd un presupuesto inicial de 1.68 millones de soles y
cero presupuesto modificado hasta fines de junio, a pesar de contar con Pre factibilidad
aprobado desde el 10/12/2009.

El segundo proyecto Construccion sistema de riego Atanmaccana — Chillhuapampa - San Miguel
de Ccuris — Coreracc con un costo proyectado de 3.95 millones de soles seguin su ficha de
proyecto del SNIP, efectivamente se le ha asignado inicialmente ese mismo monto, pero el
presupuesto modificado apenas alcanza el 0.12 millones de soles (3% de lo previsto) a pesar de
que su perfil fuera aprobado desde el 31/01/2008.

Un tercer proyecto denominado Mejoramiento del hdbitat en el departamento de Huancavelica
cuyo monto proyectado es de 5.84 millones de soles, de los cuales se le asignd inicialmente,
luego se le modificd su presupuesto a 2.82 millones de soles y actualmente muestra una
ejecucién de 1.83 millones de soles. Este proyecto cuenta con perfil aprobado desde
27/03/2008.

Cabe descartar que los proyectos citados estdn priorizados en sus respectivos Presupuestos
Participativos, y por eso tienen PIA, sin embargo durante la revisién identificamos varios
proyectos sin PIA pero si con montos considerables de PIM, tampoco estan priorizados en los
procesos de PP. Estos casos puntuales los evaluaremos en el siguiente reporte.

2.2 Presupuesto no agrario del departamento de Huancavelica

Dado que el actual enfoque de desarrollo rural denominado “Nueva Ruralidad” considera otras
actividades mds alla de las exclusivamente agricolas, y que son necesarias para el desarrollo de los
pequeiios agricultores, en esta parte el reporte muestra las intervenciones que no estan
directamente vinculadas a la actividad agraria pero que si contribuyen significativamente al
desarrollo de los pequefios agricultores tipificandolo Actividades no agrarias, lineamiento Mejora de
otros ingresos, eje Turismo, comercio y artesania.

2.2.1 Composicion y modificaciones del presupuesto no agrario del departamento de
Huancavelica, por niveles de gobierno



En el Cuadro N° 13, podemos apreciar el presupuesto inicial de apertura para las actividades no
agrarias 2009 y 2010 relacionadas con la pequefia agricultura (Eje Turismo, comercio y
artesania), tanto por genéricas y en los tres niveles de gobierno.

Cuadro N° 13
Presupuesto No Agrario 2009 y 2010 del departamento de Huancavelica
Composicion y modificaciones presupuestales por nivel de gobierno
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto 2009 (PIA) Presupuesto 2010 (PIA)
_“_ GLs Variacion
Genérica | s/ | % | | % | - %
Personal y Obligaciones Sociales 0.01 - - 0.37 10.1 0.38 0.00 0.9 0.47 14.9 0.47 0.10
Pensiones y otras prestaciones
sociales - - - - 0.01 0.3 0.01 0.00 0.1 - - - - 0.00 -0.01
Bienes y Servicios 0.63 99.1 0.10 = 100.0 1.08 29.3 1.80 0.55 99.0 0.10 = 100.0 1.18 37.6 1.83 0.02

Donaciones y transferencias - - - - - - - - - - - - - - -

Otros gastos
_--------------_

Donaciones y transferencias

Otros gastos - - - - - - - - - - - - - - -

Adquisicion de activos

financieros - - - - - - - - - - - - - - -

Adquisicion de activos no

financieros 1.49 -0.73

Servicio de deuda

Fuente: SIAF — MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Viendo los montos, en el 2010 se alcanzé un presupuesto de apenas 3.80 millones de soles y en
el 2009 fue de 4.41 millones de soles, es decir se ha producido una reduccién de 14% o de 0.62
millones de soles menos a comparacion del afio pasado. La principal reduccién ha sido en
Gobiernos Locales con 0.54 millones de soles.

Pareciera que quienes administran los mayores recursos para actividades no agrarias a favor de
la pequefia agricultura fueran los gobiernos locales, sin embargo, esta asignacion presupuestal
esta atomizada entre todos los municipios distritales de Huancavelica.

Este comportamiento presupuestal también nos revela que las actividades no agrarias a favor
de la agricultura como el Turismo, Comercio y Artesania no son prioridad para el Estado, por lo
menos en estos dos Ultimos afios; y aunque esta dispuesto en las normas, que por funcion y
competencia, los gobiernos regionales y locales debieran ocuparse de la ejecuciéon de estas
actividades, a la fecha practicamente no disponen de recursos para hacerlos.



Grafico N° 06
Inversiones No Agrarias del departamento de Huancavelica por Genéricas y en los tres niveles de gobierno.
(En millones de nuevos soles)
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A nivel de las genéricas, sucede que buena parte de estos fondos en los tres niveles de gobierno
estdn asignados para Gastos Corrientes que asciende en total a 2.19 millones de soles para el
2009 y 2.30 millones de soles para el 2010. Al observar en detalle, estas concentraciones se
hallan principalmente en Personal y obligaciones sociales y Bienes y servicios.

A continuacién estdn los Gastos de capital, que alcanza los 2.22 millones de soles para el 2009 y
el 1.49 millén de soles para el 2010 y corresponden a Adquisicion de activos no financieros
(Inversiones) y estan consignadas Unicamente a los gobiernos locales.

El peso del presupuesto de las actividades no agrarias relacionadas a la pequefia agricultura con
respecto al presupuesto total del departamento de Huancavelica es de un orden del 0.57% para
el 2009 y de 0.42% para el 2010.

2.2.2 Inversiones No Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica

Las inversiones no agrarias propiamente dichas del Gobierno Regional de Huancavelica, pero
que si aportan al desarrollo de |la pequefia agricultura muestran un presupuesto inicial menor al
0.10 milléon de soles (menos de cien mil soles), tanto para el 2009 como para el 2010. Y
corresponde al lineamiento Mejora de otros ingresos, eje Turismo, comercio y artesania cuya
cifra es significativamente insuficiente para una actividad estratégica y potencialmente lucrativa
a favor de la pequefia agricultura en el departamento de Huancavelica.

Cuadro N° 14
Inversiones No Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica por Lineamiento y Eje
(En millones de nuevos soles)

Lineamientos / Eje | % |
_------

Turismo, comercio y artesania 0.10 100.0| 0.10 100.0

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Visto por fuentes de financiamiento, las inversiones no agrarias asignadas al Gobierno Regional
de Huancavelica se concentran fundamentalmente en Recursos ordinarios.



Cuadro N° 15
Inversiones No Agrarias del Gobierno Regional de Huancavelica por fuente de financiamiento
(En millones de nuevos soles)

PIA 2009 PIA 2010 Cambio
Fuente de Financiamiento mm

Recursos Ordinarios 0.10 100.0 0.10 @ 100.0 @ -

Recursos Determinados - - - -

Donaciones y transferencias - - - - - -

Recursos Directamente Recaudados - - - - - -
‘Total

S 010 100.0 0.10 1000 - 100.0

Elaboracion: Desco Sierra Centro

2.2.3 Principales proyectos No Agrarios del Gobierno Regional de Huancavelica

En definitiva, este lineamiento no alberga proyectos importantes en el Gobierno Regional de
Huancavelica. Para ambos afios las Unicas actividades con presupuesto de apertura son
Promocion del Turismo 'y Promocion del Comercio que sumados apenas alcanza los 96 mil nuevos
soles para cada afio.

Cuadro N° 16
Principales Proyectos No Agrarios del Gobierno Regional de Huancavelica 2009 — 2010

(En millones de nuevos soles)
Tiempo de

Aprobado

Variacion Unidad enel PP declaracion de

Nombre del proyecto Monto PIA (%) ejecutora (SI/NO) viabilidad
Afio 2009
Puesta en valor del Santuario Turistico Sefior de 45 meses
Oropesa 0 1.15 0% | Sede Central SI (2009) Perfil Aprobado
Afio 2010
Puesta en valor del Santuario Turistico Sefior de 45 meses
Oropesa 0 0.57 0% | Sede Central Sl (2010) Perfil Aprobado
Promocién del desarrollo de la competitividad de la
artesania textil en los distritos de Huancavelica, Palca,
Yauli y Paucard de las provincias de Acobamba y 11 meses
Huancavelica 0 0.17 0% | Sede Central SI(2010) Perfil Aprobado

Fuente: SIAF — MEF

Elaboracion: Desco Sierra Centro

Ninguno de los proyectos citados en el Cuadro N° 16 tiene presupuesto inicial pero si estdn
priorizados en sus respectivos procesos de Presupuestos Participativos. El primer proyecto
denominado Puesta en valor del Santuario Turistico Sefior de Oropesa cuya viabilidad fue dada el
23/01/2008 con un monto proyectado de 1.03 millones de soles, recibié un primer recurso
modificado de 1.15 millones el 2009, de los cuales alcanzé una ejecucién del 0.58 millones de
soles ese mismo afo, en tanto que para el 2010 se le asigné un presupuesto modificado 0.57
millones de soles y que hasta junio de este afio habia ejecutado 0.51 millones de soles.

El segundo proyecto Promocidn del desarrollo de la competitividad de la artesania textil en los
distritos de Huancavelica, Palca, Yauli y Paucard de las provincias de Acobamba y Huancavelica
fue declarado viable el 24/03/2008 a un costo de 0.15 millones de soles, el mismo que recibid
una asignacion modificada de 0.17 millones de soles y hasta junio de este afio alcanzd una
ejecucién de 0.07 millones de soles.

2.3 Infraestructura basica del departamento de Huancavelica

Al igual que las actividades no agrarias, las Infraestructuras Bdsicas también contribuyen a la
pequefia agricultura por lo que incluimos su observacidon en este capitulo.




2.3.1 Composicion y modificaciones del presupuesto de Infraestructura Bdsica del
departamento de Huancavelica, por niveles de gobierno

El presupuesto de apertura en Infraestructura bdsica de todo el departamento de Huancavelica
alcanzo los 58.66 millones de soles en el 2009 y los 90.42 millones de soles en el 2010, es decir
se ha producido un incremento del 54% o de 31.76 millones mas con respecto al afio pasado.

Grafico N° 07
Inversiones en Infraestructura Bdsica del departamento de Huancavelica en los tres niveles de gobierno.
(En millones de nuevos soles)
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El principal incremento se ha producido en el nivel regional ascendiendo de 11.04 millones de
soles en el 2009 a 33.60 millones de soles en el 2010, es decir se ha incrementado en 22.56
millones de soles. El segundo mayor aumento se ha dado en el nivel central incrementando su
presupuesto en 7.48 millones de soles, lo que significa que de 17.11 millones de soles en el 2009
paso a 24.59 millones de soles este afo. Finalmente en el nivel de gobiernos locales el aumento
fue bastante menor con apenas 1.73 millones de soles pasando de 30.51 millones de soles el
afio pasado a 32.24 millones de soles este afo. (Ver Grafico N° 07)



Cuadro N° 17
Presupuesto de Infraestructura Bdsica del departamento de Huancavelica
Composicion y modificaciones presupuestales por nivel de gobierno
(En millones de nuevos soles)

— — GLs Varlacién

_

Personal y Obligaciones Sociales 0.28 0.28 0.24 0.24 -0.04
Pensiones y otras prestaciones

sociales - - - - 0.01 0.0 0.01 - - - - 0.00 0.0 0.00 -0.01
Bienes y Servicios - - 0.07 0.6 1.82 6.0 1.89 - - 1.35 4.0 1.16 3.6 2.50 0.61
Donaciones y transferencias - - - - 6.34 20.8 6.34 - - - - 10.20 31.6 10.20 3.85
Otros gastos 1.74 10.2 0.02 1.75 4.55 18.5 4.55 2.80
_--------------_
Donaciones y transferencias 5.13 30.0 0.05 5.18 3.00 12.2 0.01 0.0 3.01 -2.17
Otros gastos - - - - - - - - - - - 0.01 0.0 0.01 0.01

Adquisicion de activos financieros - - - - - - - - - - - - - - -
Adquisicion de activos no
financieros 10.24 59.9 10.97 99.4 21.99 72.1 43.20 17.04 69.3 32.25 96.0 20.62 64.0 69.91 26.71

Servicio de deuda

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

A nivel de las genéricas, en el Grafico N° 08, es evidente que las mayores concentraciones de
presupuesto en los tres niveles de gobierno estdn en Gastos de capital, siendo para el 2009 de
48.38 millones de soles y para el 2010 de 72.93 millones de soles.

Grafico N° 08
Inversiones en Infraestructura Bdsica del departamento de Huancavelica por genéricas y en los tres niveles de
gobierno
(En millones de nuevos soles)
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Al observar en detalle (Cuadro N° 17), estas cifras mas significativas se hallan en Adquisicion de
activos no financieros (Inversiones), alcanzando el afio pasado un presupuesto de 43.20 millones
de soles (21.99 millones a gobiernos locales, 10.97 millones a gobierno regional y 10.24 a
millones a gobierno central), y 64.0 millones de soles este afio (32.25 millones a gobierno
regional, 20.62 millones a gobiernos regionales y 17.04 millones a gobierno central).



A continuacién y con bastante margen de diferencia esta Donaciones y transferencias en gastos
de capital (inversiones), que alcanza los 5.18 millones de soles para el 2009 y 3.01 millones de
soles para el 2010 y estdn asignadas al gobierno central.

En Gastos corrientes resalta Donaciones y transferencias, con cifras de 6.34 millones para el
2009 y 10.20 millones de soles para el 2010, en este caso estdn consignadas a los gobiernos
locales (pago de planillas, contratacion de servicio u otro) a razén de las transferencias por
convenios entre municipios u otras entidades del Estado.

Sobre el peso del presupuesto de Infraestructura bdsica, relacionadas con la pequefia
agricultura, con respecto al presupuesto regional es de un orden del 7.5% para el 2009 y de
10.5% para el 2010.

2.3.2 Inversiones en Infraestructura Bdsica del Gobierno Regional de Huancavelica

El Gobierno Regional de Huancavelica, para la ejecucién de Infraestructura bdsica, recibid una
asignacion presupuestal de apertura, de 11.04 millones de soles el afo pasado y de 33.6
millones de soles este afio, es decir se ha producido un incremento de 22.56 millones de soles.

Cuadro N° 18
Inversiones en Infraestructura Basica del Gobierno Regional de Huancavelica por Lineamiento y Eje
(En millones de nuevos soles)

PIA 2009 PIA 2010
Lineamientos / Eje

---
11104 100.0 33.60 1000 2256 100.0

Caminos Rurales 8.76  79.4 | 32.25 96.0 2349 104.1
Electrificacion rural 0.33| 3.0 0.05 0.1 -0.28 -1.3
Saneamiento rural 0.02 0.2 - - -0.02 -0.1
Telecomunicaciones rurales 193] 17.3 130 3.9 -0.63 -2.8

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Aqui el eje priorizado es Caminos rurales, la misma que experimenté este 2010 un aumento de
23.49 millones de soles mas para ser invertidos, pasando de un presupuesto de 8.76 millones a
32.25 millones de soles. Contrario ocurre con los otros ejes donde se presentan escasos
presupuestos con reducciones poco significativas este afio.

En suma, el Cuadro N° 18 y el Grafico N° 09, nos revela que el Gobierno Regional de
Huancavelica dispone de limitados recursos para Telecomunicaciones rurales y Electrificacion
rural e inicié el afio sin fondos para Saneamiento bdsico; mas bien dispone de un monto
importante este afio (33.60 millones de soles) para la ejecucién de Caminos rurales.



Grafico N° 09

Inversiones en Infraestructura Bdsica del departamento de Huancavelica por lineamiento y ejes, en los tres

niveles de gobierno
(En millones de nuevos soles)
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Al observar la composicidn presupuestal por Fuentes de financiamiento, apreciamos que la
mayor parte de estos recursos destinados a Infraestructura bdsica en el Gobierno Regional de
Huancavelica provienen de Recursos ordinarios, el 85% en el 2009 y el 96% en el 2010, la poca
diferencia corresponde a Recursos determinados.

Cuadro N° 19

Inversiones en Infraestructura Bdsica del Gobierno Regional de Huancavelica por Fuentes de financiamiento

(En millones de nuevos soles)

Fuente de Financiamiento mm

Recursos Ordinarios 9.42 854 3230 /96.1 2287 101.4

Recursos Determinados 1.61 14.6 1.30 3.9 -0.32 |-1.4

Donaciones y transferencias - - - - - -

Recursos Directamente Recaudados | - - - - - -
‘Total 11.04 1000 33.60 100.0 2256 100.0

Fuente: SIAF - MEF

Elaboracion: Desco Sierra Centro

En el Gréafico N° 09 también podemos apreciar como el Gobierno Central se reserva los pocos
recursos disponibles en los cuatro ejes de Infraestructura bdsica, que son estratégicas para el
desarrollo de la pequeiia agricultura.

Esta composicion presupuestal hace denotar que el presupuesto de Infraestructura bdsica en el
departamento de Huancavelica estan siendo transferidas con excesiva lentitud y con algunos
retrocesos (produciéndose reconcentracion). Por funcidon y competencia les corresponde a los
gobiernos locales asumir estas ejecuciones y compartirlas con el nivel regional en aquellas de
mayor impacto. Sin embargo, el gobierno central aln se reserva montos significativos para
ejecutar en Infraestructura bdsica, aunque este afo la transferencia al Gobierno Regional de
Huancavelica fue mayor, en el caso de gobiernos locales no ocurrié lo mismo.




2.3.3 Principales proyectos de Infraestructura Bdsica del Gobierno Regional de Huancavelica

El eje que largamente destaca en términos presupuestales en el nivel de gobierno regional es Caminos
rurales, por lo que en el Cuadro N° 20 presentamos seis de los proyectos de este eje con mayor asignacién
presupuestal, tres de cada afio.

En el 2009, observamos que uno de los proyectos con mayor presupuesto modificado (5.78
millones de soles) es Construccion de la carretera Andaymarca - Puerto San Antonio, aunque
tiene cero presupuesto de apertura. Se trata de un proyecto que no esta incluido en el proceso
de Presupuesto Participativo del 2009 pero si cuenta con un estudio de pre factibilidad viable
desde el 24/06/2005 con un monto proyectado de 8.98 millones de soles. Hasta este medio afio
muestra una avance de gasto de 1.88 millones de soles.

El segundo proyecto con mds alto presupuesto de de apertura el afio pasado se denomina
Mejoramiento de la carretera Quinuapata - Huillcaccasa en la localidad de Churcampa, provincia
de Churcampa - Huancavelica y fue declarado viable el 26/06/2008 a nivel de perfil con un costo
proyectado de 3.62 millones de soles. Este proyecto tiene un presupuesto de apertura de 2.44 y
cero presupuesto modificado.

Mejoramiento carretera Acobamba — Pomacocha - Caja Espiritu — Marcas — Allccomachay es el
tercer proyecto con mayor presupuesto inicial el afio pasado de 2.09 millones de soles. Su costo
estd proyectado en 12.61 millones de soles segun el estudio de factibilidad viable desde el
05/09/2008. Este proyecto no cuenta con recursos modificados y en consecuencia no hay
avances en su ejecucion.

Cuadro N° 20
Principales Proyectos de Infraestructura Bdsica del Gobierno Regional de Huancavelica 2009 — 2010
(En millones de nuevos soles)

Aprobado
Monto | Monto | Variacion Unidad en el PP Tiempo de declaracion de
Nombre del proyecto PIA PIM (%) ejecutora (SI/NO) viabilidad
Afio 2009
14 meses
Construccion de la carretera Andaymarca - Puerto San Antonio 0 5.78 0% | Sede Central NO Pre-Factibilidad aprobado
Mejoramiento de la carretera Quinuapata - Huillcaccasa en la 9 meses
localidad de Churcampa, provincia de Churcampa - Huancavelica 2.44 0 0% | Sede Central SI (2009) Perfil aprobado
Mejoramiento carretera Acobamba - Pomacocha-Caja Espiritu- GSR 12 meses
Marcas - Allccomachay 2.09 0 0% Acobamba SI (2009) Factibilidad

Ao 2010

Construccién carretera Huayo - curva de la Guitarra - la Colpa 25 meses

(Daniel Hernandez) 8.94 0 0% Sede Central NO Pre-Factibilidad aprobado
Mejoramiento de la carretera Santiago de Chocorvos — Otuto — 01 mes
Quishuarccasa — Andaymarca - Pampahuasi 5.94 0 0% Sede Central SI(2010) Perfil aprobado
Construccién trocha carrozable San Isidro Roble - provincia de 02 meses
Tayacaja 4.15 2.97 72% | GSR Tayacaja SI(2010) Perfil aprobado

Fuente: SIAF — MEF

Elaboracion: Desco Sierra Centro

Los proyectos del eje Caminos rurales que destacan el 2010 en el Gobierno Regional de
Huancavelica son:

Construccion carretera Huayo - curva de la Guitarra - la Colpa (Daniel Herndndez) que tiene un
costo proyectado de 9.53 millones de soles segun el estudio de pre factibilidad aprobado el
19/03/2008. A este proyecto se le asignd inicialmente este afio la suma de 8.94 millones de
soles, sin embargo hasta mediados muestra cero recurso modificado por ende cero avance de
gasto. Una consideracién adicional es que no esta en la lista de proyectos priorizados en el
Presupuesto Participativo 2010.

Un segundo proyecto denominado Mejoramiento de la carretera Santiago de Chocorvos - Otuto
— Quishuarccasa — Andaymarca — Pampahuasi cuyo costo proyectado es 5.94 millones de soles



segun el perfil viable desde el 02/01/2008. A este proyecto se le asignd precisamente esa cifra
pero hasta fines de junio cuenta con cero presupuesto modificado, por lo que hay retrasos en su
ejecucion.

Y finalmente un tercer proyecto Construccion trocha carrozable San Isidro Roble - Provincia de
Tayacaja, en cuyo perfil aprobado desde el 15/12/2008 se estima un costo de 4.57 millones de
soles. Al cierre del reporte se le habia modificado su presupuesto a 2.97 millones de soles de un
presupuesto a principio de afio de 4.15 millones de soles, recursos que hasta la fecha muestra
cero ejecucion del proyecto.

2.4 Integracion presupuestal - desarrollo rural

Al integrar el presupuesto agrario, no agrario e infraestructura bdsica de los diferentes niveles de
gobierno (Central, Regional y Local) obtenemos el total de recurso destinado al Desarrollo Rural en
el departamento de Huancavelica.

2.4.1 Presupuesto de desarrollo rural del departamento de Huancavelica, por niveles de
gobierno

En suma los tres niveles de gobierno, en el afio 2009 alcanzan un presupuesto de apertura de
163.94 millones de soles (100.86 millones en agraria, 4.41 millones en no agraria y 58.66 en
infraestructura basica) y en el 2010, 164.50 millones de soles (70.28 millones de soles en agraria,
3.80 millones en no agraria y 90.42 en infraestructura bdsica). (Ver Grafico N° 10).

Grafico N° 10
Inversiones en Desarrollo Rural del departamento de Huancavelica, en los tres niveles de gobierno
(En millones de nuevos soles)
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Notese que los montos totales del presupuesto de desarrollo rural en el departamento de
Huancavelica casi no ha tenido variacion estos dos ultimos afios (apenas un incremento de 0.57
millén de soles), pero si han sido distribuidas de modo distinto en cada nivel de gobierno.

Si observamos en el Cuadro N° 21, sucede que en el 2009 el gobierno central alcanzé un
presupuesto en desarrollo rural de 29.18 millones de de soles y para el 2010 se le asignd casi
43.99 millones de soles. Esto significa una reconcentraciéon en el nivel central, de 14.80 millones
de soles adicionales de presupuesto en desarrollo rural respecto al afio pasado.




Por su parte, el presupuesto del gobierno regional en desarrollo rural alcanzé un monto de
53.50 millones de soles el afio pasado, mientras que este afio fue de 58.34 millones de soles.
Aqui se ha producido una transferencia de 4.85 millones de soles mds para este 2010 en
desarrollo rural.

Situacidn inversa ocurre con los gobiernos locales a quienes se les ha reducido 19.08 millones de
soles, es decir de un monto de 81.25 millones de soles en el 2009 ha disminuido este afio a
62.17 millones de soles de presupuesto en desarrollo rural.

Esta forma de distribucidén presupuestal hace denotar que se estd haciendo lo contrario a lo que
se dispuso en las normas de descentralizacidon, en vez de transferirse los recursos para la
ejecucion de inversiones en desarrollo rural a los sub niveles de gobierno, principalmente a los
gobiernos locales —quienes vienen mostrando mejor experiencia en administracion publica,
mejor capacidad de gasto y mayor cercania a los problemas de estas poblaciones rurales- se esta
reservando el gobierno central, por lo menos eso se evidencia estos dos ultimos afios.

Visto por genéricas, es evidente la significativa concentraciéon del presupuesto en Gastos de
capital en todos los niveles de gobierno, especificamente en Adquisicion de activos no
financieros (o gastos de inversion), cuyo presupuesto en el 2009 alcanzé a 141.09 de los 146.27
millones de soles para gastos de capital y en el 2010 a 134.06 millones de soles de los 137.08
millones de soles para gastos de capital.

Grafico N° 11
Inversiones en Desarrollo Rural del departamento de Huancavelica por genéricas, en los tres niveles de gobierno
(En millones de nuevos soles)
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Como se puede observar en el cuadro a continuacion, el presupuesto total del departamento de
Huancavelica, en el 2009 fue de 778.17 millones de soles y en el 2010 de casi 900.00 millones de
soles, de los cuales el 13.53% y 8.23% respectivamente fueron asignados a inversiones en
desarrollo rural.



Cuadro N° 21
Integracion presupuestal de las actividades relacionadas con la pequeia agricultura por nivel de gobierno en el departamento de Huancavelica
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto 2009 (PIA) Presupuesto 2010 (PIA)
| e | e | = 6s |  Totalsoles(d) [ e | G |  Gs | Totalsoles(8) Variacién (B/A)
Grupo de gasto / Genérica

Personal y Obligaciones

Sociales 0.23 | 0.01 - 3.32 - - 0.11  0.37 0.28 3.66  0.38 0.28 0.04  0.00 - 3.29 - - - 047 0.24 3.33 | 0.47 0.24 | -0.33 0.10  -0.04
Pensiones y otras

prestaciones sociales - - - 0.01 - - - 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 - - - - - - - - 0.00 - - 0.00 -0.01 -0.01 -0.01
Bienes y Servicios 0.61 | 0.63 - 0.83  0.10 0.07 0.09  1.08 1.82 1.52 | 1.80 1.89 3.26  0.55 - 1.00 ' 0.10 1.35 0.05 1.18 1.16 430 1.83 2.50 2.78 0.02 0.61
Donaciones y transferencias - - - - - - - - 6.34 - - 6.34 - - - - - - - - 10.20 - - 10.20 - - 3.85
Otros gastos 1.74 0.02 1.75 - 0.00 4.55 - 0.00 455 | -0.01 00 2.80

_---------------------------

Donaciones y transferencias 5.13 0.05 5.18 3.00 - 0.01 - - 3.01 - - -2.17
Otros gastos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0.01 - - 0.01 - - 0.01
Adquisicion de activos

financieros - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Adquisicion de activos no
financieros 10.61 - 10.24 38.20 - 10.97 46.86 2.22 2199 95.67 2.22 4320 15.54 - 17.04 20.37 - 3225 26.74 149 20.62 62.65|1.49 69.91 -33.01 -0.73 . 26.71

Servicio de deuda

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

A (Agrario), NA (No agrario), IB (Infraestructura Bdsica)



2.4.2 Presupuesto de desarrollo rural del Gobierno Regional de Huancavelica

Este ejercicio de integrar las actividades agrarias, no agrarias e infraestructura bdsica del
Gobierno Regional de Huancavelica, nos permite calcular la inversién en desarrollo rural
que realiza este nivel de gobierno. En suma se ha destinado cerca de 53.50 millones de
soles en el 2009 y 58.34 millones de soles en el 2010, es decir, 4.85 millones mas que el
afo pasado.

Cuadro N° 22
Presupuesto de desarrollo rural del Gobierno Regional de Huancavelica por Lineamiento y Eje
(En millones de nuevos soles)

PIA 2009 PIA 2010 Varlaaon
Infr. Infr.
Lineamientos / Eje ario Agrarlo BaS|ca Total Agrarlo Agrarlo BaS|ca Total o

ACTIVIDADES AGRARIAS [ 4236 -]

Conservacion de suelos

Gestidn de la biodioversidad - - - - - - - - - -
Gestién de recursos hidricos - - - - - - - - - -

Promocién y gestion medio ambiental 0.28 - - 0.28 2.80 - - 2.80 2.52 | 888.8
Reforestacion 6.38 - - 6.38 3.86 - - 3.86 -2.51 -394
Tecnologias de adaptacion 0.50 - - 0.50 0.64 - - 0.64 0.14 ' 28.0
‘Mejorade ingresos agratios 3520 - - 3520 1735 - - 17.35 -17.85 -50.7
Valor agregado 1.71 - - 1.71 3.95 - - 3.95 2.24 | 131.2
Incremento de la produccion 5.86 - - 5.86 4.06 - - 4.06 -1.80  -30.7
Riego 27.63 - 27.63 9.33 - 9.33  -18.30 -66.2

Actvoaveswowamas | -| 00| | ool  -| os| - ow| | -
‘Mejorade ingresos agrarios - 010 - 0100 - 010 - 010 - -

Turismo, comercio y artesania 0.10 - 0.10 - 0.10 0.10
NFRAESTRUCTURABASCA | | -| 110a| 1104 | .| 330| 33.60| 22.56] 20|
_----------
Caminos rurales - 8.76 8.76 - - 32.25 32.25 23.49 | 268.1
Electrificacion Rural - - 0.33 0.33 - - 0.05 0.05 -0.28 | -85.5
Saneamiento Rural - - 0.02 0.02 - - - - -0.02 | -100.0
Telecomunicaciones - - 1.93 1.93 - - 1.30 1.30 -0.63 | -32.6

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

En el 2009 se destind 42.36 millones de soles en actividades agrarias, 0.10 millén en
actividades no agrarias y 11.04 millones de soles en infraestructura bdsica. Este afio en
cambio se ha asignado 24.65 millones de soles en actividades agrarias, 0.10 millédn en
actividades no agrarias y 33.60 millones de soles en infraestructura bdsica.

Esta composicidon presupuestal indica que la prioridad presupuestal este 2010 recae en
Infraestructura bdsica que ascendid 22.56 millones de soles respecto al afo pasado, vale
decir que ascendié de 11.04 millones de soles a 33.60 millones de soles, siendo el
principal eje Caminos Rurales (de 8.76 a 32.25 millones de soles).



Grafico N° 12
Inversiones en Desarrollo Rural del Gobierno Regional de Huancavelica
(En millones de nuevos soles)
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A la inversa ocurrid con las actividades agrarias, las mismas que sufrieron una reduccion
de 17.71 millones de soles, siendo el lineamiento Mejora de ingresos agrarios la mas
afectada bajando de 35.20 millones de soles a 17.35 millones de soles, y en perjuicio del
eje Riego bajando de 27.63 a 9.33 millones de soles entre un afio y el siguiente.

Respecto a las actividades no agrarias, resultan escasamente relevantes para el nivel
regional, con poco presupuesto que no supera ni los 0.10 millén de soles y se ha
mantenido igual en estos dos ultimos afos.

El presupuesto de desarrollo rural del Gobierno Regional de Huancavelica representa el
12% de su presupuesto total del 2009 (352.27 millones de soles) y el 6% de su
presupuesto total del 2010 (371.76 millones de soles).

Al observar el presupuesto en materia de desarrollo rural del Gobierno Regional de
Huancavelica por fuente de financiamiento, notamos que este es financiado
fundamentalmente por la fuente de Recursos ordinarios destinando fondos para
actividades agrarias, no agrarias e infraestructura bdsica. Los montos provenientes de
Recursos determinados son bastante menores y estan destinados puntualmente a
infraestructura bdsica.

Cuadro N° 23
Presupuesto de desarrollo rural del Gobierno Regional de Huancavelica por Fuente de financiamiento
(En millones de nuevos soles)

PIA 2009 PIM 2010 Varlacmn
Infr. Infr.
Fuente de Financiamiento Agrario Agrarlo Basica Total | Agrario Agrarlo Basica | Total | S/.

Recursos Ordinarios 42.36 0.10 9.42  51.88 24.65 0.10 32.30  57.05 5.17 10.0
Recursos Determinados - - 1.61 1.61 - - 1.30 130 -0.32 -195
Donaciones y Transferencias - - - - - - - - - -
Recursos Directamente Recaudados -1 -0.00 | -100.0

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracién: Desco Sierra Centro



lll. Programa de Desarrollo Agrario
Productivo - AGRORURAL en el
departamento de Huancavelica

AGRORURAL es un programa de prestacion de servicios, cuyo propdsito es mejorar los niveles de
ingresos y el desarrollo de capacidades de gestion de activos y respuesta al cambio climatico, y
esto se logra fortaleciendo el capital humano (inversion intangible) o capitalizandolo fisicamente
(inversion tangible).

De acuerdo a nuestra metodologia, el presupuesto de AGRORURAL se calcula integrando el
presupuesto de las actividades agrarias de los tres niveles de gobierno.

3.3 Distribucion presupuestal de AGRORURAL en el departamento de
Huancavelica

En el caso del departamento de Huancavelica, el presupuesto del programa AGRORURAL
ascendié a 100.86 millones de soles en el 2009 y 70.28 millones de soles en el 2010, lo que
denota una reduccion del 30% o 30.58 millones de soles menos.

Grafico N° 13
Distribucion presupuestal de AGRORURAL 2009 y 2010 del departamento de Huancavelica
(En porcentaje)
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Observado por genéricas, las mayores concentraciones se encuentran en Gastos de capital,
especificamente en Adquisicion de activos no financieros o inversiones propiamente dichas
(95.67 millones de soles en el 2009 y 62.65 millones de soles en el 2010). En Gastos corrientes
se ha producido un ligero aumento de 2.43 millones de soles pasando de 5.20 millones de
soles del afio pasado a 7.63 millones de soles para este afio. Aqui los fondos se distribuyen
entre Personal y obligaciones sociales y Bienes y servicios.



Cuadro N° 24
Presupuesto del Programa AGRORURAL en el departamento de Huancavelica por genérica
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto Presupuesto
2009 2010 Variacion (

Grupo de gasto / Genérica s/, | --
_------

Personal y Obligaciones Sociales 3.66 333 4.7 -0.33| -9.10
Pensiones y otras prestaciones sociales 0.01 0.0 - - -0.01 | -100.00
Bienes y Servicios 152 15 430 6.1 2.78  182.25
Donaciones y transferencias - - - - - -
Otros gastos - -0.01 | -100.00

Donaciones y transferencias

Otros gastos - - - - - -
Adquisicion de activos financieros - - - - - R
Adquisicion de activos no financieros 95.67 94.8 62.65 89.1 @ -33.01 -34.51

Servicio de la deuda

Fuente: SIAF -MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

Respecto al financiamiento del presupuesto del programa AGRORURAL en el departamento de
Huancavelica, resulta que el 2009, el 48.1% fue financiado por Recursos ordinarios seguido por
Recursos determinados con el 46.4%. En el 2010 el 55.5% de los fondos provienen de Recursos
ordinarios y el 38% de Recursos determinados. Las otras fuentes financian montos poco
significativos (Ver cuadro N° 25)

Cuadro N° 25
Presupuesto del Programa AGRORURAL en el departamento de Huancavelica por fuente de
financiamiento
(En millones de nuevos soles)

PIA2009 | PIA2010
Fuente de financiamiento

Recursos Ordinarios 48.48 48.1 39.02 55.5 -9.47 ' -19.52
Recursos Determinados 46.77 46.4 26.68 38.0 -20.09 -42.95
Donaciones y Transferencias - - - - - -

Recursos Directamente Recaudados 143 14 135 1.9 -0.08 -5.40
Recursos por operaciones oficiales de crédito 418 | 4.1 3.22 -0.95 -22.78

Fuente: SIAF -. MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro



3.4 Inversiones de AGRORURAL en el departamento de Huancavelica

A continuacién, veamos la forma en que se reparte el presupuesto del Programa AGRORURAL,
es decir, exclusivamente las actividades agrarias en los tres niveles de gobierno.

3.4.1 Inversiones de AGRORURAL por Lineamiento y Eje en el departamento de
Huancavelica

A nivel de todo el departamento de Huancavelica, el programa AGRORURAL tiene
asignado 70.28 millones de soles para este afio, a diferencia del 2009 esta vez ha
experimentado una reduccién de 30.58 millones de soles, siendo el lineamiento Mejora
de ingresos agrarios la mds afectada dado que presenta una disminucion del 25.62
millones de soles. Aqui el eje de Riego es la que aun cuenta con los mayores recursos a
pesar de la disminucién, conservando un presupuesto de 27.52 millones de soles para el
presente afio.

Cuadro N° 26
Presupuesto del Programa AGRORURAL en el departamento de Huancavelica por Lineamiento y Eje
(En millones de nuevos soles)

PIA 2009 PIA 2010
Lineamientos / Eje | S/ | % [ s/ | % [ s/ |

%
w00/ |
49 260

Conservacion de suelos 135 1.3 - - -1.35| -100.0
Gestion de la biodioversidad - - - - - -
Gestion de recursos hidricos 8.79 8.7 449 6.4 -4.30 | -48.9
Promocion y gestion medio ambiental 0.28 0.3 2.80 4.0 2.52 | 888.8
Reforestacidn 8.12 8.1 6.06 8.6 -2.07 -25.4
Tecnologias de adaptacion 0.50 0.5 0.73 1.0 0.23  46.7
‘Mejorade ingresos agrarios  81.82 811 5620 80.0 -25.62 -313

Valor agregado 457 | 45 524 7.5 0.68 | 14.8
Incremento de la produccion 2433 24.1 23.43 333 -0.90 -3.7
Riego 52.92 52.5 27.52 39.2 -25.40| -48.0

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracion: Desco Sierra Centro

El segundo eje con mayor presupuesto es Incremento de la produccion, donde hubo una
reduccion inferior al millén de soles pasando de un presupuesto de 24.33 millones a 23.43
millones de soles para el presente afio.



Grafico N° 14
Inversiones de AGRORURAL 2009 y 2010 del departamento de Huancavelica por Lineamientos
(En millones de soles)
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Por otro lado, estd el lineamiento Manejo sostenible de recursos naturales con
presupuestos menores, siendo los ejes Reforestacion y Gestion de recursos hidricos las
que disponen de mas recursos para este 2010 (6.06 millones de soles y 4.49 millones de
soles respectivamente).

En suma, cabe sefialar que el programa AGRORURAL en el departamento de Huancavelica
ha priorizado las inversiones de tipo tangible o lo que llamamos capitalizacidn fisica antes
que la inversion en capital humano.

3.4.2 Inversiones en el ambito de CRECER PRODUCTIVO

Dentro del dmbito de la Estrategia CRECER, el presupuesto para el afio 2009 de
AGRORURAL ascendié a 2.26 millones de nuevos soles, que representaron el 2.2% del
presupuesto total. (Cuadro N° 26)

Cuadro N° 27

Presupuesto del Programa AGRORURAL en el departamento de Huancavelica por Provincia y Linea de
Programa dentro del ambito de CRECER PRODUCTIVO - 2009

(En miles de soles)

“““_-EE-_

Huancavelica 0 0 0 0 0 81,840 627,142 708,982
Acobamba 56,473 0 0 361,121 0 8,250 74,705 479,671 980,220
Angaraes 0 0 0 0 0 0 22,500 376,089 398,589
Churcampa 0 63,100 106,264 169,364

IR: Infraestructura de riego, Pl: Pequefios invernaderos, IP: Infraestructura Pecuaria, CPA: Capacidades productivas agrarias, CC:
Capacidades comerciales, OyGE: Organizacién y Capacidad Empresarial, CS: Conservacion de suelo y REF: Reforestacion.
Fuente: SIAF — MEF

Elaboracion: Desco Sierra Centro



La gran mayoria de este presupuesto ha tenido como dmbito de ejecucién las Provincias
de Acobamba (980 mil nuevos soles) y Huancavelica (709 mil nuevos soles,
exclusivamente en el distrito de Acoria). A nivel de lineas de programas, aquellas con
mayores presupuestos fueron Reforestacion con 1.59 millones de soles, segundo lugar
esta Capacidades Productivas Agrarias con 361 mil soles y en tercer lugar esta
Conservacion de suelos con 242 mil soles.

Respecto al nimero de beneficiarios atendidos por CRECER alcanzd a una cifra de 1,740
en total durante el 2009, por lo que en promedio se habria invertido un monto de 1,297
soles por beneficiario aproximadamente.



IV. Conclusiones

La pequefia agricultura en el departamento de Huancavelica es una actividad estratégica vy
fundamental para la generacién de ingresos, puesto que la mayoria de sus habitantes, de condicion
pobre y rural, tienen vocacidn agricola y ganadera; segun el piso ecoldgico y acceso a recursos (agua,
areas cultivables o de pastoreo). Esta situacion hace que la pequefia agricultura se presente de
manera muy heterogénea y por ende las politicas debieran disefarse de manera mas especifica
segun los contextos.

Lo revisado en materia de politicas publicas a favor de la pequeia agricultura en el departamento de
Huancavelica nos hace inferir que hay avances cuantitativos; sin embargo dichas politicas no son
apropiadas aun para dinamizar la economia agraria rural que menglien la pobreza, la migracidon y la
creciente mineria informal. Los politicos nacionales, regionales y locales ven a la pequefia agricultura
como un segmento atrasado de la economia que podria lastrar al resto; por lo que prefieren entregar
paliativos a través de programas sociales.

A nivel regional las normas aprobadas en materia de pequefia agricultura, en estos dos periodos de
gestién 2003 - 2006 y 2007 — 2010 del Gobierno Regional de Huancavelica, responden a los
lineamientos politicos nacionales. Y en su mayoria estas ordenanzas se han emitido, por una parte,
para constituir espacios de concertacién en distintas areas tematicas (evidenciando la exigencia de
reconocimiento de mecanismos de voz de los beneficiarios) y por otra, para la aprobacidon de
documentos de planificacion estratégica. Los ejes que mas abordaron las ordenanzas fueron Mejora
de Ingresos Agrarios y Manejo sostenible de Recursos Naturales, aunque la mayoria carecen de
acciones que aseguren su implementacion.

El presupuesto publico atribuible a la pequefia agricultura o desarrollo rural en el departamento de
Huancavelica en el afio 2009 asciende a 163.94 millones de soles (100.86 millones en agraria, 4.41
millones en no agraria y 58.66 en infraestructura basica) y en el 2010 a 164.50 millones de soles
(70.28 millones de soles en agraria, 3.80 millones en no agraria y 90.42 en infraestructura basica).
Estos recursos estan mayoritariamente distribuidos en los gobiernos locales, los mismos que
terminan atomizdndose con micro intervenciones. Aqui evidenciamos el predominio presupuestal de
actividades agrarias en el 2009 y de Infraestructura bdsica en el 2010.

Por otra parte, al Gobierno Regional de Huancavelica se le ha asignado para las inversiones agrarias
17.71 millones de soles menos este afio, es decir, se le ha reducido de un presupuesto inicial de
42.36 millones de soles el 2009 a 24.65 millones de soles el 2010. En tanto, para las inversiones no
agrarias (pero que si aportan al desarrollo de la pequefia agricultura) este nivel de gobierno muestra
un presupuesto inicial menor al 0.10 millén de soles para ambos afios (menos de cien mil soles), cifra
insignificante en el eje Turismo, comercio y artesania. Finalmente, en Infraestructura bdsica, el
ejecutivo regional recibié una asignacion presupuestal de apertura de 11.04 millones de soles el afio
pasado y de 33.6 millones de soles este afio, es decir, se ha producido un incremento de 22.56
millones de soles.

El presupuesto del Programa AGRORURAL en el departamento de Huancavelica sufrié una reduccién
del 30% o de 30.58 millones de soles menos que el afio pasado descendiendo de 100.86 millones de
soles a 70.28 millones de soles. Dentro del ambito de la Estrategia CRECER, el presupuesto de
AGRORURAL en el 2009 fue de 2.26 millones de nuevos soles, siendo ejecutado la mayor parte en las
Provincias de Acobamba y Huancavelica, especificamente en Reforestacion, Capacidades Productivas
Agrarias y Conservacion de suelos.



