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Sexta Evaluacion de Portales de Transparencia en Gobiernos
Regionales en el Segundo Trimestre 2008

Por Grupo Propuesta Ciudadana

Vigila Pert, del Grupo Propuesta Ciudadana, ha venido evaluando desde comienzos de 2007 si los
portales de los gobiernos regionales cuentan con informacién actualizada sobre presupuesto,
adquisiciones de bhienes y servicios, participacion ciudadana y Consejo Regional. La sexta
evaluacion se llevo a cabo en la Gltima semana del mes de septiembre para evaluar el grado de
actualizacion de los portales, que segun sefala la Ley debieran estar actualizados hasta el
segundo trimestre del afio. Se utilizaron variables referidas a presupuesto y contrataciones
publicas, establecidas en el Articulo 25° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica. Adicionalmente (ver Anexo 1, parte sombreada) hemos venido utilizando variables
referidas a informacién sobre las unidades organicas de los gobiernos regionales que resultan de
interés para evaluar la transparencia de la gestion regional, aunque alguna de ellas no estuvieran
explicitamente establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién. En efecto, no
todas las entidades estatales tienen espacios de participacion ciudadana o un Consejo con
funciones legislativas.

Debemos sefialar que los indicadores evallan también si existe informacién de archivo sobre actas
y ordenanzas del Consejo Regional al primer trimestre de 2008. El objetivo es indagar si existe un
registro adecuado de informacién que nos permita hacer comparaciones trimestrales.

¢, Qué gobiernos regionales tienen mejores niveles de desempefio?

En la presente evaluacion, como en las anteriores, destacan el gobierno regional de Piura, que
desde 2007 presenta un portal con informacion completa y actualizada, asi como el gobierno
regional de Cusco, que este afio ha mejorado bastante su portal (Cuadro 1). Esta mejora es digna
de resaltar. Junto a ellos se encuentran los gobiernos regionales de Junin, Lambayeque,
Huancavelica y Apurimac, acostumbrados a presentar buenos portales, asi como los gobiernos
regionales de Moquegua, la Libertad y Cajamarca, que han mejorado significativamente su
desemperio en el segundo trimestre de 2008.

En cambio, los gobiernos regionales de Ancash, Puno y Arequipa desmejoraron su buen
desemperfio de comienzos de afo y ahora se ubican en el grupo de desempefio regular, junto a los
gobiernos regionales de Lima, Tacna, Callao, Amazonas, Tumbes y Ayacucho. En este grupo
también figura el gobierno regional de Loreto, que ha mejorado su desempefio de inicios de afio.

En el otro extremo se encuentran los gobiernos regionales con desempefio deficiente,
caracterizados por contar con portales con escasa informacién. Los gobiernos regionales de Madre
de Dios y San Martin contindan presentando desempefios deficientes y constituyen los casos mas
preocupantes, mientras que los gobiernos regionales de Ucayali, Huanuco y Pasco han
desmejorado su desempefio hasta llegar a estos niveles deficientes. En la presente evaluacion se
encontrd inoperativo el portal del gobierno regional de Ica’.

! Un informe del gobierno regional explica que el portal sufrié un “ataque informatico de parte del grupo
www.xem.cl ‘X PRESION ESTUDIANTES DE MEDIA’...”



Cuadro 1: Ranking de Desempefio: Gobiernos Regionales

Gobierno Puntaje
Regional alcanzado

Cumplimiento (%)

Ancash 24.50 70.0%
Lima () 22.75 65.0%
Puno 22.75 65.0%
Tacna 22.50 64.3%
Callao 22.00 62.9%
Arequipa 21.25 60.7%
Amazonas 20.00 57.1%
Loreto 20.00 57.1%
Tumbes 20.00 57.1%
Ayacucho 19.50 55.7%

51a70%

Promedio 62.5%

Nota: No incluye Lima Metropolitana
(*): No incluye el Callao ni Lima Metropolitana
Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana



¢, Qué gobiernos regionales han mejorado mas el nivel de sus portales frente
a la evaluacion anterior de inicios de 2008?

Los gobiernos regionales de Moquegua, La Libertad y Cajamarca presentan ahora portales con
importante informacion sobre su gestidn. Sin embargo todavia pueden mejorar mas.

Gobierno Informacidn que no presenta o esta desactualizada
Regional
Moquegua Convocatorias de los procesos de seleccién

Plan Operativo Institucional

Agenda del Presidente Regional

Actas del Consejo de Coordinacion regional
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas.

La Libertad Ingresos

Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Plan Estratégico Institucional

Plan Operativo Institucional

Actas de sesién del Consejo Regional
Documento del Presupuesto Participativo

Cajamarca Ingresos

Plan Operativo Institucional

Agenda del Presidente Regional

Ordenanzas Regionales

Plan de Desarrollo Concertado

Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas




Mapa de transparencia
Nivel de actualizacion de los portales de transparencia de los gobiernos regionales
(Evaluacién realizada en septiembre de 2008)

Regular
Deficiente



¢, Qué aspectos de su gestion difunden mejor los gobiernos regionales en
sus portales?

Los mejores niveles de difusion y actualizacién de informacién corresponden al presupuesto y a
remuneracion del personal, que son difundidos en un 79% por el conjunto de los gobiernos
regionales (Anexo 3). La presentacion de esta informacion ha mejorado bastante, sobre todo en
presupuesto que a comienzos de 2007 se difundia de manera deficiente. La informacion
presupuestal que necesita difundirse mejor es la referida a ingresos (54%), pues sélo la mitad de
los gobiernos regionales presenta informacion sobre sus ingresos corrientes, ingresos de capital,
transferencias y financiamiento.

Otra informacién importante, entre las mas difundidas, es la referida a las contrataciones publicas
(72%). Aqui también se ha experimentado una leve mejora que debe continuar y avanzar.

En el otro extremo, la informacion sobre participacion ciudadana (35%) es la que tiene la peor
difusion y llega a niveles deficientes. Por ello es necesario que se mejore la publicacion de la
informacion sobre las Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas (13%), las Actas de sesion del
Consejo de Coordinacion Regional (30%) y el Documento del Presupuesto Participativo (38%).

Rubros de informacion difundidos (%)

100.0%

75.0%

50.0% -

25.0%

0.0% - T T T T T T T T ———

Personal Presupuesto Contrataciones Actividades Proyectos de Normatividad ~ Nombramiento Instrumentosde  Participacion
(actualizadoa (actualizadoa publicas oficialesdel  inversion publica regional del responsable gestion Ciudadana
junio 2008) junio 2008) (actualizadoa  Presidente del (listado) (actualizadoal 30 deaccesoala (actualizadoal 30
junio 2008) Gobierno de junio 2008) informacién de junio 2008)
Regional (julio
2008)

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana

Nota: los rubros con mayor peso relativo en el puntaje total (35 puntos) son: presupuesto (10 puntos), Contrataciones
publicas (6 puntos), Consejo Regional (6 puntos) y participacion ciudadana (6 puntos). Con menor peso relativo se
encuentran instrumentos de gestién (3 puntos), nombramiento del responsable (2 puntos) y actividades oficiales (2 puntos).



Conclusiones

La mayoria de los portales de los gobiernos regionales brindan informacién relevante
sobre su gestién. Los gobiernos regionales de Piura, Cusco, Junin, Moquegua, La
Libertad, Lambayeque, Apurimac, Cajamarca y Huancavelica presentan portales de
transparencia con informacién completa y actualizada

Los gobiernos regionales de Cusco, Moquegua, La Libertad y Cajamarca han mejorado el
nivel de sus portales de transparencia

Los gobiernos regionales de Pasco, Madre de Dios, Huanuco, San Martin y Ucayali
presentan portales sin informacion, o informacién incompleta y desactualizada.

El gobierno regional de Ica tiene inoperativo su portal de transparencia.

La informacién mas sensible (presupuesto, personal y contrataciones publicas) para
prevenir la corrupcion es también la mejor difundida en los portales.

La informacién sobre las audiencias publicas, el CCR vy el presupuesto participativo, asi
como de ingresos, son difundida de manera deficiente.

Recomendaciones

Los gobiernos regionales de Pasco, Madre de Dios, Huanuco, San Martin y Ucayali deben
hacer mayores esfuerzos para ofrecer portales con informacion relevante y actualizada
como un rasgo de la transparencia de sus gestiones.

Mejorar el nivel de difusion de informacién sobre espacios de participacién ciudadana, asi
como de los ingresos, en los portales regionales.
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Anexos:

1.

Indicadores de la Sexta Evaluacion en Gobiernos Regionales

Variable Puntaje Maximo Indicador
. L 2 Ingresos
Presupuesto (actualizado a junio
2 Gastos
2008) - r—
2 Fuentes de financiamiento
P_royectos de inversion publica 2 Proyectos de inversién publica (listado)
(listado)
Personal (actualizado a junio Personal pasivo y activo (nombrados,
2 b
2008) contratados y servicios no personales)
) Lo 1 Plan Anual de contrataciones y adquisiciones
Contrataciones publicas -
- = M 1 Convocatorias
(actualizado a junio 2008) ——
4 )Adjudicaciones
0.5 Organigrama
0.5 Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)
Reglamento de Organizacion y Funciones
0.5
Instrumentos de gestién (ROF)
9 05 Texto Unico de Procedimientos
) IAdministrativos (TUPA)
0.5 Plan Estratégico Institucional (desde 2007)
0.5 Plan Operativo Institucional 2008
lActividades oficiales del 5 IActividades oficiales del Presidente Regional
Presidente Regional (julio 2008) (julio 2008)
1 Actas de Sesiones del Consejo Regional al
31 marzo 2008
1 /Actas de Sesiones del Consejo Regional al
30 de junio 2008
1 Ordenanzas Regionales emitidas (Listado,
L . sumilla y archivo) al 31 marzo 2008
CIHIER R R [l Ordenanzas Regionales emitidas (Listado
CEEIZOC DDA . sumilla y archivo) al 30 de junio 2008
l/:cuerdos Regionales emitidos (Listado y
1 umilla o listado y archivo) al 30 de junio
2008
1 Resoluciones Ejecutivas Regionales al 30
junio 2008
1 Plan de Desarrollo Concertado (incluye 2008)
1 Documento de Presupuesto Participativo
2008
Participacion Ciudadana 1 Documento de Presupuesto Participativo
((actualizado al 30 de junio 2009
2008)) 2 Actas de Sesiones del Consejo de
Coordinacién Regional 2008
1 Informe/memoria de Audiencias publicas de
rendicion de cuentas 2008
0.4 Nombre
0.4 NUumero Resolucién Ejecutiva regional que lo
Nombramiento del r nsabl . Qe
CIAIENIEAD) C L [E eI 0.4 Link a la Resolucién Ejecutiva Regional
de acceso a la informacion =
0.4 Formato de Solicitud de Acceso a la
) Informacion
0.4 Solicitud electrénica de informacién
Total 35

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana




2. Puntaje por Gobierno Regional e indicador. Sexta Evaluacion en Gobiernos Regionales

P, i gt S| 5| E| | 2] ¥ g g H | Bl E| 2| s 2B sl o] 2| B 2] 2]s
i Indicador e | 5| E| S| 3| :| E| s & g| 5| s|5|2|5|£E| g3 S| E| 2| 5| 2| B B | | reme| comsimienory
el < 2| 2| 2| & il = 3| & Tl E| = 5 i
2 Ingresos 0.00 000 0.00 200 200 0.00 200 0.00 200 200 200 0.00 200 200 0.00 200 200 0.00 200 0.00 0.00 200 200 0.00 26.00 48 54.2%
2 Gastos 6.00 200 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 0.00 44.00 48 91.7%
2 Fuentes de financiamiento 200 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 0.00 0.00 44.00 48 91.7%
2 Proyectos de inversién publica (listado) 200 0.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 2.00 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00 30.00 48 62.5%
2 Personal pasivo y activo (nombrados, contratados y servicios no personales) 200 2.00 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 0.00 0.00 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 2.00 38.00 48 79.2%
1 Plan Anual de contrataciones y adquisiciones 100 1.00 100 0.00 100 100 0.00 100 1.00 0.00 100 0.00 100 100 100 0.00 100 0.00 1.00 100 0.00 100 100 1.00 17.00 P 70.8%
1 Convocatorias 6.00 1.00 0.00 100 0.00 100 1.00 100 1.00 1.00 0.00 1.00 1.00 100 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00 0.00 0.00 1.00 1.00 15.00 2 62.5%
4 [Adjudicaciones 4.00 4.00 4.00 0.00 4.00 4.00 0.00 4.00 4.00 0.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 0.00 4.00 0.00 4.00 4.00 0.00 4.00 4.00 4.00 72.00 9% 75.0%
05 Organigrama 0.25 025 0.25 0.00 025 0.25 025 0.25 025 0.25 0.25 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 025 025 0.25 025 575 12 47.9%
05 Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) 0.25 025 0.25 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 0.00 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 0.25 025 0.25 025 575 12 47.9%
05 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 025 025 025 0.25 025 025 025 025 025 025 025 0.25 025 025 025 025 025 025 025 025 025 025 025 025 6.00 12 50.0%
05 Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) : 0.25 025 0.25 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 0.00 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 025 0.25 0.25 025 0.00 025 5.50 12 45.8%
05 Plan Estratégico Institucional (desde 2007) 0.00 0.00 100 1.00 100 1.00 100 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 100 0.00 100 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 11.00 12 91.7%
05 Plan Operativo Institucional 2008 0.00 1.00 0.00 1.00 100 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 100 0.00 0.00 7.00 12 58.3%
2 Actividades oficiales del Presidente del Gobierno Regional (julio 2008) 200 2.00 2.00 2.00 2.00 0.00 0.00 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 0.00 0.00 2.00 2.00 2.00 0.00 2.00 0.00 32.00 48 66.7%
1 Actas de Sesiones del Consejo Regional al 31 marzo 2008 050 050 050 050 0.00 050 050 050 050 0.00 050 0.00 050 0.00 0.00 0.00 050 0.00 050 050 050 050 0.00 0.00 7.50 2% 31.3%
1 Actas de Sesiones del Consejo Regional al 30 de junio 2008 150 0.00 150 0.00 0.00 150 150 0.00 150 0.00 150 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 150 0.00 150 150 150 0.00 0.00 0.00 15.00 2 625%
1 Ordenanzas Regionales emitidas (Listado, sumilla y archivo) al 31 marzo 2008 0.50 050 0.50 0.50 050 0.50 050 0.50 050 0.00 0.50 0.50 050 0.50 050 0.00 050 0.00 0.00 0.50 0.50 050 0.50 0.00 9.50 2 39.6%
1 Ordenanzas Regionales emitidas (Listado, sumilla y archivo) al 30 de junio 2008 ¢ 150 0.00 150 150 150 0.00 150 150 150 0.00 0.00 150 150 150 150 0.00 150 0.00 150 150 150 150 0.00 0.00 24.00 28 100.0%
1 Acuerdos Regionales emitidos (Listado y sumilla o listado y archivo) al 30 de junio 2008 0.00 1.00 100 1.00 100 1.00 100 1.00 1.00 0.00 1.00 1.00 100 1.00 100 0.00 1.00 0.00 1.00 1.00 1.00 100 1.00 1.00 20.00 28 833%
1 Resoluciones Ejecutivas Regionales al 30 junio 2008 0.00 100 0.00 0.00 0.00 100 100 100 100 0.00 0.00 100 100 100 0.00 0.00 100 0.00 1.00 0.00 100 0.00 0.00 1.00 12,00 2% 50.0%
1 Plan de Desarrollo Concertado (incluye 2008) 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 0.00 100 1.00 1.00 1.00 0.00 1.00 100 1.00 100 0.00 1.00 0.00 1.00 1.00 0.00 100 1.00 0.00 15.00 2 625%
1 Documento de Presupuesto Participativo 2008 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 100 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 0.00 100 0.00 0.00 9.00 2 37.5%
1 Documento de Presupuesto Participativo 2009 6 0.00 100 1.00 0.00 0.00 100 0.00 0.00 100 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 100 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00 100 9.00 28 37.5%
2 Actas de Sesiones del Consejo de Coordinacién Regional 2008 (mencionar si existe para 2007) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 2.00 0.00 0.00 2.00 2.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 14.00 48 292%
1 Informe/memoria de Audiencias publicas de rendicion de cuentas 2008 (mencionar si existe para 2007) 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100 3.00 2% 12.5%
04 Nombre 0.50 050 0.50 0.50 050 0.50 0.00 0.50 050 0.50 0.50 0.50 050 0.50 050 0.50 050 0.50 050 0.50 0.50 050 0.50 0.00 11.00 96 114.6%
04 NUmero Resolucin Ejecutiva regional que lo nombra 0.00 025 0.25 0.00 025 0.00 0.00 0.25 025 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.00 0.25 025 0.00 025 0.00 0.25 025 0.00 0.00 325 96 33.9%
04 Link a la Resolucion Ejecutiva Regional 2 0.00 025 0.25 0.00 025 0.00 0.00 0.25 025 0.00 0.25 0.25 025 0.00 0.00 0.25 025 0.00 025 0.25 025 025 0.25 0.00 375 96 39.1%
04 Formato de Solicitud de Acceso a la Informacién 0.00 0.00 0.50 0.00 050 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 050 0.50 050 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 050 4.50 96 46.9%
04 Solicitud eletrdnica de informacién 050 050 050 050 0.00 050 0.00 0.00 0.00 0.00 050 050 050 0.00 0.00 0.00 000 0.00 050 050 050 0.00 0.00 0.00 550 96 57.3%
35 35.00 2000 | 2450 | 26.00 | 21.25 | 1950 | 2600 | 22.00 | 2850 | 26.00 | 10.50 2750 | 27.00 [ 2675 | 2275 2000 | 1050 | 2750 | 750 | 3200 | 2275 | 1650 | 2250 | 20.00 | 17.50 525.00 840 62.5%
Cumplimiento 57.1% [ 70.0% | 74.3% | 60.7% | 55.7% | 74.3% | 62.9% | 81.4% | 743% | 30.0% 78.6% | 77.1% | 764% | 65.0% | 57.1% | 30.0% | 78.6% | 21.4% | 914% | 65.0% | 47.1% | 64.3% | 57.1% | 50.0%

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana




3. Puntaje por Gobierno Regional y variable de informacion. Sexta Evaluacion en Gobiernos Regionales

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana

. g = Fl £ s <
£ £ H £ g 2 g ] H < £ £ = 2 d g 9 o o £ s 3 5
Variable - g T 3 £ 3 g g 5 g H 2 z £ E H B 8 2 s H B E g Total Ptj.max. | Cumplimiento (%)
H 2 L i3 E- I i 3 ¢
Presupuesto (sctualizado  junio 2008) 3 40 40 40 60 40 40 60 40 60 60 60 40 60 60 40 60 60 40 60 40 40 60 40 00 1140 ) 79.2%
Proyectos de inversion publica (istado) 2 00 20 20 20 20 20 20 20 20 00 20 20 20 00 00 00 20 00 20 20 00 00 00 20 300 s 625%
Personal (actualizado a junio 2008) 2 20 20 20 20 00 20 20 20 00 20 20 20 20 20 00 00 20 20 20 00 20 20 20 20 380 s 792%
Contrataciones piblicas (actualizado a junio 2008) 6 60 50 60 00 60 60 10 60 60 00 60 50 60 60 50 00 50 00 60 60 00 60 60 1040 1 72.2%
nstrumentos de gestion 3 10 20 20 28 30 20 20 30 10 10 25 10 20 10 20 10 20 10 20 10 10 18 10 410 7 56.9%
[Actividages oficales del Presidente_del Gobierno Regional (ulio 2008) 2 20 20 20 20 00 00 20 20 20 00 20 20 00 20 20 20 00 00 20 20 20 20 00 320 ) 66.7%
Normatividad regional (actualizado al 30 de junio 2008) 3 40 30 50 35 30 45 60 45 60 00 35 %0 a5 %0 30 00 60 00 55 50 60 15 20 880 ) 611%
Participacion Ciudadana ((actualizado al 30 de junio 2008)) 6 00 30 10 20 00 40 10 40 20 10 20 50 30 10 30 00 30 00 50 10 00 20 %0 500 104 34.7%
Nombramiento del responsable de acceso a a informacion 2 10 15 20 10 15 15 00 10 10 05 15 20 13 08 10 15 15 05 15 18 15 08 05 280 8 58.3%
Total 35 200 | 245 | 260 | 213 | 195 | 260 | 220 | 285 | 260 | 105 275 | 270 | 268 | 228 | 200 | 105 | 275 | 75 | 320 | 228 | 165 200 | 175 | 250 840 625%
Cumplimiento 571% | 700% | 7a3% | 0% | s5.7% | 7a3% | e29% | siax | 7a3% | s0.0% 786% | 77.0% | 764% | 65.0% | 57.a% | 300% | 786% | 214% | 91a% | es.0% | a7a% 571% | 50.0%




