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AMPLIAR Y REFORZAR LA PROTECCION SOCIAL
Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA FRENTE A LA CRISIS INTERNACIONAL

PROPUESTAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE LA MCLCP

Resumen Ejecutivo

En su sesion del 5 de febrero de 2009, el Comité Ejecutivo Nacional de la Mesa de
Concertaciéon para la Lucha Contra la Pobreza - MCLCP aprobd un conjunto de
propuestas para ampliar y fortalecer la proteccion social y la lucha contra la pobreza
frente a la crisis internacional y sus impactos en la poblacion mas vulnerable del pais.

Estas propuestas han sido elaboradas en el marco de las funciones contempladas en
los decretos supremos que regulan la actuacion de la MCLCP, segun los cuales
corresponde a la Mesa de Concertacion “promover un didlogo nacional para
alcanzar la articulacién coherente de los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y el
sector privado destinados a la lucha contra la pobreza .

Para la MCLCP el periodo 2009 - 2010 debe ser un tiempo de movilizacion y
concertacion nacional para ampliar y reforzar la proteccién social y la lucha contra la
pobreza en el Perd. La crisis internacional pondra a prueba no sélo la estructura de la
economia y las reservas monetarias del pais sino también, y principalmente, la reserva
de la solidaridad con las peruanas y peruanos en situacion de vulnerabilidad.

La evaluacion sobre la crisis y sus impactos

Las propuestas de la MCLCP han sido formuladas a partir de una evaluacion de la crisis
internacional y sus impactos en el pais. Esta evaluacion llama la atencién sobre el
hecho de que, en los periodos de crisis, se produce un incremento de la poblacién en
situacion de pobreza y que, por tanto, se requiere una identificacion de los grupos con
mas alta vulnerabilidad de modo tal de, mediante acciones y medidas especificas,
fortalecer sus capacidades de recuperacion.

Desde esta perspectiva, en un contexto en el que se prevé una significativa caida de
los ingresos publicos, es especialmente relevante el debate sobre qué tipo de gasto
recortar y a quiénes recortar, dado que las decisiones que se adoptaran en los
proximos meses pueden implicar la expansion de la crisis a los mas pobres, cuya
dependencia respecto a los bienes y servicios publicos es alta, sobre todo a aquellos
segmentos de la poblacién en pobreza extrema.

La proteccién social como eje de la politica en el contexto de la crisis

La proteccioén social es una funcidén central e inherente, aunque no exclusiva, del
Estado. Esta consideracion, valida en tiempos normales, es doblemente valida en
tiempos de crisis. Por ello la proteccion social es uno de los tres objetivos de los
instrumentos de politica que el Gobierno Nacional ha disefiado para enfrentar la crisis
internacional. Los otros dos son: de un lado, mantener el crecimiento y el empleo y, de
otro, aumentar la infraestructura;

No obstante ello, en el caso de la proteccién social no son claras o aparecen muy
débilmente las acciones, medidas y los recursos que servirian para implementar este
propdsito. En razén de ello, las propuestas de la MCLCP buscan contribuir con el
cumplimiento de este objetivo de la politica publica.

Los objetivos para la accidn del Estado y la sociedad frente a la crisis
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Con base en estas consideraciones, las propuestas de la MCLCP plantean, en primer
lugar, los siguientes objetivos para la accion del Estado y de la sociedad frente a la
Crisis:

e Ampliar y reforzar la proteccibn social y la lucha contra la pobreza,
garantizando los recursos necesarios para los servicios universales vinculados a
salud, nutricidbn, educacién, agua y saneamiento basico y acceso a la
identidad; asi como los programas sociales focalizados vinculados a las
acciones de lucha contra la pobreza.

e Afirmar y profundizar el proceso de gestion por resultados en la planificacion
del desarrollo y en el presupuesto publico, mejorando la aplicacién de los
programas presupuestales estratégicos y resolviendo los problemas que
afectan la adecuada provision de los bienes y servicios publicos que se
requieren para atender eficazmente a los grupos vulnerables en las zonas
rurales y urbanas, en especial los referidos a disponibiidad adecuada y
oportuna de recursos.

e Impulsar acciones y politicas de generaciéon y proteccion del empleo digno
sostenible, en el sector publico como en el privado, de modo de enfrentar y
reducir el desempleo, el subempleo y el empleo precario.

e Fortalecer la coordinacion y articulacion intersectorial e intergubernamental en
la gestion de las acciones y medidas para la proteccion social y la lucha contra
la pobreza, apoyando el fortalecimiento del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental y de las instancias de gestidon del plan anticrisis, el plan de
estimulo a la economia y la lucha contra la pobreza.

e Afirmar y consolidar los espacios y mecanismos de lucha contra la corrupcion
en el Estado, asi como los procedimientos destinados a dar transparencia y
acceso a la informacion, fortaleciendo la participacion y el control ciudadano
de las diferentes etapas de la gestion publica.

Orientaciones para el trabajo de la MCLCP a nivel nacional, regional y local

En segundo término, las propuestas de la MCLCP plantean orientaciones para el
trabajo de este sistema nacional y descentralizado de dialogo y concertacion:

e Priorizar la proteccidn social y la lucha contra la pobreza en la estrategia
nacional para enfrentar la crisis, lo cual implica una convocatoria amplia para
el didlogo y la concertacion entre actores publicos y privados, asi como con
actores politicos relevantes para el enfrentamiento de la crisis a nivel nacional,
regional y local

e Estimular y alentar la acciéon de los gobiernos regionales y locales para evaluar
los impactos de la crisis en sus territorios, asi como para definir acciones y
medidas eficaces que permitan desarrollar estrategias regionales y locales de
gestion de la lucha contra la pobreza en un contexto de crisis; con
participacion de la sociedad civil (trabajadores, empresarios, organizaciones
sociales, academia, organismos de cooperacion y otros).
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Desarrollar el seguimiento concertado y promover la vigilancia ciudadana, asi
como la rendicion de cuentas en el Estado acerca de las acciones y medidas
gue se disefien e implementen para enfrentar la crisis a nivel nacional, regional
y local.

Algunas acciones inmediatas a nivel nacional y regional

En tercer lugar, las propuestas de la MCLCP plantean algunas acciones inmediatas a
nivel nacional para la proteccién de grupos que resultaran afectados por la crisis,
entre ellas:

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones a cargo de los
Programas Presupuestales Estratégicos - PPE de proteccion de la infancia:
Programa Articulado Nutricional, Programa Salud Materno y Neonatal,
Programa Logros de Aprendizaje y Programa Acceso a la Identidad.

Impulso y mejora de los PPE de infraestructura econdmica en zonas rurales
(Programa Acceso a Servicios Sociales Basicos y Oportunidades de Mercado,
Programa de Electrificacién Rural, Programa de Saneamiento Rural y Programa
de Telecomunicaciones Rural), asi como el seguimiento a las medidas de
mantenimiento de la infraestructura en colegios, centros de salud y pequefias
obras de irrigacion.

Apoyo a la propuesta de aplicacion de la experiencia de Sierra Productiva en
las zonas rurales y al disefio del PPE “Productividad Rural y Sanidad Agraria”.

Desarrollo de programas especificos y/o reforzamiento de programas existentes
qgue permitan atenciébn a grupos poblacionales que puedan ser mas
severamente afectados por la crisis: especialmente, nifias y nifios en la calle;
nifas y nifios en situacién de trabajo forzoso; nifias y nifios en situacion de
maltrato o violencia familiar; personas adultas mayores en zonas rurales.

Entre las acciones inmediatas a nivel regional, se cuenta:

Revision del conjunto del gasto regional y articulacion de los instrumentos de
gestion del desarrollo (PDC, PPR y PP) en funcion de enfrentar la crisis
protegiendo a los mas pobres.

Revision de los criterios de priorizacién de proyectos de inversion, con miras a
dar prioridad a proyectos con mayor incidencia positiva en empleo, de mas
rApida maduracién, en zonas con mayor poblacién en pobreza y mas
vinculados a la estrategia de desarrollo. En ese marco buscar la vinculacion del
Presupuesto Participativo con el FONIPREL.

Lima, febrero de 2009
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Presentacion

Este documento contiene las principales propuestas concertadas entre los
representantes del Estado y de la sociedad civil y el sector privado que participan en
la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza para hacer frente a la crisis
internacional y sus impactos en el pais, con atencién preferente a las personas en
situaciéon de pobreza.

Estas propuestas concertadas apuntan a:

¢ Una propuesta de objetivos para la accion del Estado y de la sociedad frente
a la crisis internacional, los cuales deben guiar la accion institucional y
coordinada de las partes.

e Una propuesta de orientaciones para el trabajo de la MCLCP, en tanto espacio
de didlogo y concertacion que deberia funcionar como un soporte para el
logro de dichos objetivos a nivel nacional, regional y local.

e Las acciones inmediatas que se propone llevar adelante a la luz de la
informacién disponible.

Las propuestas han sido construidas en cumplimiento de los mandatos establecidos en
las normas de creaciéon y funcionamiento de la Mesa. Responden a la vision y al
enfoque de desarrollo humano integral que asume este sistema nacional y
descentralizado de dialogo y concertacion para la lucha contra la pobreza que es la
MCLCP.

No esta demas sefialar que al abordar esta tarea especifica hemos buscado recoger
lo ya trabajado y concertado entre Estado y sociedad civil y sector privado en el
marco de la MCLCP desde su creacion en enero del 2001 a la fecha. Pero en especial
hemos buscado recoger los acuerdos construidos en el 2008, en particular los que se
expresaron en las propuestas presentadas al Congreso de la Republica en el marco
del debate de la Ley de Equilibrio Financiero y la Ley de Presupuesto para el presente
ejercicio Fiscal; parte importante de las cuales quedaron recogidas en el marco
normativo vigente.

Cabe sefialar que el proceso seguido en su elaboracion ha incluido diversos
momentos e iniciativas que nos han permitido ir anticipando el desencadenamiento
de la crisis internacional, sopesando la severidad de la misma conforme empezé a
desplegarse e identificando los puntos de transmision a la economia nacional, asi
como sus impactos generales y especificos en la poblacién en situacion de pobreza.
El proceso ha permitido ir recogiendo las apreciaciones de diversos sectores del Estado
y de la sociedad civil y del sector empresarial, y por cierto de la academia, sobre
diversas dimensiones de la crisis, las medidas a tomar y las adoptadas y sus
implicancias.

Entre los hitos mas recientes de este proceso de elaboracion estan: el XI Encuentro
Nacional la MCLCP, las reuniones del Comité Ejecutivo Nacional entre diciembre de
2008 y enero de 2009 con la participacion del Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Agricultura y el Viceministro de Salud, asi como la Reuniéon Nacional de
Coordinadores del 30 y 31 de enero, que contd con la asistencia de la Ministra de la
Mujer.

En buena cuenta, estas propuestas recogen los aportes provenientes de diversos
sectores del Estado, ademas de las propuestas presentadas por las organizaciones de
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la sociedad civii como la Sociedad Nacional de Industrias, la CONFIEP, ADEX, la
Conferencia Nacional de Desarrollo Social - CONADES y la CGTP.

Lima, 5 de febrero de 2009
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1. La Crisis y sus impactos en el Peru

1.1. La crisis econdmica internacional define un nuevo contexto de amenazas y
oportunidades para el pais.

Desde la perspectiva del desarrollo humano integral y por sus implicancias sobre él, la
crisis econdmica internacional es el hecho mas importante ocurrido en el 2008. Su
desencadenamiento crea un nuevo escenario de accion. Como tal no elimina o
resuelve los problemas preexistentes en la economia global, pero sin duda establece
nuevas condiciones para la atenciéon de los mismos.

Si bien para algunos analistas la crisis se identifica con el estallido de la burbuja
financiera en el mercado norteamericano, las bases de la misma son anteriores y mas
profundas. Estan vinculados a problemas mas estructurales algunos de cuyos efectos
(agotamiento de recursos estratégicos —alimentos, energia, agua-, cambio climatico,
incremento de las desigualdades globales, etc.), ya ponian en debate los limites del
modelo de crecimiento preexistente.

A la fecha, la crisis ha trascendido del sector financiero y ha llegado al sector real de
la economia. Paralelamente los paises afectados por la crisis también se han ampliado
aceleradamente y la idea que las economias emergentes podrian “desacoplarse” y
sostener el dinamismo de la economia mundial se ha relativizado o puesto en cuestion.
Aun asi se espera que estas economias mantengan un ritmo mayor de crecimiento
que las de los paises avanzados, jalando hacia arriba la tasa de crecimiento de la
economia mundial (o limitando su caida).

Aun cuando todavia no se ha tocado fondo, proyectandose un agravamiento de la
crisis para el 2009, la profundidad de la crisis ya no es un punto de discusién; existe un
consenso internacional sobre ello. En el debate sobre la duracion y la “forma” de la
crisis, la posibilidad que la caida internacional sea seguida por una rapida
recuperacion (forma en V) ha perdido probabilidades y los analistas centran su
atencion en que la crisis asuma la forma de U (optimistas y moderados) o de L (los
pesimistas). En todo caso, las amenazas proximas incluyen el altisimo déficit fiscal que
estan acumulando las economias de los paises avanzados como resultado de las
medidas para hacer frente a la crisis financiera y la desaceleraciéon de sus economias.
Al respecto, es importante revisar las proyecciones del Fondo Monetario Internacional
reproducidas en los Graficos N° 1, 2, 3y 4 del Anexo.

Frente al desarrollo de la crisis, los paises estan desplegando a su vez sus propias
estrategias para enfrentarla en funcidon de los impactos especificos que ésta tiene en
sus economias nacionales, sus propias estrategias geopoliticas y l0s pesos relativos que
tienen a su interior los diferentes grupos de interés. Las medidas adoptadas por los
paises avanzados para enfrentar la crisis financiera no han tenido hasta la fecha los
resultados previstos en las declaraciones de sus promotores y se han incrementado las
voces criticas en sus sociedades.

La evidencia sobre la diversidad de problemas que se amarran en la crisis ha puesto
en el debate no solo el tema de qué hacer en este periodo de crisis sino también el
“después de la crisis”.

Finalmente, existe ya un consenso respecto a que la resolucién de la crisis demandara

al menos una modificacién de los términos de relaciéon entre el Estado y el Mercado,
por lo menos en comparacién a lo existente en los dltimos 20 afios, y en lo
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internacional hay multiples llamados a la organizacion de una nueva arquitectura
financiera internacional.

1.2. Impactos de la crisis en el Perl: nuevos (sobre viejos) problemas

Los efectos de la crisis econdmica en el Pert se han empezado a sentir en el cuarto
trimestre del 2008; pero se sentiran con mas fuerza a partir del segundo trimestre de
este afio.

La crisis internacional tendra impactos diferenciados en el tiempo, asi como segun
ramas de actividad y regiones del pais. Tendra también efectos e impactos
diferenciados sobre los diversos grupos humanos que conforman la poblacion
nacional (hombres y mujeres, nifias y nifios, jvenes, adultos mayores). La crisis tendra a
su vez efectos e impactos no econdmicos pero no por ello menos significativos en las
condiciones de vida de la poblacion (Violencia doméstica, depresion, criminalidad...)

Para una adecuada valoracion de dichos efectos e impactos y de las politicas mas
adecuadas para hacerles frente se requiere -ademas de atender a las caracteristicas
de la crisis a nivel internacional y las amenazas que esta trae- tener en cuenta las
caracteristicas especificas de la sociedad peruana vinculadas tanto al ciclo de
crecimiento que ha seguido el pais del 2001 en adelante, asi como los problemas
estructurales no resueltos en este proceso (viejos problemas). Estas caracteristicas son
centrales pues pueden contribuir a minimizar o amplificar los impactos de la crisis.

1.2.1. Pre-crisis: 2001-2008: crecimiento con pobreza y desigualdad (fortalezas y
debilidades)

e Dinamica general

La sociedad peruana registra desde el 2001 un ciclo largo de crecimiento econdmico
sostenido en la inversion privada, principalmente extranjera, orientada principalmente
al mercado externo y que estuvo vinculada en una primera etapa a mineria e
hidrocarburos, que se diversificd progresivamente hacia construccion (en especial en
vivienda con financiamiento publico), agro exportacion, confecciones y textiles,
finanzas, comercio y turismo.

El proceso de crecimiento estuvo soportado por una mejora de los precios de nuestras
exportaciones y un incremento y diversificacion de las mismas; registrandose saldos
positivos en la balanza comercial y de cuenta corriente a lo largo del proceso, hasta el
tercer trimestre del 2008.

e Condiciones de vida y pobreza

Respecto a las condiciones de vida de la poblacidn, el crecimiento tuvo inicialmente
un bajo impacto en empleo e ingresos; situacion que se modifica mas nitidamente
hacia el 2006, pero con efectos diferenciados entre diversas zonas y regiones del pais.
Asi, aun cuando a nivel agregado crecid el empleo y el ingreso y se redujo la
poblacién en situacion de pobreza (segun gasto), simultdneamente sectores/regiones
tradicionalmente en pobreza no vieron mejorar significativamente su situacion o
incluso vieron deteriorarse la misma. En general crecio la desigualdad en el pais2.

2 Si comparamos el gasto familiar del 10% de los peruanos mas pobres con el 10% de los mas ricos, veremos que la
distancia entre ambos se ha elevado draméaticamente. Para Juan Chacaltana, de Centro de Estudios para el
Desarrollo y la Participacion (Cedep), el ingreso del 10% mas rico (al que pertenece menos del 8% del pais)
incremento el promedio, lo que generd cifras engafiosamente positivas. Por otro lado, la inflacion, como lo demostré en el 2007 la
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No esta demas sefalar que en el 2007 y en especial en el 2008, el pais sufrio los efectos
de un shock de precios externos, asi como un incremento de la demanda agregada
interna que se tradujo en un incremento de la inflacibn por encima de las metas
proyectadas por el BCR.

En general, la inflacibn fue mas alta en el resto del pais que en Lima y fue
especialmente significativa en el rubro de alimentos, que a su vez tiene una alta
incidencia en la estructura del gasto los sectores mas pobres de la poblacion. Ver el
Grafico N° 5 en el Anexo.

Es necesario sefialar que la informacion de la ENAHO sobre déficit calérico muestra
para el 2006 una tasa de 28.2% y para el 2007, una disminucion a 27.1% frente a tasas
de crecimiento del producto de 7.6% y 9% para esos mismos afios 3. Ver el Grafico N° 6
en el Anexo.

La informacién publicada por el INElI para el 2008 (reporte a septiembre, al inicio del
despliegue de la crisis econémica internacional) muestra que la poblacién con déficit
caldrico se incrementod en el 2008 llegando a 30.5% (en las zonas rurales sube a 41%).

Por otro lado, simultdneamente la poblacibn con acceso a programas alimentarios
disminuyd y la participacion relativa de programas de alimentos distintos a vaso de
leche bajo. Complementariamente, en el caso de los beneficiarios con al menos un
programa alimentario en el grupo de menores a 17 afios, se ve un claro retroceso en la
cobertura. Ver el Cuadro N° 1y los Graficos N° 7 y 8 en el Anexo.

e Sector fiscal

A lo largo del proceso, el Estado aplicé un conjunto de politicas macroecondémicas,
tendientes a mantener los equilibrios macro econémicos y reforzar la estabilidad fiscal.
En el periodo se registro un incrementd progresivo de los ingresos fiscales y la presion
tributaria, favorecido a su vez por el propio crecimiento de la economia y de la
rentabilidad de las empresas. Se cerrd el déficit fiscal pre existente y se generd un
superavit fiscal, se redujo el peso de la deuda sobre el producto, en especial de la
deuda externa y se incrementaron significativamente las RIN y la Posicion de Cambio*.
Ver el Grafico N° 9 en el Anexo.

El incremento de los ingresos fiscales se tradujo progresivamente en un incremento del
gasto publico tanto el destihnado a las actividades regulares del estado como a
proyectos de inversién. Sin embargo, el incremento del gasto no fue acompafiado de
una mejora de la equidad y de la eficacia de la acciéon del Estado, manteniéndose
problemas en la cobertura y calidad de los servicios a su cargo. Ver los Graficos N° 10 y
11y el Cuadro N° 2 en el Anexo.

Sin menoscabo de lo antes dicho cabe destacar como elementos positivos en el
periodo: el proceso de descentralizacion en curso, la inclusibn, por mandato
constitucional y legal, de mecanismos de participacion ciudadana en el

Universidad del Pacifico, depende del segmento al que se pertenece. Para el sector E, la inflacién del 2007 fue de 8,2%, tres
veces mas que para el resto de peruanos.

3 Segun el INEI el déficit calorico para el 3T2008 es de 30.5% lo que implica un incremento de 3.2 puntos % respecto a similar
periodo del afio 2007; en las zonas rurales haciende a 41.4% lo que representa un incremento de 5 puntos % respecto a similar
periodo del afio anterior.

4 El punto més alto se llegd en abril del 2008 a US$ 27,939 millones, y des esa fecha ha bajado hasta llegar a los US$ 20,656
millones
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planeamiento concertado, el presupuesto participativo, asi como las normas sobre
transparencia, rendicion de cuentas, vigilancia ciudadana.

Otras reformas importantes han sido la identificaciéon de actividades prioritarias, la
programacioén presupuestal estratégica y la gestidbn por/para resultados, que estan en
su fase inicial de aplicacién. También el desarrollo del Programa JUNTOS, que es en el
pais un caso innovador de transferencias monetarias condicionadas. También por
cierto la Estrategia Crecer que apunta a la coordinaciéon de la accion del estado en la
atencion a la poblacién en pobreza extrema y pobreza.

En la linea de destacar estos elementos positivos en la gestion publica debe sefialarse
entre otros:

La inclusion en el MMM de metas explicitas de reducciéon de pobreza y desigualdad,
asi como metas también explicitas en materia de desnutricidon cronica. Se han fijado a
su vez metas -lamentablemente no ratificadas por decreto supremo, segun lo
establecido en la Ley de Presupuesto del 2008- en materia de: mortalidad materna y
neo natal, logros de aprendizaje, acceso a la identidad y acceso a oportunidades de
mercado y servicios basicos para poblacion rural

e Ensintesis:

El desencadenamiento de la crisis financiera en septiembre del 2008, toca al pais en
un contexto marcado por el fuerte crecimiento econdémico impulsado por un
crecimiento significativo de la demanda interna, explicado a su vez por el fuerte
crecimiento del consumo privado y la inversion privada, y un incremento del gasto
publico en especial de la inversion.

Desde el 2007 y a lo largo del 2008 se observa un incremento de la tasa de inflacion
por encima de las metas previstas, lo que llevd a su vez al gobierno a introducir desde
mediados del 2008 un conjunto de medidas destinadas a “modular” el gasto publico.

A lo largo del 2008 se observa ya una desaceleracion del ritmo de crecimiento de las
exportaciones a la par que una aceleracion de las importaciones favorecida por las
rebajas arancelarias y el tipo de cambio. A su vez se cuenta con un nivel de RIN del
orden de 31 mil millones de délares.

En lo que a condiciones de vida se refiere, el panorama estuvo marcado por un
incremento del empleo formal aun cuando simultAneamente, persistieron amplios
sectores en situacion de pobreza y pobreza extrema, la mayor parte de ellos en la
sierra rural.

1.2.2. Efectos inmediatos y mediatos de la crisis en curso.
e El cuarto trimestre del 2008

Como se ha sefialado, el desencadenamiento de la crisis abre un nuevo escenario
internacional cargado de amenazas (aunque también de algunas oportunidades)
para el pais. La crisis financiera se transformé en un escenario de alta volatilidad de los
mercados, elevacion de la tasa de interés, caida del precio de los activos financieros y
una correccion a la baja del precio de los principales commodities (tanto de los que
exportamos, con excepcion del oro, como de los que importamos).

A lo largo del cuarto trimestre del 2008 se han empezado a presentar los primeros
efectos de la crisis internacional en la economia peruana. Asi, y en respuesta a la
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mayor incertidumbre, los sectores empresariales entraron en una revision de sus
estrategias y empezaron a variar las mismas poniéndose en marcha diversas iniciativas
a fin de proteger liquidez, moderar su exposicion al riesgo primero en el corto plazo v,
progresivamente y conforme se han venido definiendo los rasgos centrales de la crisis
internacional, modificando o posponiendo sus planes de mediano y largo plazo.

En lo que a la poblacién se refiere, los primeros efectos directos de la crisis, como ya se
esta viendo, estan vinculados a la caida del empleo en los sectores mas vinculados a
la economia global destacando entre ellas las areas de: mineria, agro exportacion,
confecciones y textiles y en los servicios a ellas asociados®. A ello podria seguir areas
como turismo donde empiezan a cancelar reservas para el 2009 y es posible que se
expandan a otras areas de la actividad econdmica productiva y comercial.

La caida del empleo registrada en el cuarto trimestre en algunas ramas de produccion
se traduce en una desaceleracion del crecimiento del empleo para el mismo periodo,
aun cuando sigue mostrando cifras positivas, a nivel agregado. Ver los Graficos N° 12
y 13y el Recuadro N° 1 en el Anexo.

e Proyecciones 2009-2010

En linea con las proyecciones sobre el comportamiento de la economia global, el MEF
ha vuelto a revisar a la baja las proyecciones de crecimiento para el 2009 y 2010. En
ese sentido y de acuerdo a la exposicion presentada en el Congreso el 3 de febrero, el
PIB para el 2009 creceria en términos porcentuales reales en 5% (y 6% para el 2010)s.

La desaceleracion del crecimiento estara vinculada a los cambios que se vienen
produciendo en la economia global. En general se sostendra una caida de nuestras
exportaciones por el efecto precio pero también por efecto demanda, aunque la
misma sera diferenciada segun tipo de productos y mercados; sin embargo, la
demanda de algunos productos puede sostenerse e incluso crecer por cambios en el
comportamiento de consumidores e inversionistas.

En la misma linea se registrara una caida de las importaciones pero menor que las
exportaciones por lo que el déficit en la balanza comercial tender&a a crecer. En este
terreno se prevé una mayor competencia en el mercado interno por ingreso de
productos importados, lo que puede afectar algunas ramas de produccién nacional
en areas como confecciones y textiles o insumos para construccion. Por su parte, la
caida en el precio de bienes de capital puede alentar la importacién de estos por
parte de sectores empresariales que sostienen planes de inversibn o que buscan
mejorar su competitividad como estrategia frente a la crisis.

En general se espera una desaceleracion de la inversion extranjera directa, en
especial en el sector minero. A ello se puede sumar la presidn de las casas matrices
por repatriacion de utilidades para manejar la crisis en sus paises de origen.

5 Las pérdidas de empleo registradas en el cuarto trimestre de 2008 y en lo que va del 2009, tendrian aun un carécter mas
“focalizado” y afectarian en especial a las “contratas” y “empleos temporales” vinculados al desarrollo de estas actividades. Sin
embargo, en un contexto de desaceleracion de la demanda y caida de precios, asi como de medidas proteccionistas en algunos
mercados de destino de nuestras exportaciones, podrian implicar pérdidas mas permanentes de empleo en esas unidades
econdémicas.

6 Carranza, Luis. “Plan de Estimulo Econémico. Para sostener el Crecimiento, el Empleo y la Inclusion Social”. MEF, Feb 2009.
Es de sefialar adicionalmente que esta proyeccion del MEF es concordante con la presentada en Diciembre por Elmer Cuba, en
el Encuentro Nacional de la Mesa, y con el escenario optimista en las proyecciones del Equipo Técnico de la MCLCP. Hay sin
embargo en los medios académicos otras proyecciones mas pesimistas.
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Por su parte, la balanza en cuenta corriente que cerr6 el 2008 en negativo (- 3.2%) y de
acuerdo con las proyecciones del MEF, mantendra esta tendencia para el 2009 y 2010.
Diversos analistas han hecho notar los riesgos que tiene el déficit comercial y de
balanza corriente para el crecimiento a largo plazo de la economia.

e Comportamiento de la Inversiéon

Como se ha sefalado la respuesta de los sectores empresariales al contexto de crisis
sumado a las dificultades de financiamiento (internas y externas), se traduciran en una
desaceleracion de la inversion privada para los afios 2009 y 2010, con respecto al ritmo
de las mismas en los afios previos (de 27% de crecimiento en el 2008, a 7% de
crecimiento en el 2009 y 10% para el 2010).

Las medidas de politica planteadas por el Poder Ejecutivo respecto a la inversion
publica en el contexto de la crisis (plan anticrisis y plan de estimulo econdmico)
apuntan a acelerar la inversibn publica para el 2009, en comparacién con el 2008,
previendo a su vez un crecimiento pero con desaceleracidon para el 2010. Si bien ello
sigue la tendencia introducida en el segundo semestre del 2006 por el actual gobierno,
debe tenerse en cuenta el bajo peso de la inversidon publica en el PIB total.

En este terreno la estrategia del Gobierno Nacional es sostener, “estimular’ el
crecimiento con la mayor inversion fiscal, financiada con los ahorros producidos en los
afos previos y concentrando el uso de los mismos en el 2009. A su vez, en este plano la
apuesta principal esta por sostener el dinamismo del sector construccion enfocando el
gasto principalmente a transporte, saneamiento y vivienda, asi como a parte de
infraestructura en salud y educacion. Ver el Recuadro N° 2 en el Anexo.

e Comportamiento del consumo

Para una poblacibn que ha crecido escuchando la palabra crisis y que ha
desarrollado multiples estrategias de sobrevivencia pero también de emprendimiento,
el término evoca situaciones anteriores marcadas en especial por el alza de precios,
antes que a otras dimensiones e impactos posibles de la crisis.  Sin embargo, la
informacion recogida muestra una mayor atencién en los estratos altos a estos temas y
sus implicancias.

La informacion disponible muestra que el consumo privado aun no registra un cambio
significativo. Este sigue sostenido por los ingresos existentes y la expansion del crédito
gue se produjo entre el 2007 y parte del 2008. Se prevé sin embargo que el consumo
privado se desacelerara aunque de manera diferenciada entre los diversos sectores
sociales y por cierto con impactos diferenciados entre las diferentes ofertas de bienesy
servicios.

Por su parte, respecto al consumo publico, que registrd el 2008 un incremento real del
2%; el MEF prevé un crecimiento del mismo, del orden del 6.9% para el 2009 y de 6.7%
para el 2010.

e Situacion fiscal 2009-2010

Un aspecto especialmente sensible por los impactos de la crisis es el referido a los
ingresos fiscales. La caida de los mismos ya se ha empezado a sentir destacando los
casos de impuesto a la renta e impuesto selectivo a los combustibles. En no pocos
casos los agentes econdmicos estan posponiendo el pago de obligaciones como
medida precautoria frente a los riesgos futuros. En otros ya expresa problemas
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efectivos para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Ver los Grafico N° 14, 15y
16 en el Anexo.

El andlisis de la estructura de ingresos fiscales para el 2008 muestra la importancia que
tiene para la recaudacion fiscal el impuesto a la renta de las actividades extractivas,
en especial mineras. Por su parte, en lo que a IGV se refiere: lo recaudado bajo este
concepto respecto a las importaciones registrando un fuerte crecimiento en el 2008
con respecto al 2007. También son importantes los ingresos por IGV asociados a
combustibles y por cierto el selectivo al consumo de combustible.

Dado los cambios ya referidos en la economia global, es de esperar una menor
recaudacion por IR a las actividades extractivas, lo que afectara tanto ingresos del GN
como de los gobiernos regionales que cuentan con canon. Esta caida se expresara en
el 2009 y en especial en el 2010.

En la misma linea, la caida de las importaciones implicara a su vez una menor
recaudacion por concepto de IGV lo que afecta los ingresos del gobierno nacional
asi como de los gobiernos locales via la menor recaudacion del impuesto de
promocién municipal, que representa 2 puntos porcentuales del IGV.

De otro lado, las nuevas proyecciones econdmicas del MEF prevén una caida de los
ingresos corrientes del Gobierno Central para el 2009, con respecto a los registrados en
el 2008 (de 67.81 MMS frente a 67.99 MMS), lo que es concordante con lo ya
comentado. Por su parte, las proyecciones del MEF para el 2010 apuntan a una
recuperacion de los ingresos corrientes (72.98 MMS), lo que difiere si de las otras
proyecciones comentadas.

Centrando la atencién en el 2009 y con base en las proyecciones de ingresos y gastos
fiscales del MEF, al cierre del presente ejercicio seria esperable un déficit fiscal que, en
los estimados del MEF podria ser cercano al 0.7% del PIB, frente al 2.1% de superavit del
2008. Siempre de acuerdo a las proyecciones del MEF, y a pesar de los mayores
ingresos que este prevé para el 2010, se mantendria un déficit fiscal aunque menor al
proyectado para el 2009 (0.2% del PIB).

e Escenarios alternos

Como se ha indicado, existen por cierto escenarios alternos respecto a la situacion
fiscal para el 2009 y para el 2010, los que tienen como supuestos, entre otras variables,
la evolucién de la crisis internacional (uno de cuyos componentes es duracion de la
misma y sus principales secuelas), las proyecciones de ingresos fiscales (vinculadas en
parte al desempefio del mercado externo y de actividades como la mineria), el
comportamiento de las reservas internacionales y la evoluciéon del tipo de cambio,
entre otras.

Estos escenarios alternos llaman la atencion sobre el incremento del déficit fiscal y la
mayor presion por politicas de austeridad y recorte del gasto publico general. El
debate sera sobre qué recortar y a quiénes recortar. Este mecanismo y las decisiones
que con referencia e ello se adopten pueden implicar la expansion de la crisis a mas
sectores; en especial a los mas pobres, cuya dependencia respecto a los bienes y
servicios publicos es alta y sobre todo a aquellos segmentos de la poblacion en
pobreza extrema que en la fase de crecimiento previa no se vieron beneficiados por la
expansién del gasto y cuyas posibilidades de serlo en el futuro se alejan nuevamente.
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1.3. Posible comportamiento de la pobreza en contexto de crisis. Grupos en riesgo y
grupos vulnerables

Tanto la experiencia nacional como la internacional apuntan a sefialar que los
periodos de crisis se caracterizan, entre otros factores, por el incremento de la
poblacién en situacién de pobreza y a su vez por una mayor tensidn respecto a la
importancia de las politicas sociales en general y las politicas compensatorias en
particular respecto a otras politicas publicas.

La relevancia de este punto va mas alla del periodo de la crisis misma. El tema es si
una vez “pasada la crisis” los pobres estan en mejor, igual o peor situacion que antes
de la crisis; lo que esta determinado por la orientacion de las politicas que se apliquen
para hacer frente a la crisis. La evidencia nacional es que por lo general, han
terminado peor que antes de la crisis. Por su parte, la experiencia internacional
muestra que, para evitar que la poblacion en pobreza al terminar la crisis se encuentre
peor, se requiere una identificacién de los grupos vulnerables y politicas especificas
para garantizar su acceso a servicios universales de calidad y enfrentar los riesgos e
instrumentos de gestion adecuados para ello, tales como la gestién por resultados y los
programas presupuestales estratégicos.

Este tratamiento de la situacidn es en cierto sentido contrario al usual, que tiende a
poner entre paréntesis la situacion de base existente al inicio del desencadenamiento
de la crisis y centra su atencion en los “afectados” por ella, segin el orden de
aparicion en la crisis y capacidad de negociacion; y no segun el riesgo y la severidad
de los dafios que la crisis acarrea para ellos (aun cuando no sean los primeros
afectados), asociado con la capacidad de recuperacion frente a los efectos de la
Ccrisis, con que cuenta.

El siguiente cuadro busca llamar la atencién sobre diversos segmentos poblacionales
gue requieren de la proteccion social del Estado y de su reforzamiento en el proceso
de la crisis.
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Tipologia de segmentos poblacionales con alta vulnerabilidad y baja capacidad de

recuperacion frente a crisis y sus impactos; segun nivel de vulnerabilidad

Vulner Tipo de segmento poblacional Casos tipo
a
bilidad
1
Poblacion en situacion de pobreza Adultos mayores de zonas rurales
extrema / alta inseguridad alimentaria, alto andinas.
gue ha visto deteriorarse su situacion aun | Adultos mayores de zonas urbanas,
en la fase de crecimiento econémico/ indocumentados, analfabetos y/o
sin acceso a servicios universales del con primaria incompleta, sin redes
estado ni a programas complementarios | sociales.
o de asistencia. Incluye victimas de Poblacién rural que califica para el
shocks por fendbmenos naturales no Programa JUNTOS y que no han sido
atendidos. incluidos por restricciones en su
ampliacion.
Poblacién de comunidades no
contactadas.
Poblacion infantil en situacion de
trabajo forzoso.
Poblacion pobre afectada por el
sismo a la fecha no cubierta por
programas de reconstruccion.
2
Poblacion en situacién de pobreza Hogares con nifias y nifios con
extrema / alta inseguridad alimentaria, desnutricidn crénica o en riesgo.
gue no ha visto mejoras en su situacion Familias beneficiarias de Juntos.
en la fase de crecimiento econémico/ Nifias y nifios que asisten a escuelas
con acceso parcial a servicios publicas unidocentes o multigrado
universales del estado, pero con serios con baja calidad educativa
problemas de calidad de los mismos y
acceso parcial a programas
complementarios o de asistencia
3

Poblacién en situacion de pobreza por
NBI y/0 en areas rurales de alto riesgo
gue lograron insercion parcial/ mejora
de ingresos en la fase de expansion de la
economia y hay estan afectadas o en
riesgo de afectacion por crisis.

Alpaqueros y pequefios ganaderos
varios.

Pequefios madereros.

Pequefios agricultores con
excedentes parciales orientados al
mercado local, incluidos
productores de granos.
Trabajadores temporeros/ migrantes
temporales para actividades de
agro exportacion.
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4 Poblaciéon con déficit caldrico residente Familias migrantes recientes en
en areas de borde urbano y/ o zonas AAHH sin servicios y/o en areas
tugurizadas (NBI). vinculadas a expuestas a riesgo.
actividades como comercio ambulatorio | Pequefios recicladores urbanos de
y similares. metales y plasticos
Poblacién en pequeios centros urbanos
con menos de 2000 habitantes que no
cuentan con servicios basicos

5 Pequefios emprendedores vinculados a | Artesanos (tanto exportadores como
actividades de baja escala que se han vinculados al turismo interno)
visto o pueden verse afectadas por la Talleristas de confecciones
Crisis Pequefios productores rurales

vinculados a cadenas de agro
exportacion

6 Familias con miembros en el exterior que | Abuelasy abuelos cuidadores.
dependen significativamente de Madres con nifios pequefios con
remesas esposo en el extranjero

7 Asalariados temporales urbanos o semi Trabajadores por contrata
urbanos vinculados a empresas
exportadoras (agricolas, confecciones) o
a empresas de construccion.

8 Personas mayores de 40 afios con
vinculo laboral que queden despedidas
y pensionistas con pensiones cercanas o
inferiores a la linea de pobreza.

10 Usuarios de servicios publicos universales

de salud y educacién, con niveles de
ingreso cercanos a la linea de pobreza.
En especial: nifias, nifos y adolescentes;
mujeres en edad fértil; adultos y adultas
mayores sin pensiones.
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2. La proteccidn social y la lucha contra la pobreza frente a la crisis internacional y sus
impactos en la poblaciéon y zonas de mayor pobreza del pais

2.1. La proteccién social como eje de la politica en el contexto de la crisis

La proteccién social es una funcién central e inherente, aunque no exclusiva, del
Estado. Esta asociada a su responsabilidad en garantizar los derechos universales de la
poblacion establecidos en la Constitucidon, en las leyes y en los compromisos
internacionales suscritos por el Per(, asi como a su responsabilidad de proveer los
bienes publicos tangibles e intangibles necesarios para tal fin.

La buena administracion del Estado, los equilibrios macroecondmicos, la eficacia de
sus intervenciones son condiciones necesarias, pero tienen valor en tanto y en cuanto
se traduzcan en el bienestar efectivo de la poblacion. Esta consideracion es valida en
tiempos normales y es doblemente valida en tiempos de crisis.

El propésito de la proteccion social es el pleno desarrollo de las capacidades
humanas, o que incluye evitar la pérdida de las mismas, en especial de capacidades
irecuperables. La proteccion social incluye:

e Lavida

e lasaludy los factores a ella asociados: la nutricién y el acceso a agua segura,
la atencion médica preventiva y curativa, y los medicamentos

La identidad personal y comunitaria

La educacion

El vestido y la vivienda

El trabajo

La seguridad frente a diversas amenazas

El hecho clave es que un amplio sector de nuestra poblaciéon esta desprotegida o, por
lo menos mal o insuficientemente protegida por el estado. La crisis implica el riesgo de
gue esta situacion se agrave.

2.2. La proteccion social en las acciones y medidas dispuestas por el Gobierno
Nacional

La proteccion social es uno de los tres grandes objetivos de los principales instrumentos
de politica que el Gobierno Nacional ha disefiado para enfrentar la crisis internacional:
el Presupuesto del Sector Publico del Ao 2009, el Plan Anticrisis anunciado el 8 de
diciembre y el denominado Plan de Estimulo a la Economia. Los otros dos objetivos son:
de un lado, mantener el crecimiento y el empleo y, de otro, aumentar la
infraestructura.

En este marco cabe destacar las declaraciones de las principales autoridades del
Gobierno Nacional ratificando, en el contexto de la crisis, las metas nacionales
anunciadas inicialmente por el Presidente de la Republica en su mensaje del 28 de
julio de 2007, a saber:

e Reduccion de la pobreza monetaria al 30% en el 2011
e Reduccion de la pobreza rural al 45% en el 2011
e Reduccién de la pobreza urbana al 20% en el 2011
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En el Presupuesto del Sector Publico para el Afio 2009, también se han ratificado las
metas de los programas presupuestales estratégicos del Presupuesto por Resultados
vinculados a la proteccion de la infancia:

e Reduccidn de la desnutricidon crénica infantil al 16% en el afio 2011

e Reduccién de la razbn de mortalidad materna a 120 por 100 mil nacidos vivos
en el afio 2011

e Reduccién de la tasa mortalidad neonatal a 14,6 por mil nacidos vivos en el
afno 2011

¢ Mejora del desemperio suficiente en comprension lectora de los alumnos que
concluyen el lll Ciclo de Educacion Basica Regular: de 15% en el 2006 al 35% en
el 2011

e Mejora del desempefio suficiente en matematicas de los alumnos que
concluyen el lll Ciclo de Educacion Basica Regular, de 10% en el 2006 al 30% en
el 2011

e Cobertura de peruanos con DNI al 72% en el 2011

No obstante esta presencia en la politicas publicas de objetivos y metas de protecciéon
social, en el contexto de las medidas adoptadas para enfrentar la crisis durante el afio
2009, no son claras o aparecen muy débilmente las acciones y los recursos que
servirian para implementar este prop6sito. En razén de ello, resulta necesario plantear
propuestas especificas que contribuyan al cumplimiento de este objetivo de la politica
publica. Para ello sera conveniente empezar por plantear las prioridades en lo que se
refiere a las areas de intervencion.

2.3. Las prioridades de proteccioén social en el periodo 2009 - 2010

Teniendo en cuenta los problemas preexistentes y los impactos de la crisis sobre los
viejos y los nuevos problemas que ella trae, la politica de proteccién social del Estado
para el 2009 y 2010 deberia centrarse en enfrentar el problema del hambre y la
seguridad alimentaria en el pals.

El foco principal del mismo es la desnutricidon crénica; el problema principal asociado
es el déficit caldrico de los hogares (pobreza extrema) vinculado con la presencia de
NBl asociadas a: acceso a agua segura Yy disposicion de excretas,
precariedad/hacinamiento de la vivienda/ bajos logros de aprendizaje/ insuficiente o
inadecuado nivel educativo y capacitacion para el trabajo.

Otros factores concurrentes son: descapitalizacion de la unidad productiva / baja
productividad del autoempleo y la empresa unipersonal o familiar; altos costos de
acceso al mercado. Alta exposicidn a riesgos climaticos y ambientales si como a
riesgos de salud. La informalidad laboral.

Las actividades prioritarias en materia de proteccion social se encuentran establecidas
ya en la Ley de Equilibrio Financiero vigente.

El Estado ha avanzado en la definicibn de programas presupuestales estratégicos que
permiten vincular la planificacion de la accion con la asignacion de recursos, la
ejecucion de los mismos y el seguimiento de las actividades y del gasto asociado, en 9
areas centrales.

Ademas de ellos se requiere:
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e un rapido impulso a la aprobaciébn e implementacion del programa
presupuestal estratégico referido al incremento de la productividad rural y

sanidad animal.

e un programa de atencién a personas adultas mayores, en especial en zonas

rurales, que incluya un mecanismo de transferencias monterias.

e seguro universal de salud o, al menos, cerrar las brechas del SIS en las zonas

rurales y en las areas de pobreza urbana.

e una revisidn y reasignacion de los recursos existentes en el presupuesto 2009 en

funcion de los PPE, en especial en materia de saneamiento basico.

3. Objetivos, orientaciones y acciones inmediatas para la ampliacion y reforzamiento

de la proteccién social y la lucha contra la pobreza

El periodo 2009 - 2010 debe ser un tiempo de movilizacién y concertacion nacional
para ampliar y reforzar la proteccion social y la lucha contra la pobreza en el Peru. La
crisis internacional pondra a prueba no sélo la estructura de la economia y las reservas
monetarias del pais sino también, y principalmente, la reserva de la solidaridad con las

peruanas y peruanos en situacion de vulnerabilidad.

Con este proposito, luego de un proceso de seguimiento de la crisis y de analisis de sus
impactos, las instituciones del Estado y de la sociedad representadas en el Comité

Ejecutivo Nacional de la MCLCP han concordado tres tipos de propuestas:

Una propuesta de objetivos para la accion del Estado y de la sociedad frente
a la crisis, los cuales deben guiar la accién institucional y coordinada de las
partes.

Una propuesta de orientaciones para el trabajo de la MCLCP, en tanto espacio
de didlogo y concertacion que deberia funcionar como un soporte para el
logro de dichos objetivos a nivel nacional, regional y local.

Las acciones inmediatas que se propone llevar adelante a la luz de la
informacion disponible.

3.1. Los objetivos de la accién del Estado y de la sociedad frente a la crisis
internacional

Ampliar y reforzar la proteccidon social y la lucha contra la pobreza,
garantizando los recursos necesarios para los servicios universales vinculados a
salud, nutricibn, educacién, agua y saneamiento basico y acceso a la
identidad; asi como los programas sociales focalizados vinculados a las
acciones de lucha contra la pobreza.

Afirmar y profundizar el proceso de gestidon por resultados en la planificacion
del desarrollo y en el presupuesto publico, mejorando la aplicacién de los
programas presupuestales estratégicos y resolviendo los problemas que
afectan la adecuada provision de los bienes y servicios publicos que se
requieren para atender eficazmente a los grupos vulnerables en las zonas
rurales y urbanas, en especial los referidos a disponibiidad adecuada y
oportuna de recursos.
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Impulsar acciones y politicas de generacion y proteccion del empleo digno
sostenible, en el sector publico como en el privado, de modo de enfrentar y
reducir el desempleo, el subempleo y el empleo precario.

Fortalecer la coordinacion y articulacién intersectorial e intergubernamental en
la gestidon de las acciones y medidas para la proteccion social y la lucha contra
la pobreza, apoyando el fortalecimiento del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental y de las instancias de gestion del plan anticrisis, el plan de
estimulo a la economia y la lucha contra la pobreza.

Afirmar y consolidar los espacios y mecanismos de lucha contra la corrupcion
en el Estado, asi como los procedimientos destinados a dar transparencia y
acceso a la informacion, fortaleciendo la participacion y el control ciudadano
de las diferentes etapas de la gestion publica.

3.2. Orientaciones para el trabajo del sistema nacional y descentralizado de mesas de
concertacion

Priorizar la proteccién social y la lucha contra la pobreza en la estrategia
nacional para enfrentar la crisis, lo cual implica una convocatoria amplia para
el didlogo y la concertacion entre actores publicos y privados, asi como con
actores politicos relevantes para el enfrentamiento de la crisis a nivel nacional,
regional y local

Estimular y alentar la acciéon de los gobiernos regionales y locales para evaluar
los impactos de la crisis en sus territorios, asi como para definir acciones y
medidas eficaces que permitan desarrollar estrategias regionales y locales de
gestion de la lucha contra la pobreza en un contexto de crisis; con
participacion de la sociedad civil (trabajadores, empresarios, organizaciones
sociales, academia, organismos de cooperacion y otros).

Desarrollar el seguimiento concertado y promover la vigilancia ciudadana, asi
como la rendicion de cuentas en el Estado acerca de las acciones y medidas
que se disefien e implementen para enfrentar la crisis a nivel nacional, regional
y local.

3.3. Algunas acciones inmediatas para la proteccion de grupos que resultaran
afectados por la crisis

3.3.1. A nivel nacional y descentralizado

A

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones a cargo de los
Programas Presupuestales Estratégicos - PPE de proteccidon de la infancia:
Programa Articulado Nutricional, Programa Salud Materno y Neonatal,
Programa Logros de Aprendizaje y Programa Acceso a la Identidad, mediante
las siguientes medidas:

e Mejorar el equilibrio en la asignacion de recursos a los componentes
especialmente relevantes que inciden con mas fuerza en el logro de los
resultados de cada programa presupuestal estratégico, reforzando las
politicas y acciones preventivas.
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e Mejorar la equidad en la asignacion de los recursos por territorio
atendiendo a las brechas existentes: si bien ha sido positivo que se prioricen
4 regiones con los mayores indices de pobreza (Ayacucho, Apurimac,
Huancavelica y Huanuco), eso no debe significar que en otros
departamentos se incrementen las brechas existentes. El seguimiento hecho
ha identificado que Loreto y Ucayali son los departamentos
permanentemente mas excluidos en la asignacién presupuestal.
Igualmente, Pasco, Cajamarca, Madre de Dios y Amazonas.

e Descentralizar la asignacion de recursos contribuyendo a crear condiciones
necesarias para que los Gobiernos Regionales y Locales ejerzan las
funciones asignadas, con pertinencia a sus territorios y de manera
articulada a sus planes de desarrollo y sus planes sectoriales en salud y
educacion.

e Es urgente la articulacion intergubernamental para concertar una mayor
descentralizacion de recursos hacia el ejercicio de las funciones regionales
comprometidas en estos 4 Programas. Asimismo es necesaria la articulaciéon
y coordinaciéon intersectorial. Al respecto se recomienda gestionar y
aprobar convenios intersectoriales que permitan una fluidez en las
intervenciones conjuntas.

e Dedicar esfuerzos a fortalecer la articulacion de la Estrategia CRECER
intersectorial y en los tres niveles de gobierno incorporando el Componente
referidos a la Gestion de la estrategia de los PPE en la articulacion de
CRECER intersectorial y entre niveles de gobierno regional y local.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacién y articulaciéon al interior de los
Gobiernos regionales (Gerencias de Planificacién, de Desarrollo Social y
Direcciones de Salud” y Educacions?) en la implementacion articulada de los
Programas Presupuestales Estratégicos.

Impulso y mejora de los PPE de infraestructura econdmica en zonas rurales
(Programa Acceso a Servicios Sociales Basicos y Oportunidades de Mercado,
Programa de Electrificacion Rural, Programa de Saneamiento Rural y Programa
de Telecomunicaciones Rural), asi como de seguimiento a las medidas de
mantenimiento de la infraestructura en colegios, centros de salud y pequefias
obras de irrigacion.

Apoyo a la propuesta de aplicaciéon de la experiencia de Sierra Productiva en
las zonas rurales y al disefio del PPE “Productividad Rural y Sanidad Agraria”.

Orientacion de los programas de vivienda y de saneamiento hacia la
proteccion social y la lucha contra la pobreza.

Orientacion de los programas de promocion de la micro y pequefia empresa
en zonas urbanas hacia la proteccion social y la lucha contra la pobreza.

Generacion de programas de empleo temporal con un enfoque de
resultados.

7 Cf. Documento de trabajo del PRONAA “Reporte de Seguimiento: Programa Articulado Nutricional”, al mes de Junio 2008, p.6.
8 Cf. Reporte Junio 2008 Seguimiento del PPE Logros de Aprendizaje al Finalizar el Il Ciclo. Ver: Cp. IV. Situacion del servicio
educativo en el territorio, pp. 13, 15y 21-25.
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G. Desarrollo de programas especificos y/o reforzamiento de programas existentes

que permitan atencibn a grupos poblacionales que puedan ser mas
severamente afectados por la crisis: especialmente, nifias y nifios en la calle;
nifas y nifios en situacion de trabajo forzoso; nifias y nifios en situaciéon de
maltrato o violencia familiar; personas adultas mayores en zonas rurales.

Difusion y facilitacion del acceso a la informacioén publica sobre las condiciones
de vida de la poblacion (Censo 2007, ENAHO, Encuesta sobre Déficit Calérico);
sobre el disefio y el presupuesto de las acciones y medidas para enfrentar la
crisis y sobre la ejecucion del gasto, por territorio (region, provincia, distrito),
metas fisicas y metas financieras.

Identificar en los ambitos regionales y locales los déficit de proteccion social a
nivel nacional, regional y local en el caso de los segmentos poblacionales con
alta vulnerabilidad y baja capacidad de recuperacion frente a la crisis y sus
impactos, de acuerdo con la tipologia propuesta en las paginas 12 y 13 de
esta propuesta.

3.3.2. A nivel regional

A. Promover el desarrollo de capacidades para hacer frente a la crisis financiera

internacional.

Al respecto, se sugiere la conveniencia de que la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros pueda coordinar
con el Consejo de Coordinacion Intergubernamental, la Comision Multisectorial
de Monitoreo del Plan Anticrisis y las asociaciones representativas de los
Gobiernos Regionales y de las Municipalidades a fin de poner en marcha en el
breve plazo un programa abierto de dialogo y consulta, que permita analizar,
debatir y —sobretodo- formular propuestas concretas respecto de las medidas
gue los Gobiernos Regionales y Locales deberian adoptar para hacer frente
con éxito a la crisis financiera internacional, con énfasis en la protecciéon a los
grupos mas vulnerables. Las Juntas de Coordinacion Interregional podrian ser el
escenario propicio para desarrollar esta tarea”.

Impulso y fortalecimiento de los procesos participativos de gestion del
desarrollo.

Esta es una tarea de la que nadie puede sentirse ni ser excluido; por el
contrario, se trata de abrir mayores espacios para la participacion, el didlogo y
la concertacion. La Constituciéon Politica del Pert y la legislacion actual nos
ofrecen un marco normativo para incentivar y garantizar la intervencion
ciudadana en la formulacion de los planes de desarrollo y los presupuestos
participativos; ésta es una responsabilidad y un derecho que debe ser ejercido
en el momento actual con mayor profundidad y amplitud, justamente para
lograr los necesarios consensos locales y regionales para afrontar la crisis y
alcanzar los objetivos y metas de desarrollo, equidad y democracia”.

Revision del conjunto del gasto regional y articulacion de los instrumentos de
gestion del desarrollo (PDC, PPR y PP) en funcion de enfrentar la crisis
protegiendo a los mas pobres.

Revision de los criterios de priorizacidn de proyectos de inversion, con miras a
dar prioridad a proyectos con mayor incidencia positiva en empleo, de mas
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rapida maduracién, en zonas con mayor poblacibn en pobreza y mas
vinculados a la estrategia de desarrollo. En ese marco buscar la vinculacion del
Presupuesto Participativo con el FONIPREL.

Lima, 5 de febrero de 2009



