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¢ PRESENTACION

| informe anual sobre el proceso de descentralizacién 2012 forma parte de las

iniciativas que desarrollara el Programa ProDescentralizacion de USAID/Pert

para contribuir con el Estado Peruano en sus esfuerzos por mejorar la gestién

descentralizada para brindar mejores servicios a la poblacién excluida en los
departamentos de Amazonas, Madre de Dios, Loreto, San Martin y Ucayali. Asimismo,
busca promover el didlogo efectivo entre los tres niveles de gobierno y la poblacién;
asi como, establecer una dinamica orientada a compartir las lecciones aprendidas para
coadyuvar a la articulacién y coordinacién intergubernamental.

En ese contexto, este documento busca brindar informacién que genere el didlogo
intergubernamental y facilite la toma de decisiones de los agentes responsables del
proceso de descentralizacién y de la gestién descentralizada que deben realizar el
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales. Ello, considerando
que se han cumplido diez anos del proceso de descentralizacién y los avances que se
han dado nos sitGan en una tercera etapa del proceso que tiene como principal reto
la necesaria adecuacién del disefio normativo e institucional del Gobierno Nacional, de
los gobiernos regionales y locales, para facilitar el funcionamiento del Estado unitario
y descentralizado; es decir, que se realicen todos los arreglos institucionales para la
construccién de la gestién descentralizada por parte de los tres niveles de gobierno'.

El Informe que se pone a disposicion comprende cinco grandes bloques tematicos; el
primero, contiene el analisis del contexto politico institucional en el que se desenvolvié el
proceso de descentralizacion durante el afo 201 2. El segundo, contiene los avances y retos

Las dos etapas anteriores fueron: la primera (2002 — 2006), signada por la aprobacién del marco legal inicial, la
eleccion e instalacion de los gobiernos regionales, el arranque de la reforma con el avance de la transferencia
de competencias y funciones a los gobiernos regionales en el marco de un sistema de acreditacién; asi como, el
frustrado proceso de integracién de regiones. Fueron los resultados del referéndum del 2005, los que marcaron
el cierre de esta primera etapa pues, con posterioridad a su realizacién, se produjo un estado de agotamiento
en los diversos actores del proceso, particularmente en la entidad encargada de su conduccién politica, el CND.
La segunda (2006 — 201 |) se caracterizé por la reorientacién de la estrategia descentralista, el reemplazo del
CND por la Secretaria de Descentralizacién en el ambito de PCM, la aceleracién del proceso de transferencia de
funciones, la aparicién de nudos criticos del proceso que demandan nuevas reformas; la consolidacion relativa de
los gobiernos regionales y el surgimiento de nuevos actores en la escena regional y municipal (Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales - ANGR, mancomunidades municipales, Juntas de Coordinacién Interregional - JCI, entre
otros). Esta etapa se caracterizé también por el “Shock Descentralizador” a partir del 2006 como hoja de ruta de
la Descentralizacion. Ademas, las medidas adoptadas y los cambios producidos plantearon la urgencia de revisar
la politica de descentralizacién fiscal originalmente disefiada. Cfr. Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacion.
Proceso de Descentralizacién. Balance y Agenda a Julio de 2001. Lima, 201 I, pp. 21 -22.




de los presupuesto politicos de la gestién descentralizada; mientras que el tercer bloque
comprende el andlisis de los diferentes aspectos que deben concurrir para garantizar
una adecuada construccién de la gestién descentralizada de los servicios publicos en
los departamentos. En el cuarto bloque se encontraran las principales conclusiones y
recomendaciones que se desprenden del anélisis realizado en los tres primeros bloques;
mientras que en el quinto se incluye una agenda organizada en funcién a los diferentes
aspectos abordados en el informe.

La informacién y analisis contenidos en el presente informe son producto del seguimiento
que, de forma regular, realiza el equipo técnico del Programa a los diferentes aspectos
del proceso de descentralizacién y la gestién descentralizada; sea a través del acceso a
informes y publicaciones sobre la materia; asi como, mediante el seguimiento de hechos,
acciones y normas adoptadas por las autoridades de los tres niveles de gobierno. Del
mismo modo, se han realizado reuniones de consulta en las ciudades de Lima, Pucallpa,
Chachapoyas y Tarapoto en las que participaron, autoridades regionales y locales,
funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil. En estas reuniones se ha
recogido valiosa informacién para la identificacién de los elementos esenciales para la
construccién de la gestién descentralizada y la formulacién de la agenda del proceso de
descentralizacién.

Es preciso mencionar que este esfuerzo es posible debido al apoyo que USAID/Pert viene
brindando, desde el afio 2003, a la implementacién del proceso de descentralizaciéon por
parte del Estado peruano. En particular, a esta tercera etapa de apoyo que se concreta a
través del Programa ProDescentralizacién cuyas actividades se extenderan hasta octubre
de 2017.

Finalmente, el Programa ProDescentralizacién desea expresar su agradecimiento a los
actores y especialistas que han participado en cada una de las reuniones de consulta
y confia que el presente documento sea de utilidad para cada una de las autoridades,
funcionarios/as publicas y representantes de las organizaciones de la sociedad civil que estan
directamente involucrados en el fortalecimiento y consolidacién de la descentralizacion
en el Perd, asi como en el desarrollo de una gestion descentralizada por resultados y al
servicio de las personas.
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A DIEZ ANOS
pe INICIADO . PROCESO

Transcurridos diez afos del inicio del proceso de descentralizacién y, estando por concluir
la transferencia administrativa de funciones, programas y proyectos del Gobierno Nacional
a los gobiernos regionales y locales, el principal reto actual es poner en funcionamiento la
estructura descentralizada del Estado peruano y hacer de la descentralizacién una politica
permanente que contribuya al desarrollo sostenible y al bienestar de las personas.

Durante el ano 2012, el Gobierno Nacional ha puesto énfasis en el desarrollo de acciones
destinadas a lainclusién social sin desatender la disciplina macroeconémica que, de lamano
del aumento del precio de las materias primas, ha contribuido al crecimiento econémico
sostenido del pais. Esta, ademas, parece ser la ruta que se seguira durante el 2013, pues
de acuerdo a la distribucién de recursos realizada a través de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2013, Ley N° 299512, un 2.66% del presupuesto publico
estara destinado a politicas y programas de inclusién social®. La apuesta por esta politica
sin duda es positiva y, actualmente, el pais cuenta con los recursos para garantizar su
financiamiento, dado que el crecimiento econémico en este aio ha superado 6% del PBI
y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha proyectado que en los siguientes afos la
tendencia seria similar, pudiendo alcanzarse en el 2013 ingresos fiscales que representen
el 21,7% del PBI*.

2 Publicada el 4 de diciembre de 2012.

3 Al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social se ha sido asignado 2,884.38 millones de soles y, para el Fondo para
la Inclusiéon Econémica en Zonas Rurales (FONIE) 400 millones de soles. Véase: Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico 2013. En relacién al afo anterior este presupuesto crece exponencialmente, puesto que la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico 2012, le asigné 35.00 millones de soles.

4 Exposicién del Ministro de Economia y Finanzas, Luis Miguel Castilla, sobre los Proyectos de Ley de Presupuesto,
Equilibrio Financiero y Endeudamiento para el afio fiscal 2013. Lima, 4 de setiembre de 2012. El Banco Central
de Reserva, es ligeramente mas optimista que el MEF en sus proyecciones del PBI, pues ha proyectado el
crecimiento del PBI para el periodo 2012 — 2015 sera de 6.8%, y coincide con el MEF en sus proyecciones sobre
los ingresos fiscales para el periodo 2013 — 2015. Véase: Banco Central de Reserva. Opinién Técnica del BCR
sobre el Marco Macroeconémico Multianual 2013 — 2015, de mayo de 2012. http://www.bcrp.gob.pe/docs/
Publicaciones/Programa-Economico/mmm-2013-2015-mayo-bcrp.pdf




Los programas de inclusién social se orientan principalmente
arevertir las condiciones de pobreza en el Pert que alcanza
el 27,8% de la poblacién®; asi como, superar aquellas
situaciones que limitan el desarrollo de la infancia como la
desnutricién infantil o la inadecuada alimentacién de nifios
y ninas durante la edad escolar, y también a paliar el estado
de precariedad de las personas adultas mayores®. Estas
politicas de inclusién social paulatinamente tendran que
vincularse con la obligacién del Estado social y democratico
de garantizar el acceso universal de las personas a
servicios publicos de calidad, para garantizar la igualdad de
oportunidades.

La implementacién de los programas de inclusién social
inicialmente ha seguido una légica de desconcentracién
estatal; Al cierre de este informe, se han dado algunas
sefales sobre la blsqueda de coordinacién con los
gobiernos descentralizados’ y que dichos programas

La implementacién de
los programas de inclu-
sién social inicialmente
ha seguido una légica de
desconcentracién estatal.
Al cierre de este informe,
se han dado algunas sefa-
les sobre la busqueda de
coordinacién con los go-
biernos descentralizados
y que dichos programas
complementaran la pres-
tacién de los servicios de
educacién y salud que co-
rresponden a gobiernos
regionales y locales.

De acuerdo a la cifras del INEI, el porcentaje de pobreza extrema alcanza el 6,3% y comprende a las personas

que actualmente viven en zonas rurales. Ningiin departamento presenta porcentajes de pobreza mayores al
57%; siendo los departamentos mas pobres Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Hudnuco y Ayacucho, cuyos
niveles de pobreza se encuentra en un rango de 53% y 57%; en los departamentos de la Amazonia el porcentaje
de pobreza en la poblacién alcanza el 35, 2%. Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, cifras de pobreza al
2011 — INEL http://www.inei.gob.pe/web/enaho/

Asi, tenemos el Programa Nacional de Alimentacion Escolar QALI WARMA, el Programa Cuna Mas, el Programa
Pensién 65, entre otros.

Durante el mes de febrero de 2013, la Ministra de Desarrollo e Inclusién social y el Presidente de la ANGR
firmaron un convenio marco de cooperacién interinstitucional; la finalidad de este convenio es articular
esfuerzos institucionales para promover, desarrollar y fortalecer las politicas nacionales y sectoriales en materias
de desarrollo e inclusién social. Los compromisos asumidos por el MIDIS son: i) Promover y coordinar acciones
de asistencia técnica en materia de desarrollo e inclusién social; ii) Facilitar informacién acerca de estudios y
experiencias desarrolladas en el marco de las competencias compartidas, y iii) Desarrollar, en coordinacién con
la ANGR, acciones conjuntas para la identificacion de propuestas de politicas plblicas en materia de desarrollo e
inclusién social. Por su parte, la ANGR se comprometié a promover la participacion de los Gobiernos Regionales
en el cumplimiento de los objetivos del convenio. Véase: http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-
informacion/535-midis-y-asamblea-nacional-de-gobiernos-regionales-firman-convenio-de-cooperacion




complementaran la prestacion de los servicios de educacién y salud que corresponden a
gobiernos regionales y locales®.

Paralelamente a estas primeras sefales de articulacién intersectorial e intergubernamental
para la prestacién de los servicio de salud y educacién en el marco de la politicas inclusién
social, se mantiene la misma configuracion del presupuesto publico para el ano 201 3. Esta
distribucién presupuestal, como ser vera en el desarrollo del apartado correspondiente,
no contiene mayores cambios en la distribucién de los recursos ordinarios del Estado
entre el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y las municipalidades, para
atender la provisién de los mencionados servicios y otras responsabilidades que ahora
son responsabilidad de los gobiernos descentralizados. De ahi que los gobiernos
regionales y locales perciban que dicho presupuesto “esta lejos de expresar una voluntad
descentralista™.

De otro lado, durante la primera mitad de afio 2012 se produjo el escalamiento de
conflictos sociales cuyo origen estuvo vinculado con decisiones adoptadas antes de que
asumieran funciones las actuales autoridades del Gobierno Nacional en julio de 201 |. Estas
situaciones marcaron, en su momento, la agenda del Gobierno Nacional y fueron motivo
de tensién entre éste y algunos gobiernos regionales y locales. Asi, el conflicto social
sobre la implementacién del Proyecto Minero Conga en el departamento de Cajamarca
resulté paradigmatico, motivando incluso el cambio del primer Gabinete Ministerial de
la actual gestion gubernamental. Sin embargo, resulta positivo que, durante la segunda
mitad del afio, las tensiones entre el Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados
han disminuido, gracias a la disposicién al didlogo y colaboracién mostrada por las propias
autoridades. En su discurso ante el Congreso, el Presidente de la Republica invité a los
gobiernos regionales y locales, a la empresa y a la sociedad civil a trabajar juntos por la
gobernabilidad y la paz social'®. Asimismo, se ha creado la Oficina Nacional de Dialogo
y Sostenibilidad (ONDS)'', como organismo técnico especializado de la Presidencia de

8 Con ocasién del inicio del ano escolar, las Ministras de Educacién, de Desarrollo e Inclusién Social y de
Salud mantuvieron una reunién con los presidentes y vicepresidentes de quince Gobiernos Regionales para
concertar una propuesta de articulacién intersectorial e intergubernamental para la prestacién del servicio
educativo complementado con la prestacién del servicio de alimentacion, a través del Programa Qali Warma,
y la prestacién de servicios en salud para revertir los principales problemas de salud que obstaculizan el
desempeiio de los/as escolares (disminuciéon de la desnutriciéon crénica, seguimiento de la agudeza visual y
tamizaje de vacunas fundamentales). Es preciso mencionar que los representantes de los gobiernos regionales
destacaron la importancia de este espacio de didlogo y enfatizaron en la necesidad de articulacién intersectorial
e intergubernamental. Por ello, al cierre de la reunién se acordé la elaboracién de un plan de implementacién
conjunta entre los tres ministerios y los gobiernos regionales. Véase: http://www.midis.gob.pe/index.php/es/
centro-de-informacion/534-minedu-midis-y-minsa-presentan-a-gobiernos-regionales-propuesta-articulada-de-
educacion-alimentacion-y-salud-para-escolares

9 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° |, noviembre 2012, p. 3.
10 Discurso del Presidente de la Repuiblica al Congreso de la Republica. Lima, 28 de julio de 2012.

Il Decreto Supremo N° 106- 2012-PCM publicado en el diario oficial el 25 de octubre de 2012.




Consejo de Ministros (PCM), con la finalidad implementar
una nueva estrategia que gestione los conflictos sociales a
través del didlogo entre los diversos actores involucrados y
la aplicacién de acciones de prevencion que se basen en el
andlisis de las determinantes sociales, politicas, econémicas
y culturales que los originan.

Por su parte, los gobiernos descentralizados también
han expresado su vocacién democratica y de dialogo; la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), que
gracias el impulso de su directiva se ha visto fortalecida
durante el ano 2012, ha dado su respaldo al Estado de
Derecho, a la democracia, a la voluntad popular y a
la articulacién intergubernamental para la solucién de
los conflictos sociales y la construcciéon de la gestion
descentralizada'?. Este gesto de los gobiernos regionales
tiene como marco el actual momento del proceso de
descentralizacién que demanda con mayor intensidad la
articulacién y coordinacién intergubernamental para poner
en marcha la gestién descentralizada.

La gestién descentralizada puede constituirse en el mejor
escenario para plasmar la politica de inclusién social que ha
priorizado el Gobierno Nacional, teniendo como aliados
a los gobiernos descentralizados. En efecto, los gobiernos
regionales y locales, al estar mas cercanos a la poblacién,
estan en mejor posicién para identificar las brechas de
acceso a servicios y reducirlas con la finalidad de generar,
en el mediano plazo, igualdad de oportunidades para todas
las personas. En esa medida, el fortalecimiento de la politica
de inclusién social constituye una razén fundamental para
construir una nueva visiéon de articulacién y coordinacién
intergubernamental que responda mas a la légica de
descentralizacién y no de desconcentracién.

La construccién de la igualdad de oportunidades a través
de la gestién descentralizada y las politicas de inclusién
social, no seran tareas sencillas en el Pert cuyos niveles de

Lagestiéndescentralizada
puede constituirse en
el mejor escenario para
plasmar la politica de
inclusién social que ha
priorizado el Gobierno
Nacional, teniendo como
aliados a los gobiernos
descentralizados. En
efecto, los gobiernos
regionales y locales, al
estar mas cercanos a
la poblacién, estan en
mejor  posicion  para
identificar las brechas
de acceso a servicios
y reducirlas con la
finalidad de generar, en el
mediano plazo, igualdad
de oportunidades para
todas las personas.

12 Véase: http://www.angr.org.pe/actualidad/sobre-la-angr/novedades/ 145




desigualdad social y econémica han sido tradicionalmente importantes'3. Sin embargo, son
desafios que deben ser incorporados como prioritarios en el proceso de descentralizacion
y ello debe tener un correlato en el fortalecimiento institucional de los gobiernos para que
asuman dichos desafios.

En ese contexto, es importante que se superen los desencuentros entre las prioridades
del Gobierno Nacional en relacién a las competencias y funciones que corresponden a
los gobiernos descentralizados que, como veremos, se han puesto en evidencia durante
el ano 2012. Asimismo, es importante que las autoridades descentralizadas adopten
acciones para disminuir la alta percepcién de corrupcién que tiene la poblacién sobre
sus gestiones'. Dichos aspectos contribuiran de forma significativa a la construccién
de gestiones descentralizadas que sean percibidas como eficientes y al servicio de las
personas.

13 A través de los distintos indicadores del indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD es posible medir, en un
rango de O a |, los logros de cada pais en tres dimensiones del desarrollo humano: esperanza de vida, educacién
e ingresos (vinculada a indicadores de calidad de vida). A partir de este indice es posible identificar, groso modo,
las brechas de acceso a servicios basicos de salud y educacién en cada pais; asi, el IDH peruano para afo 201 |
fue 0.725 y se ubicé cerca del indice promedio de los paises de América Latina y el Caribe que es 0.73. Sin
embargo, el IDH del PNUD fue ajustado en el afio 2010 en funcién a las desigualdades sociales y econdémicas
de cada pais, produciéndose el indice de Desarrollo Humano Ajustado a la Desigualdad — (IDH-D); este ajuste
ha dado como resultado una disminucién de la calificacién de cada pais en cada una de las tres dimensiones de
desarrollo humano del IDH. En el caso del Per(, cuando se aplica el IDH-D, el valor inicial de su IDH desciende
de 0.725 a 0.557, y esa disminucién da cuenta del grado de desigualdad social y econémica del pais. Esta
desigualdad se evidencia alin mas si tenemos en cuenta el IDH por regiones geograficas del pais: costa norte
0.633; costa sur 0655; Lima Metropolitana 0.686; selva 0.594; sierra central 0.597; sierra norte 0.553, y; sierra
sur 0.575. AA.VV Cultura Politica de la democracia en Pert, 2012. Hacia la igualdad de oportunidades. Lima,
USAID/Pert — IER 2012, pp. 8-9.

14 En efecto, de acuerdo VIl Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcién en el Pert 2012, el 75%
de las personas entrevistadas considera a las municipalidades como entidades corruptas mientras que el 73%
tiene una percepcién similar sobre los gobiernos regionales. Estos porcentajes resultan preocupantes si se les
compara con los resultados de la VI Encuesta Nacional sobre percepciones de corrupcién en el Pert 2010 en
la que el 55% de los entrevistados percibié a las municipalidades como corruptas y el 59% tuvo tal percepcién
de los gobiernos regionales. Véase: VIl Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcién en el Perti 2012.
Lima, ProEtica — Ipsos Apoyo Opinién y Mercado, 2012, p. 54.
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Presupuestos politicos para la gestién descentralizada

Existe coincidencia entre la PCM, la ANGR y la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso
de la Republica, en la necesidad de reimpulsar el proceso de descentralizacién y actualizar
los consensos iniciales que dieron origen a la mas reciente reforma descentralista'>. En
este aspecto central del proceso de descentralizacién poco se ha avanzado, aunque en
la Propuesta del Plan Nacional de Descentralizacién se ha previsto como una meta a
alcanzar. Sin embargo, los gobiernos descentralizados lamentan que desde el Gobierno
Nacional no se den sefales claras al respecto, y por el contrario, se haya adoptado medidas
que afectan las competencias transferidas a los Gobiernos Regionales como la creacién
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL o el retorno de la
rectoria en materia de saneamiento fisico legal y formalizacion de la propiedad agraria al
sector Agricultura'®.

a. Las limitaciones del sistema politico representativo

Las limitaciones del sistema politico representativo para el fortalecimiento de la
descentralizaciéon estan vinculadas a dos temas claves: el primero, la ausencia de
mecanismos para garantizar la coordinacion legislativa entre la representacién politica
nacional y la departamental; tal ausencia resulta mas evidente ahora, dado que no
existen canales institucionalizados de produccidon normativa concertada entre los
congresistas representantes de los departamentos y las autoridades regionales. El
segundo tema clave, esta vinculado a los procesos de revocatoria de autoridades
regionales y locales.

i. Ausencia de mecanismos de coordinacion entre el Congreso y los
gobiernos regionales

La reforma descentralista esencialmente modificé el Capitulo XIV de Ila
Constitucién, no hubo una revisién y adecuacién de las demas normas del
ordenamiento constitucional respecto a la coordinacién de la representacion
nacional en el Congreso de la RepuUblica con las autoridades regionales (de las

15 PCM. Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 I. Lima, 2012, pp. 6, 7 y 64; ANGR. Informe Anual
del Proceso de Descentralizacion 2011, Lima, 2012, p. 56; Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del
Proceso de Descentralizacion. Agenda para relanzar el proceso. Informe Anual sobre. Periodo de Sesiones
2011 -2012. Lima, 2012, p. 57. Este tema también ha sido incorporado en la propuesta de Plan Nacional de
Descentralizacién 2012 — 2016. Véase: Propuesta de Plan Nacional de Descentralizacién 2012 — 2016. Lima,
noviembre 2012, p. 20.

16 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 3, enero 2013, p. 2.
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presidencias regionales y los consejos regionales).
Este dato normativo, ademdas, se enmarca en un
escenario de fragmentacién politica y de debilidad de
los partidos politicos nacionales en los departamentos,
como se puso en evidencia en las elecciones regionales
y locales del afio 20107 debido a que la mayoria
de los gobiernos regionales recayé en partidos o
movimientos regionales'®.

A nivel nacional, la fragmentacién politica se ha
La ausencia de mecanis- expresado en los resultados de las elecciones generales
mos _institucionales - de de 201 1; asi, por ejemplo, ninguno de los partidos
coordinacién politica en- liti i | |

tre los gobiernos regio- politicos o alianzas electorales que presentaron
nales y el Congreso de la candidaturas al Congreso de la Republica alcanzaron

Repiblica ha permitido la mitad de los escafios'?:
que diversos congresistas
presenten proyectos de

ley que no necesariamen- 8 -az T
o e o b fe e e Composicion del Congreso de la Republica

cién de gestién descen- de acuerdo a la organizacion politica
tralizada porque tienen

como finalidad mas bien ORGAN!ZACION C.ANTIDAD DE
Tfter dl Gkt o fe POLITICA ESCANOS OBTENIDOS
tuacién de las autorida- Gana Pert 47
des regionales.
Fuerza 201 | 37
° Pert Posible 21
Alianza para el Gran Cambio 12
Alianza Solidaridad Nacional 9
Partidos Aprista Peruano 4
130
Fuente: JNE

En ese contexto, cabe preguntarse icuales son las
vias institucionales para coordinar las propuestas
normativas provenientes de los gobiernos regionales,
que buscan mejorar la gestién descentralizada, con
relacién a las posiciones que adoptan los congresistas

17 Pert Debate. El nuevo poder en las regiones. Andlisis de las Elecciones Regionales y Municipales. Aio |, N°I,
Lima, PUCR p. 3.
18 Ballén, Eduardo. Sobre el sentidos de los primeros resultados regionales, Lima, 2010. http://www.participaperu.

org.pe/apc-aa/archivos-a/b2438d4bae46ccd9f1390a2ae8b0ad25/SOBRE_EL_SENTIDO_DE_LOS_
PRIMEROSRESULTADOS_REGIONALES.pdf

19 JNE. Boletin Infogob N° 20, Lima, 201 I, p. I.
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que representan a los departamentos? Esta
pregunta tiene especial relevancia si se considera
que la Ley de Organica de Elecciones impide
la participacién de los partidos o movimiento
politicos departamentales en las elecciones al
Congreso®.

La ausencia de mecanismos institucionales de
coordinacién politicaentre los gobiernos regionales
y el Congreso de la Republica ha permitido que
diversos congresistas presenten proyectos de ley
que no necesariamente abonan a la construccién
de gestién descentralizada porque tienen como
finalidad mas bien limitar el ambito de actuaciéon
de las autoridades regionales?'. Algunos de estos
proyectos de leyes nacionales incluso han recibido
dictamen favorable de parte de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Localesy Modernizacion de la Gestion del Estado, a
pesar de la opinién desfavorable de la ANGR?. De
este modo, estamos frente a iniciativas legislativas
que tenderian a agravar, en algunos casos, los
conflictos entre Lima y los departamentos, lo que
no contribuye con la gobernabilidad del Estado
unitario y descentralizado.

En ese contexto, serfa necesario realizar una
revisiéon general de las normas para evaluar la
pertinencia de una posible participacién de los
partidos politicos de caracter regional en las
elecciones de representantes para el Congreso de

Existe coincidencia en-
tre la PCM, la ANGR y la
Comisién de Descentra-
lizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Mo-
dernizacién de la Gestion
del Estado del Congreso
de la Republica, en la ne-
cesidad de reimpulsar el
proceso de descentra-
lizacion y actualizar los
consensos iniciales que
dieron origen a la mas
reciente reforma descen-
tralista

20
21

Ley Organica de Elecciones (Ley 26859) articulos 88° y siguientes.

Entre los proyectos de ley se destacan: el proyecto de reforma constitucional para modificar el articulo 191°
de la Constituciéon y cambiar el nombre de presidentes regionales por el de gobernadores Proyecto de Ley
N° 554/201 1-CR. Véase: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 |.nsf; el proyecto
de ley de reforma de la Ley Organica de Gobiernos Regionales para ampliar los supuestos de vacancia de los
presidentes y miembros del consejos regionales, por aprobar y promulgar normas que excedan sus competencia,
de acuerdo a una declaracién del Tribunal Constitucional, Proyecto de Ley N° 943/201 |-CR. Véase: http://
www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 | .nsf; Proyecto de Ley N° 1241/2011-CR. Véase:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 | .nsf
http://www.losandes.com.pe/Nacional/20120627/63776.html.

Sobre la ANGR véase: http://www.angr.org.pe/actualidad/sobre-la-angr/novedades/ | 48; http://elcomercio.
pe/actualidad/1434475/noticia-presidentes-regionales-rechazaron-nuevas-causales-vacancia-planteadas-
congreso;
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(...) desde el ano 2008
es posible identificar una
tendencia ascendente
en el nimero de autori-
dades revocadas; en di-
cho afio superé el 40%
de las autoridades cuyo
mandato fue objeto de
consulta. En esa linea, el
30 de setiembre de 2012
fueron sometidas a con-
sulta también un elevado
nimero de autoridades
locales: 266 distritos y
cuatro  provincias  del
pais, haciendo un total
de 270 circunscripciones
electorales.

la Republica, asi como, evaluar la forma de produccién
de normas nacionales —leyes- para que respondan a las
necesidades de la gestién descentralizada.

Revocatoria de autoridades

En el ano 2012 el mecanismo de participacion
politica que mas impacté en la agenda de la
gobernabilidad y la descentralizacién ha sido la
revocatoria de autoridades regionales y locales
(de alcaldes y alcaldesas, regidores y regidoras,
presidentes regionales y consejeros y consejeras
regionales). De acuerdo a la Constituciéon® y a Ley
N° 26300 — Ley de Derechos de Participacién y
Control Ciudadanos, la revocatoria de autoridades
elegidas faculta a la poblacién a solicitar la realizacién
de una consulta popular para que toda la poblacién
que habita en un determinada circunscripcién se
pronuncie sobre la permanencia en el cargo de una
autoridad elegida.

Los procesos de revocatoria, sobre todo a partir
del afno 2005, han venido siendo empleados por los
adversarios politicos -generalmente perdedores de
la contienda electoral- para socavar la legitimidad
de las autoridades elegidas®**. Asimismo, desde
el ano 2008 es posible identificar una tendencia
ascendente en el nUmero de autoridades revocadas;
en dicho ano superé el 40% de las autoridades cuyo
mandato fue objeto de consulta®. En esa linea, el 30
de setiembre de 2012 fueron sometidas a consulta
también un elevado nimero de autoridades locales:
266 distritos y cuatro provincias del pais?, haciendo
un total de 270 circunscripciones electorales.

23 Articulo 31° de la Constitucién de 1993.

24 Diario La Republica, | de febrero de 2012. Revocatoria: proceso democratico que tiene en vilo a las autoridades.

Véase: http://www.larepublica.pe/01-02-20|2/revocatoria-proceso-que-tiene-en-vilo-a-autoridades

25 Véase: Oficina Nacional de Procesos Electorales- ONPE, http://www.web.onpe.gob.pe/revocatoria2012.html

26 Resoluciéon N° 0561-2012-JNE de 31 de mayo de 2012.
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Consulta Popular de Revocatoria 2012
Numero de autoridades cuyo mandato fue objeto de consulta
(Por departamentos)

DEPARTAMENTOS ALCADES/AS REGIDORES/AS TOTAL
Amazonas 14 36 50
Ancash 39 162 201
Apurimac 20 70 90
Arequipa I5 69 84
Ayacucho 20 91 11
Cajamarca 26 102 128
Callao 0 0 0
Cusco 3 13 16
Huancavelica I5 57 72
Huanuco 5 22 27
Ica 7 25 32
Junin 8 36 44
La Libertad I 40 51
Lambayeque 3 9 12
Lima 34 138 172
Loreto 8 30 38
Madre de Dios 0 0 0
Moquegua 2 7 9
Pasco 0 0 0
Piura 7 28 35
Puno 9 32 41
San Martin I5 58 73
Tacna B 0 3
Tumbes 0 0 0
Ucayali 0 0 0

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales
http://www.web.onpe.gob.pe/revocatoria2012.html
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(...) reconociendo la im-
portancia de la vigencia
de la Ley N° 26300 que
regula el mecanismo de
la consulta popular para
la revocatoria de auto-
ridades, se ha puesto de
manifiesto la necesidad
de revisar y complemen-
tar esta norma, pero
sin limitar en exceso el
ejercicio del derecho de
control ciudadano, para
que se garantice a la vez
la estabilidad que debe
tener todo gobierno des-
centralizado para que su
gestion sea eficaz.

De acuerdo a la informacién del JNE, en 120 de las
circunscripciones donde se llevé a cabo la consulta se
hizo efectiva la revocatoria de autoridades, mientras
que en 102 el voto de la poblacién fue en contra de
la revocatoria de sus autoridades. Asimismo, en 46
circunscripciones no procedié la revocatoria por
inconcurrencia de un porcentaje mayor al 50% de los
electores habiles, mientras que en 2 circunscripciones
se declaré la nulidad de la consulta en aplicacién de la
Ley Organica de Elecciones. Adicionalmente, en 84
de las 120 circunscripciones donde se revocé a alguna
autoridad, la poblaciéon revocé al mismo tiempo a
mas de un tercio de sus autoridades municipales; en
esas circunscripciones sera necesario realizar nuevas
elecciones municipales en el afio 20137,

Los resultados del proceso de revocatoria 2012
confirman la tendencia que se viene produciendo
desde el ano 2008 en cuanto al incremento en el
porcentaje de autoridades que son revocadas en cada
consulta; pues, aproximadamente, en 45% de las
circunscripciones electorales en las que se realizé la
consulta se revocé a las autoridades locales. Asimismo,
estos resultados alertan sobre los riesgos que enfrenta
la gestién de los gobiernos locales distritales?, por la
inestabilidad a la que se ven sometidas sus autoridades
frente a la constante amenaza de ser expulsadas de su
cargo?.

Como ha sido habitual en experiencias previas, a nivel
regional los promotores de las revocatorias no han
logrado conseguir el nimero suficiente de firmas para
solicitar la consulta de revocatoria de alguna autoridad
regional. Sin embargo, aunque no se trata en estricto
de un gobierno regional, cabe considerar el proceso
de revocatoria de las autoridades de la Municipalidad

27 Sobre los resultados de la revocatoria 2012 véase: Resolucion N° 1071-2012-JNE de 16 de noviembre de 2012.

28 Esta fragilidad de verifica sobre todo en los distritos pequefos, donde alcanzar el 25% de firmas solicitadas para
hacer un pedido de consulta popular para la revocatoria, es facil de alcanzar.

29 Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacién 2008. Balance y Recomendaciones.

Lima, 2009, p. 43.
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Metropolitana de Lima-MML dentro de este supuesto. Este caso, mas alla del
debate politico sobre la conveniencia u oportunidad de realizar la consulta de
revocatoria en Lima y la legalidad del proceso iniciado®, debe ser destacado
en atencién a varias razones: i) se trata de la Gnica Municipalidad Metropolitana
del pais y es el primer proceso de revocatoria en el que se reine un volumen
tan importante de firmas para solicitar la consulta popular’'; ii) el proceso
comprendera ademas a las regidoras y regidores, y; iii) el JNE le ha dado un
tratamiento especial en el plazo para la realizacién de la consulta y al tramitarlo
como un procedimiento independiente de los otros pedidos de revocatoria para
el afno 201332, Ello, debido a que se trata de la circunscripcién electoral con mayor
poblacién electoral®.

En este escenario y reconociendo la importancia de la vigencia de la Ley N° 26300
que regula el mecanismo de la consulta popular para la revocatoria de autoridades,
se ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar y complementar esta norma,
pero sin limitar en exceso el ejercicio del derecho de control ciudadano, para que
se garantice a la vez la estabilidad que debe tener todo gobierno descentralizado
para que su gestién sea eficaz**. En otras palabras, la reforma de la Ley N° 26300,
sin recortar los derechos de las personas, debe contribuir a construir un escenario
que propicie la gobernabilidad del pais.

30

31

32

33

34

Al respecto véase, entre otros:

http://www.larepublica.pe/01- 1 |-2012/seis-millones-votaran-por-el-destino-de-lima-el- | 7-de-marzo-del-2013;
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-confiep-revocatoria-lima-metropolitana-es-una-perdida-tiempo-y-
dinero-437979.aspx;
http://www.elperuano.pe/edicion/noticia-villaran-pide-declarar-nulo-actuado-revocatoria-50996.aspx;http://
elcomercio.pe/actualidad/1508679/noticia-anel-townsend-lidera-campana-no-revocacion-susana-villaran;
http://elcomercio.pe/actualidad/ 4986 | 9/noticia-vargas-llosa-no-hay-balance-suficiente-revocacion-villaran;
http://www.revistaideele.com/ideele/content/revocatoria-y-democracia-eficaz; http://www.desdeeltercerpiso.
com/2012/10/nuestra-posicion-sobre-la-revocatoria/

Conforme a lo previsto en los articulos 6 y 22 de la Ley N° 26300, el RENIEC ha verificado que el pedido de
revocatorio ha sido acompanado de, por lo menos, el 25% del nimero de electores habiles; es decir, de no
menos de cuatrocientos mil (400 000) firmas validas de electores.

De acuerdo a la Resoluciéon N° 1000-2012-JNE de 31 de octubre de 2012, la consulta popular de los pedidos
de revocatoria a realizarse en el afio 2013 se llevara a cabo el 7 de julio de 2013, salvo el de la Municipalidad
Metropolitana de Lima que se realizara el |7 de marzo de 2013.

Lima Metropolitana tiene aproximadamente 8, 348,403 habitantes, es la ciudad con mayor densidad poblacional
del pais, por lo que el nimero de votantes habiles también es el mas elevado del pais ascendiendo a 5 991 831
votantes. De ahi que, reunir el 25% de firmas de votantes habiles para solicitar la revocatoria es un dato que no
puede pasarse por alto. Resolucion N° 1000-2012-JNE de 31 de octubre de 2012.

La necesidad de modificar la Ley N° 23600 ha sido puesta de manifiesto por diversos actores politicos y también
por voceros de partidos politicos. Véase: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-henry-pease-respalda-
realizar-cambios-a-ley-revocatoria-446220.aspx; http://www.larepublica.pe/03-02-20 | 3/proponen-modificar-
ley-que-promueve-revocatoria-de-autoridades-regionales-y-municipales-del-pais; http://reflexionenelcongreso.
blogspot.com/2012/10/propone-modificar-requisitos-para.html, entre otros.
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b. Descentralizacion y construccion del dialogo
para la gestion de los conflictos sociales

La descentralizacién debe contribuir alagobernabilidad
nacional, regional y local en tanto busca acercar el
Estado a la poblacién; sin embargo, el proceso se
ha venido implementando en un contexto de alta
conflictividad social en el pais en los ultimos diez afios.
Asi, durante el 2012, se han generado tensiones entre
el Gobierno Nacional y algunos gobiernos regionales

y locales producto de algunos conflictos sociales. Es importante destacar,
Tal es el caso del conflicto sobre la implementacién la propuesta de la ONDS
del Proyecto Minero Conga en el departamento de de desarrollar politicas

. _—y . . . (bli i for-
Cajamarca, que propicié el primer cambio de Gabinete publicas destinadas a for
talecer las capacidades

en diciembre de 2011 y que todavia es un conflicto del Estado para conso-
no resuelto. Una situacién similar se presentd en la lidar una imagen que le
provincia de Espinar en el departamento del Cusco, permita ser percibido
donde el conflicto social se centré en la oposicién de la Sl M (1 IS E e

oblacion al desarrollo de actividades extractivas y en de arbitrar los intereses
P e € ese ye que colisionan (general-

cuyo escalamiento se produjo la detencién del alcalde mente los correspon-
provincial, que fue cuestionada por REMURPE y otras dientes a las empresas vs.
asociaciones departamentales de municipalidades®. los de las comunidades) y

procesar adecuadamente

. . . el conflicto social.
Como en estos conflictos sociales las autoridades

regionales y locales involucradas han liderado el rechazo
a las actividades extractivas, algunos congresistas han
buscado limitar el ambito de actuacién de los presidentes
regionales, a través de proyectos de ley de reforma de
la LOGR vy la propia Constitucién®. No obstante, el
proyecto de ley que mas reacciones generé es el que
buscé incluir como causal de vacancia la participacién
directa o indirecta de los presidentes regionales en
paros, motines, movilizaciones o manifestaciones que

35 Véase: http://www.noticiasser.pe/3 1/05/2012/nacional/remurpe-exige-liberacion-de-alcalde-oscar-mollohuanca;
http://www.remurpe.org.pe/categoria-noticias/768-red-de-municipalidades-rurales-de-cusco-frente-a-los-
ultimos-acontecimientos-en-la-provincia-de-espinar;
http://www.remurpe.org.pe/categoria-noticias/767-pronunciamiento-de-la-asociacion-de-municipalidades-de-
la-region-san-martin-amresam-en-relacion-a-los-acontecimientos-de-la-provincia-de-espinar
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Entre los proyectos de ley se destacan: el proyecto de reforma constitucional para modificar el articulo 191°
de la Constitucion y cambiar el nombre de presidentes regionales por el de gobernadores Proyecto de Ley
N° 554/201 |-CR. Véase: http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 |.nsf; el proyecto
de ley de reforma de la Ley Organica de Gobiernos Regionales para ampliar los supuestos de vacancia de los
presidentes y miembros del consejos regionales, por aprobar y promulgar normas que excedan sus competencia,
de acuerdo a una declaracién del Tribunal Constitucional, Proyecto de Ley N° 943/2011-CR. Véase: http://
www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 | .nsf;
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obstaculicen las vias de comunicacién o la prestacion
de servicios publicos®. Este proyecto ha recibido
un dictamen favorable de parte de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Localesy
Modernizacion de la Gestién del Estado, aunque ha sido
rechazado por la ANGR, que lo considera innecesario
porque los presidentes regionales, a diferencia de los
congresistas, son autoridades elegidas que no gozan del
derecho de inmunidad; es decir, se encuentran sujetas
directamente al control del Ministerio Publico, el Poder
Judicial y la Contraloria General de la Republica®.

Afortunadamente este pico en las tensiones entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados
no trascendié a la segunda mitad del afio. En efecto,
en el segundo semestre de 2012, el Gobierno
Nacional orienté sus acciones a modificar la estrategia
destinada a gestionar la conflictividad social del pais
con la creacion de la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad — ONDS* - como organismo técnico
especializado de la PCM encargado de implementar
la nueva estrategia de gestiéon de los conflictos
sociales, a través del didlogo entre los diversos actores
involucrados y la aplicacién de acciones de prevencién
que atiendan las determinantes sociales, politicas,
econdmicas Yy culturales de los conflictos.

Para la implementacién de dicha estrategia la ONDS
ha definido cinco areas de accién vinculadas a la
prevencién, la gestion del didlogo, la construccién
de politicas publicas, la educacién ciudadana para
el desarrollo de una cultura de paz y respeto de
los derechos humanos, y el andlisis e investigacion
para la prevencién y gestién de los conflictos®. Es

La ONDS plantea tam-
bién dentro de su estra-
tegia poner en marcha
un Sistema Nacional de
Prevencion de Conflic-
tos Sociales que tenga
como uno de sus ejes la
institucionalizacion de la
politica de prevencién
de conflictos en los tres
niveles de gobierno, con
base en la coordinacién
intersectorial e intergu-
bernamental.
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Proyecto de Ley N° 1241/201 |-CR. Véase: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 | .nsf

Sobre la ANGR véase: http://www.angr.org.pe/actualidad/sobre-la-angr/novedades/ 148; http://elcomercio.pe/
actualidad/1434475/noticia-presidentes-regionales-rechazaron-nuevas-causales-vacancia-planteadas-congreso;
http://www.losandes.com.pe/Nacional/20120627/63776.html.

En reemplazo de la Oficina de Gestién de Conflictos Sociales de la PCM, se creé la Oficina Nacional de Dialogo
y Sostenibilidad (ONDS). Decreto Supremo N° 106- 2012-PCM publicado en el diario oficial el 25 de octubre
de 2012.

Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad. Willagniki, N° I, diciembre, 2012, p.8.
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(...) en relaciéon al
trabajo conjunto que
la= ONDS realizara
con los  gobiernos
descentralizados,  seria
importante  considerar
la formulacién de
propuestas de politicas
publicas vinculadas al
ordenamiento territorial
que, a su vez, es una
tematica de especial
interés de los gobiernos
regionales y locales,
por lo que estan
desarrollando  acciones
en esa materia (...)

importante destacar, la propuesta de la ONDS de
desarrollar politicas publicas destinadas a fortalecer
las capacidades del Estado para consolidar una
imagen que le permita ser percibido como una
instancia capaz de arbitrar los intereses que colisionan
(generalmente los correspondientes a las empresas vs.
los de las comunidades) y procesar adecuadamente
el conflicto social. Esta propuesta supondria un
cambio conceptual importante en el papel que hasta
el momento ha cumplido el Estado en relacion a las
industrias extractivas, pues transitaria de la logica de
un Estado esencialmente promotor de la inversién
hacia un Estado regulador de todos los intereses que
giran alrededor de un proyecto extractivo®'.

En esa linea, el mandato de la ONDS recoge las
recomendaciones formuladas por la Comision
Multisectorial encargada de elaborar propuestas
normativasy politicas orientadas a mejorar condiciones
ambientales y sociales bajo las que se desarrollan las
actividades econdémicas, especialmente las industrias
extractivas*2. Esto explica que dentro de su estrategia
se haya incluido la formulacién de propuestas de
politicas publicas para armonizar el desarrollo de las
industrias extractivas con los derechos de las personas
y el medio ambiente®.

La ONDS plantea también dentro de su estrategia
poner en marcha un Sistema Nacional de Prevencién
de Conflictos Sociales que tenga como uno de sus ejes
la institucionalizacién de la politica de prevencién de
conflictos en los tres niveles de gobierno, con base en la

41 De ahi que parte de la propuesta de la ONDS sea que “La administracién publica en sus distintos niveles

debe actuar siempre considerando el entramado sociales y politico en el que se aplican sus decisiones (...) es
necesario trabajar en el disefo de propuestas e instrumentos que contribuyan a que las autoridades, legisladores
y funcionarios publicos puedan evaluar los impactos sociales de sus decisiones, particularmente su incidencia
sobre la conflictividad. Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad. Willagniki, N° I...op.cit., p. I I.

42 Resolucién Suprema N° 189 — 2012-PCM de 24 de junio de 2012.

43 Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad. Willagniki, N° I, diciembre, 2012, p. 9.

44 | Ibid, pp. 12-13.
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coordinacién intersectorial e intergubernamental*. Se trata de una propuesta que estaria
considerando los avances del proceso de descentralizacion y los aportes que pueden
realizar los gobiernos descentralizados en la prevencién de los conflictos sociales.

La data oficial sobre la conflictividad social en el Pert a diciembre de 2012 que
proporciona la ODS de la PCM y de la Defensoria del Pueblo es la siguiente:

OFICINA NACIONAL DE DIALOGO Y DEFENSORIA

SOSTENIBILIDAD - ONDS- A DICIEMBRE DE 2012% DEL PUEBLO*

En total 64 estan siendo gestionados; de ellos:

® 22 estan relacionados con actividad minera;

® 9 estan vinculados al desarrollo de actividades de hidrocarburos; Numero total de
L, conflictos sociales ha
@® || corresponden al desarrollo de mineria informal; .
sido 227
® 8 vinculados con el desarrollo de actividades agricolas, forestales pDe ellos 148 son del
y de produccién de hoja de coca; tipo medioambiental y
constituyen el 65,2%
@® 6 se tratan de conflictos por demarcacién territorial; del total®’.

® 3 se tratan de conflictos sobre recursos hidricos;
@® 2 vinculados al uso de recursos energéticos, y;

® 3 son conflictos de caracter laboral.

45 Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad. Willagniki, N° 2, diciembre, 2012, p. 21.
46 Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 106, diciembre 2012, p.10.

47 Estos conflictos estan vinculados al control, uso y acceso al ambiente y sus recursos, pero también incluye
aristas politicas, econdémicas, sociales, culturales e incluso de disefo institucional; esto sucede, por ejemplo, con
la superposicién de funciones en materia de ordenamiento territorial y explotacién de recursos naturales entre
los niveles de gobierno. Un ejemplo de ello lo constituye la competencia del Gobierno Nacional en materia de
autorizaciones para el desarrollo de proyectos extractivos de gran escala (mineria, hidrocarburos, etc.), mientras
que a los gobiernos regionales se les ha encomendado la funcién de llevar a cabo procesos de Zonificacion
Econémica Ecolégica en los mismos espacios territoriales que Gobierno Nacional puede concesionar a la explotacion
minera o petrolera. Otro ejemplo esta vinculado a la ausencia de una ley de ordenamiento territorial que permita
gestionar de forma sostenible del territorio, teniendo en cuenta tanto las diversas potencialidades econémicas de
los mismos cuanto la necesidad de gestionar los riesgos de desastres; una norma de esta naturaleza articularia las
competencias y funciones de los tres niveles de gobierno facilitando la gestién descentralizada en los departamentos.
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Esta diferencia en el nimero de conflictos presentados por cada una de estas
entidades, se debe a las distintas metodologias empleadas (forma en la que se
sistematizan y clasifican los conflictos sociales)*, pero en la practica podrian estar
generando desconcierto entre la poblacién y las autoridades regionales y locales.
De ahi que sea importante que se realicen esfuerzos de concertacién en esta
materia. En lo que si existe coincidencia en la ODS y la Defensoria del pueblo es
en que el origen del mayor nimero de conflictos esta vinculado al desarrollo de
actividades extractivas y su impacto en los derechos de las personas y el medio
ambiente. Dicha coincidencia deberia ser el punto de partida para la construccién
de unarelacién de colaboracién que facilite la gestién articulada de la conflictividad
social en el pais, en la que los gobiernos descentralizados reciban informacién de
fuente oficial Unicay directivas claras que faciliten su participacién en el dialogo
para la gestion de los conflictos sociales.

Finalmente, en relacién al trabajo conjunto que la ONDS realizara con los gobiernos
descentralizados, seria importante considerar la formulacion de propuestas de
politicas publicas vinculadas al ordenamiento territorial que, a su vez, es una
tematica de especial interés de los gobiernos regionales y locales, por lo que estan
desarrollando acciones en esa materia*’. Ese tipo de politicas estan vinculadas al
uso ordenado del territorio para gestionarlo de forma sostenible; por ello, se
vincula con el objetivo de la ONDS de armonizar el desarrollo de las industrias
extractivas con los derechos de las personas y el medio ambiente. En esa medida,
se trata de otra coincidencia auspiciosa que tendria que ser considerada en la
gestion y prevencion de la conflictividad social.

48 Sobre este aspecto especifico véase: Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad. Willagniki, N° I, diciembre,
2012, pp. 17 — 22; Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 105, Noviembre 2012,
pp-2-4.

49 Al respecto, existe coincidencia entre los gobiernos descentralizados en que los desafios inmediatos en

esta materia son: (i) la elaboracién participativa de sus planes de ordenamiento territorial y de las politicas
territoriales regionales; (ii) la articulacién entre la ZEE, los planes de ordenamiento territorial locales y la politica
territorial regional; (iii) el ajuste institucional para la gestion territorial, y; iv) la necesidad urgente de contar con
una Ley de Ordenamiento Territorial.
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Institucionalizacién de la gestion descentralizada: avances y retos

La institucionalizacién de la gestién descentralizada
demanda cimientos sélidos vinculados a: la modernizacién
de la gestién publica; la claridad en la distribucién de
funciones y roles que debe cumplir cada nivel de gobierno,
y; el adecuado financiamiento de los servicios para que su
coberturay calidad respondan a las necesidades y legitimos
intereses de la poblacién.

a.

Modernizacion del Estado para la gestion
descentralizada

La gestion descentralizada debe ir de la mano de
la modernizacién de la gestiéon publica, se tratan
de politicas complementarias que deben abonar
a la construccion de una gestién participativa,
transparente, descentralizada y, sobre todo, al
servicio de las personas. Ello, considerando que en
los Ultimos meses se ha avanzado en la politica de
modernizacién de la gestiéon publica con la adopcién
de instrumentos concretos que podrian enriquecer
los modelos de gestion descentralizada que se
encuentran en proceso de construccién; como son:
la Estrategia de Modernizacién de la Gestién Publica;
la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion
Publica; el Plan de Accién de Gobierno Abierto para
el pais y la conformacién de la comisién multisectorial
de naturaleza permanente para seguimiento de la
implementacién del plan de accién de gobierno
abierto.

La Estrategia®® y la Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestion Publica®' dan alos tres niveles de gobierno
un panorama mas concreto sobre esta politica
nacional. Inicialmente, la Estrategia de Modernizacién
de la Gestidon Publica dispuso la formulacion de la
Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion

La gestién descentrali-
zada debe ir de la mano
de la modernizacién de la
gestion publica, se tratan
de politicas complemen-
tarias que deben abonar
a la construccién de una
gestion participativa,
transparente, descentra-
lizada y, sobre todo, al
servicio de las personas.

50 Decreto Supremo N° 109-2012-PCM de | de noviembre de 2012.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM de 9 de enero de 2012.
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Publica y de un Plan de Implementacién al 2021; asi como la intervencién articulada
y descentralizada, mediante pilotos de modernizacién. Asimismo, a la Secretaria
de Gestién Publica de la PCM, como entidad rectora en materia modernizacién de
la gestidn publica, se le encomendd impulsar el proceso a través de cuatro lineas
prioritarias de actuaciéon®2.

Todas las lineas de accién prioritarias estan vinculadas con la gestién descentralizada;
no obstante, tienen particular relevancia dos de ellas; primero, aquella que se
orientaria a una clara delimitacién de las competencias y funciones de los tres niveles
de gobierno; asi como, a la revisiéon y modificacién en conjunto de la LOPE, la Ley
Marco de Modernizacién del Estado y la finalizacién del proceso de adecuacién de la
Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios a la LOPE. En segundo lugar,
la linea prioritaria que se vincula con la participacién de las personas en la gestién
descentralizada que fue una de las principales apuestas de la reforma descentralista
iniciada hace diez anos. Esta linea de accién se orienta a institucionalizar, en los
tres niveles de gobierno, practicas de ética publica, transparencia y participacion
ciudadana. Todo ello en el marco de la implementacion del Plan de Accion de
Gobierno Abierto®:.

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica, por su parte,
también resulta aplicable por los gobiernos regionales y locales, e incluso por las
mancomunidades municipales; siendo la Secretaria de Gestion Piblica la encargada
de: i) articular las iniciativas de las distintas entidades del Estado; ii) elaborar y
adoptar en un plazo de 60 dias un Plan de Implementacién de la Politica Nacional
de Modernizacién de la gestiéon publica donde se precisen acciones, metas,
indicadores y plazos; iii) dar seguimiento a su implementacién, y; iv) realizar la
correspondiente evaluaciéon. No obstante, a pesar de que la implementacién de
esta politica supondra cambios a nivel de procesos de gestién, de organizacién e
incluso de cultura institucional, no se han previsto recursos financieros adicionales
a su puesta en practica, debiendo cada entidad emplear los recursos con que
cuentan actualmente en sus respectivos presupuestos institucionales*.

52 Estas lineas prioritarias de actuacién son: i) formulacién y aprobacién de la Politica Nacional de Modernizacién de
la Gestion Publica y del Plan de Implementacién al 2021 y alineamiento de los Planes Institucionales Estratégicos
y Operativos a dichos instrumentos; ii) Adecuacién del marco normativo que regula la estructura, organizacion y
funcionamiento del Estado; iii) mejora en la calidad de servicios y la atencion a las personas, y; iv) gobierno abierto:
transparencia, ética publica y participacion ciudadana.

53 El gobierno del Per suscribié el 15 de setiembre de 201 | una carta de intencién para sumarse a la Alianza para un
Gobierno Abierto (Open Government Partnership) y ha elaborado un plan de accién en ese sentido. Este plan fue
puesto en consulta durante el mes de marzo de 2012 y ha sido aprobado a través de la Resolucién Ministerial N°
085- 2012 —PCM, publicada el 10 de abril de 2012.

54 Articulo 4°. Decreto Supremo N° 004-2013-PCM de 9 de enero de 2012.
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De otro lado, las reformas que se han dado en los
sistemas administrativos del Estado desde el inicio del
proceso de descentralizaciéon no siempre han respondido
a las diferentes funciones y légicas de gestion territorial
que tienen los niveles de gobierno. Tales diferencias
justificarian que la normativa que rige los distintos
sistemas administrativos del Estado no sea homogénea,
y que existan reglas diferentes a ser aplicadas por
los gobiernos regionales y locales atendiendo a sus
particularidades, sus distintas funciones y los recursos
humanos y financieros de los que disponen.

Precisamente en los siguientes acapites se aborda el
estado de dos de los sistemas administrativos que
mas incidencia tienen en la gestién descentralizada:
el Sistema Nacional de Inversiéon Publica — SNIP y el
Sistema de Recursos Humanos del Estado. Asimismo,
se abordaran los aspectos mas relevantes de la politica
nacional de modernizacién de la gestién del Estado,
como es la gestién publica por resultados al servicio de
las personas; asi como, la participacién y la transparencia
en la gestion descentralizada.

i. Gestion porresultadosy servicio alas personas:
ejes de la modernizacion de la gestion del
Estado

Con la finalidad de alcanzar el objetivo de una
gestioén publica por resultados y al servicio de las
personas, la Estrategia de Modernizacién de la
Gestion Publica ha establecido hitos o metas a
alcanzar vinculadas con la mejora en la prestacién
de los servicios, la transparencia, la simplificacion
administrativa, el gobierno electrénico, entre otros
temas. Todas estas metas estan previstas para el
2016, ano en el que finalizara la presente gestion
del gobierno nacional.

La Estrategia de Modernizacién de la Gestién Pablica
constituye un hito a destacar porque la apuesta por la
gestién por resultados y el bienestar de las personas
es puesto por primera vez como foco central para

(...) las reformas que se
han dado en los siste-
mas administrativos del
Estado desde el inicio
del proceso de descen-
tralizacién no siempre
han respondido a las di-
ferentes funciones y logi-
cas de gestién territorial
que tienen los niveles de
gobierno. Tales diferen-
cias justificarfan que la
normativa que rige los
distintos sistemas admi-
nistrativos del Estado no
sea homogénea y exis-
tan reglas diferentes que
puedan ser aplicadas por
los gobiernos regionales
y locales.
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La Estrategia de Moder-
nizaciéon de la Gestién
Publica constituye un
hito a destacar porque
la apuesta por la gestion
por resultados y el bien-
estar de las personas es
puesto por primera vez
como foco central para
modernizar la gestién
publica y como un medio
para alcanzar la igualdad
de oportunidades y ase-
gurar sobre todo, el ac-
ceso a servicios publicos
de calidad. Esta misma
esencia es recogida por la
Politica Nacional de Mo-
dernizacién de la Gestion
Publica cuya visién es la
de un Estado moderno
con una gestién orienta-
da a resultados y al servi-
cio de las personas.

modernizar la gestién publica y como un medio
para alcanzar la igualdad de oportunidades vy
asegurar sobre todo, el acceso a servicios publicos
de calidad®. Esta misma esencia es recogida por la
Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién
Publica cuya visién es la de un Estado moderno con
una gestién orientada a resultados y al servicio de
las personas; es decir, que busca una transformacién
de los enfoques y practicas de gestion para que las
intervencionesy servicios estatales sean expresiones
de derechos de las personas®. En esa linea, esta
politica tendra como principales componentes:

I.  Planeamiento de Estado: politicas de
Estado y de gobierno.

Planeamiento estratégico.
Presupuesto por resultados.
Gestidn por procesos.

Servicio civil meritocratico.

> o W

Seguimiento, evaluacién y control del
conocimiento.

Finalmente, la Politica Nacional de Modernizacién
del Estado, ademas de los pilares en los que debe
apoyarse, ha previsto tres ejes transversales que
deben apoyar el desarrollo de las acciones de
modernizacién de la gestién del Estado; asi como,
lineamientos destinados a orientar la actuacién
de los tres niveles de gobierno®’. En esa medida,

55 Anexo N° 2. Decreto Supremo N° 109-2012-PCM de | de noviembre de 2012, p. 4.

56 Numeral 2.1. La visién: un Estado moderno al servicio de las personas. Los principios orientadores de la

politica apunta también en esta direccién: i) Orientacién al ciudadano; ii) articulacién intergubernamental e
intersectorial; iii) balance entre flexibilidad y control de la gestion; iv) transparencia, rendiciéon de cuentas y ética
publica; v) innovacién y aprovechamiento de las tecnologias; vi) principio de sostenibilidad. Decreto Supremo
N° 004-2013-PCM de 9 de enero de 2012.

57 Los ejes transversales son i) gobierno abierto; ii) gobierno electrénico, y; iii) articulacién interinstitucional en el

marco de un Estado unitario y descentralizado (gobierno colaborativo multinivel). Véase: Numerales 3.1., 3.2., y
4. del Decreto Supremo N° 004-2013-PCM.
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debe interpretarse que se trata de un instrumento que tendria que contribuir a la
gestién descentralizada, donde a cada nivel de gobierno le corresponde cumplir
funciones y prestar servicios en el marco de las competencias que comparten.

La adecuaciéon de los sistemas administrativos del Estado: recursos
humanos e inversion publica de calidad

El objetivo de construir una gestién descentralizada moderna, orientada a resultados
y al servicio de las personas tiene como presupuesto la adecuacién de los sistemas
administrativos del Estado a las particularidades sectoriales y territoriales. En esa
medida, la construccién de la visién de la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica pasa por revisar y reformar la normativa vinculada a estos sistemas.
Ello, porque actualmente, los gobiernos descentralizados siguen enfrentando los
obstaculos que trae consigo la normativa homogénea de los sistemas administrativos
del Estado, y durante el afio 2012 no se han dado mayores modificaciones.

En el caso del SNIP, a pesar del anuncio presidencial de crear una comisién para la
reforma de este sistema administrativo, durante el ano 2012 no se han registrado
reformas. Por su parte, la ANGR ha propuesto publicamente reformas concretas
que harian mas funcional este sistemay permitiria a los gobiernos descentralizados
acelerar el ciclo de inversién publica y, por ende, mejorar la eficacia en el gasto
publico. Las principales propuestas generales planteadas por la ANGR son®8:

® Trabajar en la apropiacion del sistema por el usuario final; es decir, evaluar el
impacto positivo o negativo del SNIP en funcién del mayor o menor bienestar
que genera a las personas. Asimismo, difundir y dar cuenta a la poblacién
acerca de las ventajas que supone tener un Sistema eficiente y eficaz para la
inversién publica;

® las reformas del SNIP deben formar parte de una reforma del Estado, que
van de la mano con la anunciada Escuela Nacional de Administracion Publica,
institucionalizando una relacion dinamica entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales;

® Mejorar los mecanismos de apoyo administrativo, incentivando el
perfeccionamiento en aspectos clave y dreas descentralizadas de los gobiernos
regionales (mejora de sueldos a los gestores, mejora de procedimientos
administrativos, certificaciones de calidad de las areas logisticas y administrativas
para poder ejecutar los proyectos con mayor velocidad, entre otros);

58

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° |, noviembre 2012, pp. 7 -8.
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- ® Conciliar los tiempos de los procesos de seleccion

Otro sistema administra- de la OSCE y del SNIP;

tivo vital para la gestion

descentralizada es el Sis- ® Desarrollar un inventario de necesidades basicas

tema de Recursos Huma-
nos del Estado pero los
avances que se han veri-

sociales y de herramientas de medicién de brechas
a nivel nacional, y contar con un registro de los

feedle com &fe mEsulER proyectos pre aprobados que se correspondan
limitados. con dichas necesidad y brechas. Esta articulacién

permitira reducir el tiempo para llevar a cabo un

perfil de proyecto de | | meses a 4;

® Avanzar en la integraciéon de los sistemas de presupuesto y contabilidad
gubernamental con el objetivo de mejor la programacién presupuestal de la
operacién y mantenimiento del Proyectos de Inversién Publica — PIP;

® Elaborar un ranking de las empresas contratistas, en el que se califique la
calidad del trabajo y oriente la seleccidn; asi como, un registro de proveedores
que permita identificar y hacer seguimiento de las empresas que constituyen
consorcios para participar en una licitacién, con el objetivo de desincentivar a
los consorcios fantasma, y;

® Desarrollar las capacidades técnicas de los equipos, tanto en el ambito sectorial
(proyectos productivos, proyectos culturales, seguridad ciudadana y proyectos
sociales, entre otros) como en la elaboracién de los propios PIP También
debieran ser potenciadas las oficinas de CONECTA MEF en los departamentos
para garantizar la asistencia técnica a los gobiernos descentralizados.

Otro sistema administrativo vital para la gestion descentralizada es el Sistema
de Recursos Humanos del Estado pero los avances que se han verificado este
afo resultan limitados; asi, cabe enumerar: i) la creacién de la Escuela Nacional
de Administracién Publica en julio de 2012%; ii) la inclusién del servicio civil
meritocratico como componente de la politica nacional de modernizacién del
Estado; iii) la presentacién por parte del Poder Ejecutivo del Proyecto de Ley
N° 1846/2012 — PE sobre el Servicio civil®, y; iv) los anuncios realizados por
el Poder Ejecutivo durante el mes de noviembre de 2012 sobre el inicio de un
proceso gradual y progresivo de ordenamiento de las planillas e implementacién
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Decreto Supremo N° 079-2012-PCM de 29 de julio de 2012.

Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE presentado al Congreso de la Republica el 4 de enero de 2013. Esta norma
tiene como objetivo establecer las reglas generales necesarias para regular un servicio civil meritocrético, idéneo
y orientado a las personas; asi como, proteger los intereses generales del pais; es decir, se orienta a la creacién de
un nuevo Yy Unico régimen de servicio civil al que el personal de los regimenes antiguos (276, 728 y CAS) podran
migrar progresivamente y de forma voluntaria en funcién a un concurso ptblico de méritos. De igual modo, este
proyecto de ley buscar ordenar la politica remunerativa del Estado en su conjunto y crea un régimen especial para
municipalidades pequenas que cuenten con menos de 20 trabajadores, para facilitar la gestion.
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del Sistema®'. En todo caso, es de esperarse que durante el primer trimestre
del afio 2013 el Congreso de la Replblica dé al Proyecto N° 1846/2012- PE la
atencién oportuna y adecuada, dado que la construccién del servicio civil en el
pais fortalecera institucionalmente a los gobiernos regionales y locales, y es una
condicién de sostenibilidad de la gestién descentralizada. No obstante, en tanto
se apruebe dicha norma, sera preciso que los Sectores del Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Descentralizacién, los gobiernos regionales y los gobiernos locales
continGen en sus esfuerzos por fortalecer las capacidades de gestién de los
recursos humanos de los tres niveles de gobierno.

De otro lado, durante el afio 2012, se ha continuado con la politica de gerentes
publicos comprendiendo en la misma a los tres niveles de gobierno:

Numero de gerentes publicos en funciones por nivel de gobierno

(Diciembre 2012)

NIVEL DE GOBIERNO NUMERO
Gobierno Nacional 108
Gobiernos Regionales 24
Gobiernos Locales 9

Fuente: SERVIR

En el ano 2012, fueron 141 el nimero de gerentes publicos en funciones. El total
de gerentes asignados a los gobiernos descentralizados fue 33. En esa medida, esta-
riamos frente a un escenario en el que los gobiernos descentralizados han buscado
beneficiarse de esta politica, dado que el afo 201 | dicho nimero sélo llegd a 16%2.

En el caso de los gobiernos regionales, los gerentes publicos han sido asignados
mayoritariamente a las gerencias generales, las gerencias de infraestructura y
las de administraciéon y finanzas. En cambio, el nimero de gerentes asignados a
los gobiernos locales es bajo y sélo cuatro municipalidades provinciales los han
requerido; asi, cuatro gerentes han sido asignados a la Municipalidad Provincial
de Espinar, tres gerentes a la MML y uno a las municipalidades provinciales de
Chanchamayo y Sachaca, respectivamente®®.

6l
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Véase, entre otras noticias: http://www.larepublica.pe/0|-1 1-2012/adicionan-s-500-millones-ley-de-presupuesto-
para-implementar-reforma-del-servicio-civil.

Véase: Panoramacajamarquino.com, “Cajamarca requiere mas gerentes publicos de SERVIR”, publicado el
20 de marzo de 2012: http://www.panoramacajamarquino.com/noticia/cajamarca-requiere-mas-gerentes-
publicos-de-servir/; Andina, Agencia Peruana de Noticias, “Gobiernos regionales incrementan demanda por
gerentes publicos a través de Servir”, publicado el 18 de marzo de 2012: http://www.andina.com.pe/Espanol/
Noticia.aspx?id=16dKINIyOdE=.

Véase: http://inst.servir.gob.pe/files/Informacion_de_Personal/GGPP-Asignados.pdf
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Enelano 2012, fueron 141
el nimero de gerentes
publicos en funciones.
El total de gerentes
asignados a los gobiernos
descentralizados fue 33.
En esa medida, estariamos
frente a un escenario
en el que los gobiernos
descentralizados han
buscado beneficiarse de
esta politica, dado que el
afio 201 | dicho nimero

Otras acciones realizas por SERVIR para fortalecer los
recursos humanos del Estado y que deberian beneficiar
también a los gobiernos descentralizados han sido: i)la
aprobacién de la directiva que establece los contenidos
minimos para la planificacién de la capacitacion y
evaluacion del personal al servicio del Estado, a cargo
de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades
publicas®, y; ii) la aprobacién de reglas y lineamientos
para la adecuacién de los instrumentos internos
conforme a los cuales las entidades ejercen el poder
disciplinario sobre los trabajadores contratados bajo
el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N°

sélo llegb a 16. 1057, Contratacién Administrativa de Servicios (CAS)®.

El Congreso de la Republica, por su parte, aprobd
el cierre progresivo del régimen CAS desde el ano
2013¢%. La finalidad de dicha medida es unificar los diversos sistemas laborales
existentes en el Estado y regular los derechos laborales de los servidores publicos
en el marco de la reforma del servicio civil. Todavia esta pendiente que se regule en
qué plazo se realizara dicho proceso y cuéles seran los criterios que se aplicaran®’.

No obstante estos gestos para avanzar en la implementacién del sistema
de recursos humanos; mientras no se debatan, ajuste y aprueben las reglas
propuestas en el Proyecto de Ley N° 1846/2012 — PE, carecera de un marco
normativo general para iniciar el proceso de ordenamiento de un sistema en el
que conviven servidores publicos pertenecientes a diversos regimenes laborales
y salariales, y en el que se mantienen trabajadores con caracteristicas opuestas.
Es decir, trabajadores de bajo desempefio y con derechos laborales reconocidos
versus trabajadores eficientes, pero sin reconocimiento de todos sus derechos
laborales. Se trata, en esa medida, de una problematica que afecta derechos
y legitimos intereses de las personas que trabajan para el Estado, pero que
también entorpece la gestién descentralizada, por lo que su atencién no debe ser
postergada por mas tiempo.

64 Directiva N° 001-201 |-SERVIR-GDCR, Directiva para la elaboracién del Plan de Desarrollo de las Personas al
Servicio del Estado, a través de la Resolucién N° 041-201 |-SERVIR-PE y su modificatoria por Resolucién N°
154-201 | -SERVIR-PE.

65 Resolucién N° 107-201 1-SERVIR-PE publicada el el 28 de febrero de 2012.

66 La Ley N° 29849, establece la eliminacién progresiva de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS),
publicada el 5 de abril de 2012.

67 Ver Blog Apuntes Laborales en Semanaeconomica.com, “El fin de los CAS”, publicado el || de abril de 2012:
http://blogs.semanaeconomica.com/blogs/apuntes-laborales/posts/el-fin-de-los-cas, y Pert21.pe, “Incorporarian a
250 mil a planilla estatal”, publicado el | | de noviembre de 201 |: http://peru2|.pe/noticia/ | 333853/incorporarian-
250-mil-planilla-estatal.
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iii. Participacion ciudadana y gobierno abierto en la gestion descentralizada

La participacion ciudadana y la transparencia constituyen factores claves de un
Estado que busca consolidar la democracia no sélo como principio normativo —
constitucional sino como practica cotidiana de su actuacién. De ahi que tanto la
participacién como la transparencia son elementos constitutivos de los procesos de
descentralizacién y de modernizacién del Estado.

En el caso de los mecanismos de participacion creados por la reforma descentralista,
su implementacién no siempre ha tenido como objetivo el facilitar la participacién
de la ciudadania en la gestién regional y local. En la practica, existe heterogeneidad
en su institucionalizaciéon y en la efectiva participacién de la ciudadania; asi, en
el caso de los CCR y CCL no han logrado constituirse en sélidos espacios de
concertacién entre los gobiernos descentralizados y las organizaciones de la
sociedad civil debido a diversos factores vinculados
con su disefio normativo, el limitado papel que se
les asigna y las restringidas funciones, asi como el
real valor e impacto de sus decisiones en la gestién

(...) hasta el ano 201 | se
apreciaba una tendencia
a la reduccién en la par-

descentralizada. De ahi que su institucionalizacién
no sea uniforme en todos los departamentos,
provincias y distritos de pais®®. En muchas partes

ticipacién de la ciudada-
nia en los presupuestos
participativos regionales

pero en el afo 2012, el
nimero de agentes par-
ticipantes a nivel nacional
se incrementé. Este in-
cremento podria deber-
se a la expectativa que
genera siempre el inicio
de nuevas gestiones de
gobierno.

su efectividad depende de cuan fuerte es la
sociedad civil en la zona o cuan participativas son
las autoridades.

En el caso de los presupuestos participativos, se
conoce que son el mecanismo de participacién
que mayor interés despierta en la sociedad civil y
organizaciones sociales y han sido implementados
por los 25 gobiernos regionales y la mayoria de °
gobiernos locales. No obstante, una problematica que siempre se vincula con la
gestion descentralizada es el incumplimiento de los acuerdos, la no ejecucion de
los proyectos que se priorizan y que éstos no necesariamente tienen relacién con
los planes de desarrollo concertados (PDC)%. Asimismo, como puede observarse
en el cuadro, hasta el afio 201 | se apreciaba una tendencia a la reduccién en la
participacién de la ciudadania en los presupuestos participativos regionales pero en
el afio 2012, el nimero de agentes participantes a nivel nacional se increment6”°.
Este incremento podria deberse a la expectativa que genera siempre el inicio de
nuevas gestiones de gobierno.
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USAID/Pert ProDescentralizacién. Proceso de Descentralizacion. Balance y Agenda a Julio de 201 1....op.cit.,
pp. 146 — 149.

Remy Simatovic, Maria Isabel. Participacién ciudadana y gobiernos descentralizados. Cuadernos Descentralistas,
N° 28, Lima, Grupo Propuesta Ciudadana, 201 1, pp. 21ss.

Portal Presupuesto Participativo — MEF
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Evolucion de la participacion en los presupuestos participativos regionales
2009 - 2012
glsc:;?g:}:&ss PROCESOS DE PP

Amazonas 477 327 390 500
Ancash 290 343 299 296
Apurimac 99 118 127 58
Arequipa 99 62 75 71

Ayacucho 42 48 48 58
Cajamarca 6 27 30 124
Callao 67 59 51 136
Cusco 100 326 48 220
Huancavelica 15 96 124 136
Huanuco 164 98 114 164
Ica 192 265 327 396
Junin 122 97 71 157
La Libertad 149 117 79 144
Lambayeque 230 51 72 42
Lima 329 119 71 67
Loreto 304 146 16 178
Madre de Dios 156 145 92 170
Moquegua 107 136 86 88
Pasco 0l 189 NR* 96
Piura 80 33 41 73
Puno 79 42 108 59
San Martin 100 90 43 42
Tacna 139 171 187 I

Tumbes 38 38 34 35
Ucayali 80 45 18 37

3665 3188 2651 3348
* Indicativo empleado para dar cuenta de que no se registré informacion
Fuente: Portal de Presupuesto Participativo - MEF
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Con relacién al presupuesto participativo, también
es preciso mencionar que en los dos anos anteriores
los gobiernos locales han disminuido el monto de los
recursos destinados a la priorizacién participativa de
proyectos; asi, en el afio 2010 destinaron el 81% de
su PIA mientras que en el ano 201 | sélo destinaron
23%, habiéndose configurado una variaciéon de —
67%. Este tipo de reducciones, ciertamente, es
un factor que desalienta la participacién ciudadana
en este mecanismo’'. Asimismo, el papel que les
corresponde cumplir a los comités de vigilancia no
se verifica en la practica porque no siempre cuentan
con las facilidades para ello, ni con los recursos para
trasladarse a los lugares donde se realizan las obras.

Con relacion a las audiencias de rendiciéon de
cuentas realizadas por los gobiernos regionales,
se han identificado esfuerzos por mejorar la
convocatoria, la forma en que se presenta la
informacién e, incluso, la invitacién individualizada a
instituciones de la sociedad civil’2. Sin embargo, no
todas las debilidades han sido totalmente superadas
y, todavia un nimero importante de gobiernos
regionales contindan dando a este mecanismos
de participacién una dinamica formalista; tanto en
el nimero de audiencias que realizan al afio (dos
para cumplir con la exigencia legal) como en la
convocatoria, las normas que regulan el desarrollo
de las audiencias y la forma poco amigable de
presentar la informacién’.

Con relacién a las au-
diencias de rendicién de
cuentas realizadas por
los gobiernos regionales
se han identificado es-
fuerzos por mejorar la
convocatoria, la forma en
que se presenta la infor-
macién e, incluso, la in-
vitacién individualizada a
instituciones de la socie-
dad civil. Sin embargo, no
todas las debilidades han
sido totalmente supera-
das y, todavia un nimero
importante de gobier-
nos regionales contintian
dando a este mecanismos
de participacién una di-
namica formalista.
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Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) 2010 y

201 I / Transparencia Econémica — MEF. No existe informacién actualizada para el afio 2012.

ANGR. Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 201 |. Mayo 2012. p. 52.

Este aspecto ha sido reconocido por la propia ANGR al indicar que los gobiernos regionales deben adoptar
acciones para superar las debilidades en cuanto a la convocatoria, la informacién que se brinda y la efectiva
participacion de las personas; dado que todo ello conduciria a mejorar las relaciones entre los gobiernos
regionales y la ciudadania. Ibid., p. 53. También la Defensoria del Pueblo de cuenta de esta situacion. Véase:
Defensoria del Pueblo. Documento Defensorial N° 7. Diagnéstico sobre la realizacién de las audiencias
publicas de rendicién de cuentas en seis gobiernos regionales. Lima, 2012.
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Para contribuir a la sos-
tenibilidad de los avances
reportados por la De-
fensoria del Pueblo en
materia de portales de
transparencia, es preciso
que la PCM, a través de
la Secretaria de Gestion
Publica, contintie promo-
viendo la implementacién
del portal de transparen-
cia estandar tanto en los
gobiernos descentraliza-
dos como en los Sectores
del Poder Ejecutivo. Este
es una esfuerzo que, ade-
més, se debe realizar en
el marco de los compro-
misos asumidos por el
Estado peruano a partir
de su incorporacion a la
Alianza para el Gobierno
Abierto, cuyo Plan de
accion fue aprobado por
el Gobierno Nacional en
abril del 2012.

En relacién a la implementacién y actualizacién de
los portales de transparencia estandar’, al 30 de
junio de 2012, la Defensoria del Pueblo reporté que
los gobiernos regionales alcanzaron un promedio de
65% del nivel general de cumplimiento en la difusién
de la informacién exigida por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (Ley N° 27806);
mientras las municipalidades provinciales capitales de
departamento alcanzaron en promedio el 49% del
nivel de cumplimiento’.

Enelcasodelos gobiernosregionales, el promedio anual
mas alto de cumplimiento lo alcanzaron los gobiernos
regionales de Tacna, Huancavelica y San Martin que
obtuvieron un 90% de promedio de cumplimiento,
y fueron seguidos por los gobiernos regionales
de Ica (88%), Amazonas (86%), Lima Provincias
(83%), Loreto (81%), Junin (79%) y Pasco(76%).
Los promedios generales de cumplimiento mas
bajos correspondieron a los gobiernos regionales de
Apurimac con 33%, Ucayali con 36%, La Libertad con
40%, Madre de Dios con 43% y Tumbes con 48%.
Salvo estos cinco gobiernos regionales, la mayoria se
ubicé en un nivel de cumplimiento mayor al 50%7¢.

En el caso de las municipalidades provinciales
que gestionan las capitales de los departamentos,
el nivel mas alto de cumplimiento lo alcanzaron
la  Municipalidad Provincial de Huamanga y Ila
Municipalidad Metropolitana de Lima con un 95% de
cumplimiento, asi como la Municipalidad Provincial
de Tacna con 81% y las Municipalidades Provinciales
de Huancayo y Piura con un 74% de cumplimiento.

74 Véase: Decreto Supremo N° 063-2010-PCM de 3 de junio de 2010, que aprueba la implementacién del Portal

de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracién Publica.

75 Defensoria del Pueblo. Primer Reporte 2012 de la Supervisién de los Portales de Transparencia Estandar de los

Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales ubicadas en capitales de
departamento. Lima, julio, 2012, pp. 16 y 26.

76 Defensoria del Pueblo. Primer Reporte 2012 de la Supervision de los Portales de Transparencia Estandar de los

Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales ubicadas en capitales de
departamento...op.cit., p. 26.
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Los promedios mas bajos de cumplimiento los obtuvieron las Municipalidades
Provinciales de Cusco (12%), Cajamarca (17%), Abancay (21%), Ica (29%),
Chachapoyas (29%), Maynas (3 1 %), Huanuco (36%) y Huaraz (40%). Asimismo,
trece de estos gobiernos locales provinciales se ubicé en un nivel de cumplimiento
menor al 50%, destacandose el caso de la Municipalidad Provincial de Tambopata
que en la fecha en el que la Defensoria del Pueblo realizé la supervisién tuvo
inoperativo su portal de transparencia estandar’’.

Para contribuir a la sostenibilidad de los avances reportados por la Defensoria del
Pueblo en materia de portales de transparencia, es preciso que la PCM a través
de la Secretaria de Gestion Pablica, continle promoviendo la implementacién del
portal de transparencia estandar tanto en los gobiernos descentralizados como
en los Sectores del Poder Ejecutivo’®. Este es una esfuerzo que, ademas, se debe
realizar en el marco de los compromisos asumidos por el Estado peruano a partir
de su incorporacion a la Alianza para el Gobierno Abierto, cuyo Plan de accién fue
aprobado por el Gobierno Nacional en abril del 20127.; y que exige la adopcién
de medidas concretas para avanzar en: i) Mejorar los niveles de transparencia
y acceso a la informacién publica; ii) Promover la participacién ciudadana; iii)
Aumentar la integridad publica, y; iv) Gobierno electrénico y mejorar en los
servicios publicos.

En lo que atafie a la transparencia y acceso a la informacién publica el Estado
peruano puede exhibir un importante y pertinente marco normativo; sin embargo,
este avance debe ser complementado con recursos humanos y financieros
para asegurar su efectividad. Asimismo, es preciso que se apruebe la matriz de
indicadores de seguimiento que elaboré el Grupo de Trabajo constituido a raiz de
la redaccién de las versiones preliminares del Plan de Accién para un Gobierno
Abierto y que involucré a diversas entidades del Estado y la sociedad civil. Los
indicadores de seguimiento, contribuiran areportar objetivamente los avances que
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Defensoria del Pueblo. Primer Reporte 2012 de la Supervision de los Portales de Transparencia Estandar de los
Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales ubicadas en capitales de
departamento...op.cit., pp. 16 — |7.

De acuerdo a la supervisién realizada por la Defensoria del Pueblo los portales de transparencia estandar de los
Ministerios del Poder Ejecutivo y la PCM registraron en promedio un 74% de nivel general de cumplimiento. El
mayor nivel de cumplimiento lo obtuvo el Ministerio de Economia y Finanzas con 97%, seguido del Ministerio
del Ambiente (92%) y el Ministerio de Educacién (84%). Los ministerios que obtuvieron los niveles mas bajos de
cumplimiento fueron Cultura con 39%, Justicia y Derechos Humanos con 53% y Defensa con 55%. Defensoria
del Pueblo. Primer Reporte 2012 de la Supervisién de los Portales de Transparencia Estandar de los Ministerios del
Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales ubicadas en capitales de departamento...
op.cit., p. 8.

El gobierno del Per suscribié el 15 de setiembre de 201 | una carta de intencién para sumarse a la Alianza para
un Gobierno Abierto (Open Government Partnership) y ha elaborado un plan de accién en ese sentido. Este
plan fue puesto en consulta durante el mes de marzo de 2012 y ha sido aprobado a través de la Resolucién
Ministerial N° 085- 2012 —PCM, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de abril de 2012.
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se verifiquen en esta materia®; dado que ahora
que estalabor deberarealizarla la nueva Comision
Multisectorial de naturaleza permanente para el
seguimiento de la implementacién del Plan de
Accién de Gobierno Abierto®'.

Finalmente, en el marco de la participacién debe
destacarse la aprobacién del Reglamento® de la
Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios®, como una
oportunidad para escuchar y recoger la opinién
de las comunidades en riesgo de ser afectadas
por los proyectos industriales y extractivos, y que
podria contribuir a disminuir la conflictividad en el
pais. Asimismo, es una oportunidad para alcanzar
una efectiva transversalizacion del enfoque
intercultural en la gestiéon publica, en la que se
respeten los derechos de todas las personas®.

Asimismo, en el marco de las funciones que el
Reglamento asigna a cada nivel de gobierno,
se espera que la implementacién y aplicacién
de la consulta previa tenga impacto positivo
en las relaciones del Estado, las empresas y
las comunidades nativas e indigenas. En esa
medida, la consulta previa resulta también una
oportunidad para fortalecer los mecanismos de
coordinacién para la gestion descentralizada
y el cumplimiento de las funciones que han
sido transferidas a los gobiernos regionales.
Por ejemplo, en Loreto se estan realizando
acciones destinadas a poner en marcha la
primera consulta vinculada a la concesién

(...) en el marco de
la participacion debe
destacarse la aprobacion
del Reglamento de la
Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta
previa a los pueblos
indigenas u originarios ,
como una oportunidad
para escuchar y recoger
la opinion de las
comunidades en riesgo
de ser afectadas por los
proyectos industriales y
extractivos, y que podria
contribuir a  disminuir
la  conflictividad  en
el pais. Asimismo, es
una oportunidad para
alcanzar una efectiva
transversalizacién del
enfoque intercultural
en la gestion publica, en
la que se respeten los
derechos de todas las
personas.

80 Sobre el proceso de elaboracién del Plan de Accién y los retos pendientes véase: Vargas Morales, Rocio. El
gobierno abierto en el Pert: mas democracia y mas ciudadania. Documento presentado en la XVII Conferencia
del CLAD, 2012.http://www.dgsc.go.cr/dgsc/documentos/cladxvii/vargasmo.pdf; Versiéon preliminar de los
Comentario de ANGR-AMPE-REMURPE a la Propuesta de Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2016.
Lima, enero 2013, p.8.

8l Decreto Supremo N° 003 — 2013 de 6 de enero de 2013.
82 Decreto Supremo N° 001-2012-PCM del 3 de abril de 2012.
83 Ley N° 29785, publicado el 7 de setiembre de 201 |.

84 Este fue un tema evidenciado en las reuniones de trabajo llevadas a cabo en Pucallpa y Tarapoto.
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y explotacién del lote ABI ahora lote 159 en la zona del Rio Corrientes y
que esta liderada por el Ministerio de Energia y Minas, contando con apoyo
del Gobierno Regional. Este, a su vez, ha conformado un equipo técnico
permanente de acompafamiento, compuesto por seis personas, entre las
que estarian representadas los pueblos indigenas. No obstante, al cierre de
este informe no existen todavia instrumentos normativos provenientes del
Gobierno Regional, ni del Ministerio de Energia y Minas para el desarrollo de
dicha consulta.

La segunda consulta -que estaria prevista para el mes de julio de 2013-
estd vinculada a la construccién del Ferrocarril Iquitos — Yurimaguas, cuyo
presupuesto ha sido autorizado por la Ley de presupuesto del sector publico
para el afio fiscal®® . La informacién sobre la consulta previa de este proyecto
todavia es limitada. En todo caso, la implementacién de ambos procesos
de consulta, al ser los primeros que se realizaran en el marco de la nueva
normatividad, debe ser entendida como un reto a ser atendido por el
Viceministerio de Interculturalidad que, en su calidad de ente rector en esta
materia, tiene la obligaciéon de dar lineamientos claros a los ministerios y a
los gobiernos descentralizados; asi como, brindar la asistencia técnica que
requieren para que se respete este derecho de las comunidades y pueblos
indigenas de la Amazonia.

b. La transferencia de responsabilidades a los gobiernos descentralizados

La transferencia de responsabilidades del Gobierno Nacional basicamente ha sido
de caracter legal y administrativa no estuvo acompanada de los recursos humanos
y financieros correspondientes, ni del fortalecimiento de capacidades que demanda el
desempeno de las nuevas funciones que los gobiernos descentralizados estan recibiendo®.

85 Ley N° 29951. Sexagésima Sexta Disposicién complementaria y final, que aprueba la transferencia a favor del
Gobierno Regional del Departamento de Loreto de S/. 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES Y 00/100 NUEVOS
SOLES) para financiar parcialmente los estudios de factibilidad del proyecto de inversion publica de provision de
infraestructura y servicios pubicos “Construccién de ferrocarril interoceanico Norte Yurimaguas — Iquitos”, con
cédigo presupuestal de Proyecto N° 2.001621. Dispone también que, con cargo a su respectivo presupuesto
institucional, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones efectué una transferencia por dicho monto. La
transferencia sefialada en la presente disposicién debe efectuarse en un plazo que no exceda el 28 de febrero de
2013 y sera aprobada mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro
de Transportes y Comunicaciones

86 Véase: Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacién. Balance y Agenda a julio de 201 |.
Lima, 2011, pp. 28 -30; Defensoria del Pueblo. Estado actual del proceso de transferencia de competencias a los
gobiernos regionales: tareas pendientes. Serie Informes de Adjuntia N° 017 — 201 |- DP/AEE. Lima, 201 I, pp. 96 — 132.
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i. Estado de las transferencia a los gobiernos regionales y locales

De acuerdo a informacién proporcionada por la Secretaria de Descentralizacién de
la PCM al 31 de octubre de 2012 se habian transferido el 92.6% (4,452 funciones
de un total de 4810 funciones previstas en la LOGR) a los 25 gobiernos regionales
y a la Municipalidad Metropolitana de Lima®’; quedando pendiente la transferencia
del 7.4% funciones (358 funciones)®. Sin embargo, subsiste la debilidad en la
transferencia de recursos que estan directamente vinculados con la prestacién de
los servicios, debido a que la transferencia se verificé — y contina haciéndose- sin
un costeo previo de las funciones y los servicios asociados a ellas®. Esta debilidad se
evidencia tanto en la evolucién del porcentaje del presupuesto publico que se asigna
a los gobiernos regionales y locales desde el afio 2010 hasta el afno 201 |, como en
la distribucién de los recursos destinados a gasto corriente.

Evolucion del presupuesto publico total asignado po el de gobierno
(En millones de nuevos soles)

opErNo | 2010 [ 2on [ 202
GOBIERNO %

Gobierno Nacional 63,601 60% 68,653 60% 67,254 55%
Gobiernos Regionales 19,927 19% 21,140 18% 23,605 19%
Gobiernos Locales 22,887 22% 24,842 22% 30,839 25%
Presupuesto Total 106,415 100% 114,635 100% 121,697 100%

Fuente: Transparencia Econémica - MEF
Elaboracién: Programa ProDescentralizacion

Los recursos destinados a gasto corriente estan directamente vinculados con la
prestacion de los servicios que deben ser objeto de la gestion descentralizada. Sin
embargo, a pesar que el Gobierno Nacional ha ido transfiriendo funciones a los
gobiernos descentralizados, en la practica, ha continuado conservando el mayor
porcentaje del presupuesto publico destinado a este tipo de gasto, tal como se
indica en el siguiente acapite de este informe.

87 La MML a la fecha de cierre de esta informa recibié la transferencia de 18 funciones (9.73% de las 185 funciones
que le transferira el Gobierno Nacional): 14 funciones en materia de desarrollo social, igualdad de oportunidades y
Poblacién; 3funciones en materia defensa civil, y; | funcién en materia de saneamiento fisico — legal de la propiedad
agraria. MML. Programa de Gobierno Regional Lima Metropolitana. Informe N° 16 — 2012, agosto, pp. 7-8.

88 Informacién proporcionada por la Secretaria de Descentralizacion al 31 de octubre de 2012.

89 Propuesta de Plan Nacional de Descentralizacién 2012 — 2016. Lima, noviembre 2012, pp. 37 — 38.
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A pesar que se ha verificado mas del 90% de la
transferencia de funciones del Gobierno Nacional
alos gobiernos regionales, aquel concentré el 73%
del gasto corriente del presupuesto del afio 2012y
seglin la Ley del Presupuesto 2013, se ha previsto
que parael ano 201 3 gestione el 68% de dicho tipo
de gasto. En ese marco, no resulté extrafio que
en abril de 2012, durante una entrevista realizada
al equipo técnico y al Presidente del Gobierno
Regional de Huancavelica, se puso de manifiesto
que dicho gobierno regional habia recibido 185
funciones de las previstas en la LOGR, pero sélo
45 contaban con recursos para su cumplimiento e,
incluso, en algunos casos éstos eran insuficientes®™.

En el caso de los gobiernos locales la transferencia
de responsabilidades desde el Gobierno
Nacional ha estado signada por el traspaso de
los programas sociales o servicios de proteccién
social; en particular, los que estuvieron a cargo
del antiguo Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social-MIMDES. En sus inicios, en el afio 2008,
tuvo que ser un proceso pausado debido a la
identificacion de una serie de debilidades tanto por
los gobiernos locales, como por el MIMDES?'. Sin
embargo, desde entonces se ha visto acelerado y a
diciembre de 201 | se habia efectivizado la mayoria
de las transferencias de los programas sociales a
las municipalidades provinciales®.

En octubre de 2011, se credé el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS para asumir

De acuerdo a informa-
cién proporcionada por
la Secretaria de Descen-
tralizacién de la PCM al
3| de octubre de 2012
se habian transferido el
92.6% (4,452 funcio-
nes de un total de 4810
funciones previstas en la
LOGR) a los 25 gobier-
nos regionales y a la Mu-
nicipalidad Metropolitana
de Lima; quedando pen-
diente la transferencia
del 7.4% funciones (358
funciones). Sin embargo,
subsiste la debilidad en la
transferencia de recursos
que estan directamente
vinculados con la pres-
tacion de los servicios,
debido a que la trans-
ferencia se verific6 — y
continta haciéndose- sin
un costeo previo de las
funciones y los servicios
asociados a ellas.
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Entrevista desarrollada en la ciudad de Huancavelica el 16 de abril de 2012. Datos recogidos en el trabajo de

campo realizado por los Proyecto USAID/Pert Politicas y Salud y el Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién,
para la elaboracién del informe: Diagndstico Institucional Rapido de las Gerencias Subregionales del Gobierno
Regional de Huancavelica. Lima, mayo 2012.

Véase: Plan Anual de Transferencia Sectorial 2008, aprobado por la R. M N° 098-2008-MIMDES, publicado el 29
de febrero de 2008. Asimismo, a través del D. U. N° 013-2088, publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de
marzo de 2008, se verifico la suspension del proceso de transferencia y se autorizé al MIMDES a seguir ejecutando
los Programas y Servicios de Proteccion Social que iban a ser transferidos a los gobiernos locales, para garantizar
la atencién de los beneficiarios de los mismos, en tanto se concluyera y se aprobaran los mecanismos para hacer
efectiva su transferencia

Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién. Boletin Apuntes Descentralistas N° 12, agosto — noviembre, 201 |,
pp. 6 —8.




Informe anual sobre el proceso de descentralizacién 2012

las funciones en desarrollo social que cumplia el MIMDES® y en enero de 2012
asumio los programas Wawa Wasi, FONCODES y Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria - PRONAA del que dependen el PCA y PIN*. En esa medida, la
transferencia de estos programas ha sido efectuada a los gobiernos locales, durante
el ano 2012, por el MIDIS.

El MIMP (Ex MIMDES) y el MIDIS han transferido los programas y servicios sociales
a los gobiernos locales, con el siguiente detalle®:

® Programa de Complementacién Alimentaria — PCA a 194 municipalidades
provinciales y 29 municipios distritales de Lima Metropolitana.

® Programa de Integral de Nutricién — PIN a 132 municipalidades provinciales.
® Programa Wawa Wasi a 69 municipalidades provinciales.

® 60 Centros de Emergencia Mujer — CEM a 52 municipalidades provinciales.

® |5 Centros de Desarrollo Integral de la Familia — CEDIF a |2 municipalidades.

® 69 Sociedades de Beneficencia Pablicas a 65 municipalidades provinciales.

Sin embargo, la transferencia de programas a los gobiernos locales tampoco ha
sido realizada en base a un costeo previo de los servicios y las prestaciones a ser
brindadas por las municipalidades; por ende, los recursos transferidos podrian no
responder a las reales necesidades de este nivel de gobierno®.

En enero de 2012, debido a una evaluacion realizada por el Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP y por los gobiernos locales provinciales
a cargo de los CEM, las actividades de los CEM transferidos a los gobiernos locales
fueron reasumidas por el MIMP para garantizar la provisién, calidad y eficacia de
las prestaciones de los servicios por parte de los CEM. Esta situacion fue prevista
hasta el 30 de junio de 2012, dado que para esa fecha el MIMP, en el marco de su
rol rector, adoptaria una estrategia destinada a mejorar las prestaciones vinculadas
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Ley N° 29792, Ley de creacion, organizacién y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, publicada en el
diario oficial El Peruano el 20 de octubre de 201 I.

Resolucién N° 004-201 I-MIDIS Aprueban transferencia de Programas Sociales JUNTOS, FONCODES, PRONAA,
WAWA WASI y PENSION 65 que se constituye sobre la base de GRATITUD, publicada en el diario oficial El Peruano
el | de enero de 2012.

PCM. Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 201 |. Lima, 2012, pp. 20 — 23. Debido a que el PRONAA sera
desactivado en diciembre de 2012, al MIDIS sélo le falta transferir el PCA a algunos distritos de Lima Metropolitana.
Propuesta del Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012 —2016...op.cit., p. 44.

De acuerdo a la Propuesta del Plan Nacional de Descentralizacién 2012 — 2016, a diciembre de 2014 se incorporara
progresivamente el costeo de las funciones en la formulacién del Presupuesto Publico, iniciando por los sectores
prioritarios como educacién, salud, etc. Propuesta del Plan Nacional de Descentralizacién 2012 - 2016.. .op.cit., p. 51.
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a la prevencién, atencién y apoyo a las personas
involucradas en hechos de violencia familiar y sexual”.

Hasta el cierre de este informe, el MIMP sélo ha
aprobado la Estrategia de Prevencién, Atencién y
Proteccién frente a la Violencia Familiar y Sexual en
Zonas Rurales®; es decir, no se ha contemplado toda
la diversidad territorial que deberia comprender
la estrategia y, adicionalmente, la vigésimo sétima
Disposicion Complementaria y Final de la Ley de
Presupuesto Publico parael Aio Fiscal 201 3, prorroga
hasta diciembre de 2013 el marco normativo que
permite la gestién de los CEM por parte del MIMP

La medida adoptada respecto a los CEM
constituye, una recentralizacién de la prestacién
de los servicios, sobre todo si se tiene en cuenta
el tiempo transcurrido sin que se adopte la
estrategia integral de mejora de los servicios. Por
ello, aunque la decisién haya sido adoptada sobre
la base del diagnéstico previo realizado de manera
conjunta por el MIMP y los gobiernos locales, la
autorizaciéon para la prérroga prevista en la Ley
Anual de Presupuesto 2013 constituye un elemento
que no aporta a la construccién de la gestién
descentralizada de los servicios transferidos a los
gobiernos descentralizados. A noviembre del 2012,
el MIMP cuenta con 170 CEM; y se anuncié que
al finalizar el afio se espera contar con 175 CEM a
nivel nacional cubriendo asi el 90% de provincias:
asimismo se han planteado como meta cubrir el
100% de las 194 provincias del pais al finalizar el
periodo de gobierno el afio 2016%.

De otro lado, la extincién del PRONAA y el PCA
prevista por el MIDIS a diciembre de 2012'%; asi

(...) la transferencia de
programas a los gobier-
nos locales tampoco ha
sido realizada en base
a un costeo previo de
los servicios y las pres-
taciones a ser brindadas
por las municipalidades;
por ende, los recursos
transferidos podrian no
responder a las reales
necesidades de este nivel
de gobierno.
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Decreto de Urgencia N° 003-2012 que dicta medidas extraordinarias para la ejecucién de prestaciones y actividades de

los Centros de Emergencia Mujer — CEM, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2012.

Resolucién Ministerial N° 273 —2012-MIMP de 14 de octubre de 2012.

http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id = |1 663:ministra-de-la-mujer-

inauguro-centro-de-emergencia-mujer-carhuaz&catid= | 27:pncvfs-notas-de-prensa&ltemid=501

D.S N° 007-2012-MIDIS, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de mayo de 2012.
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(...) la extincién del PRO-
NAA y el PCA prevista
por el MIDIS a diciem-
bre de 2012; asi como,
la creacién del Programa
Nacional de Alimenta-
cién Escolar QALI WAR-
MA plantean al MIDIS el
reto de adoptar normas
y mecanismos de coor-
dinacién  interguberna-
mental, en el marco de
su rol rector de la politica
nacional de desarrollo e
inclusién social. Ello, con
la finalidad de asegurar
que los gobiernos locales
mejoren la calidad de los
servicios asociados a los
programas transferidos,
y para que cuenten con
los suficientes recursos
que les permitan cumplir
con las prestaciones que
queden a su cargo.

como, la creacién del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar QALI WARMA'®' plantean al
MIDIS el reto de adoptar normas y mecanismos de
coordinacién intergubernamental, en el marco de
su rol rector de la politica nacional de desarrollo e
inclusién social. Ello, con la finalidad de asegurar
que los gobiernos locales mejoren la calidad de los
servicios asociados a los programas transferidos,
y para que cuenten con los suficientes recursos
que les permitan cumplir con las prestaciones que
queden a su cargo.

La delimitacion de las funciones entre niveles
de gobierno (matrices de competencias y
funciones)

Los avances en la adopcién de las leyes de organizacién
y funciones (LOF) de los ministerios que comparten
competencias; asi como, en la elaboracién y aprobacién
de las matrices de delimitacién de competencias y
funciones son de especial relevancia para la concreciéon
de la gestién descentralizada con enfoque de gestién por
resultados. No obstante, en ambos aspecto, durante el
afo 2012, no hubo mayor avance.

Con relacién a la aprobacion de las LOF, hasta la
fecha se han aprobado ocho LOF de ministerios con
competencias compartidas (MTC, MTPE, CULTURA,
MIMP'2, AMBIENTE, MINAG, PRODUCE y MIDIS'%)
y son cuatro los ministerios que se encuentran
pendientes de aprobar (MVCS, MINEM, SALUD y
MINEDU). En este tema los avances durante el aho

101 Programa cuyo objetivo es brindar asistencia alimentaria a nifios y nifas mayores de 3 afos que se encuentran cursando

el 31 de mayo de 2012.

los niveles de educacién inicial y primaria basica. Véase: D.S N° 008-2012-MIDIS, publicado en el diario oficial El Peruano

102 Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, publicada n el diario oficial El Peruano el 20 de enero de 2012.

103 Ley N° 29792, Ley de creacidn, organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, publicada en el

diario oficial El Peruano el 20 de octubre de 201 1.
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2012 han sido escasos, al igual que en la elaboracién y aprobacién de las matrices de
delimitacién de competencias y distribucion de funciones de los ministerios que
comparten competencias con los gobiernos descentralizados.

Durante el afio 2012, con relacién a la delimitacion de competencias y funciones
entre los tres niveles de gobierno, sélo es posible destacar la aprobacién de
la Directiva N° 001-2012-PCM/SGF, que contiene los ‘“Lineamientos para la
elaboracién de la matriz de competencias y funciones, y de los anteproyectos de Ley
de Organizacion y Funciones de los ministerios que tienen a su cargo competencias
exclusivas y compartidas”'™. Sobre los mismos, cabe relevar el empleo del enfoque
de gestion por resultados para la construccion de las matrices; asi, cada funcion
debe enlazarse a los resultados que deben alcanzar los ministerios, sus organismos
publicos adscritos y los gobiernos descentralizados. Ademas, los resultados deben
establecerse en atencién a la funcién o responsabilidad que normativamente ha sido
asignada a cada nivel de gobierno en el marco de sus competencias compartidas.

Asimismo, la nueva Directiva eliminé la indicacién de recurrir al clasificador funcional
del sector publico para la identificacién de competencias materiales de los sectores;
estableciendo que la construccién de la misma debfa tener como Unicas fuentes
a: la LOPE, la LOGR, la LOM, las leyes sectoriales, las LOF y la LBD. Se trata de
una matriz mas sencilla de elaborar aunque al cierre de este informe no se habia
aprobado ninguna matriz en base a la metodologia que plantea la nueva directiva.

También es importante indicar que dicha directiva establece que normativamente
los distintos niveles de gobiernos sélo pueden tener dos tipos de posicién en el
ejercicio de las competencias compartidas: la de regulador o la de prestador de
servicios. En esa medida, considera parcialmente el rol rector de los Sectores del
Poder Ejecutivo nacional, dado que dicho papel involucra tareas que van mas alla
de la regulacién, como por ejemplo, la prestaciéon de asistencia técnica o la de
apalancamiento de recursos a los gobiernos descentralizados para que cumplan
con sus funciones.

La gestién descentralizada demanda que las tareas que involucra el rol rector y sus
resultados se evidencien en las matrices en las que se identifiquen las funciones de
los tres niveles de gobierno. Asimismo, involucra la coordinacién para la gestion,
por lo que llama la atencién que la nueva directiva no haya previsto la participacién
de los gobiernos descentralizados en la elaboracién de estas nuevas matrices de
competencias y funciones.

Aprobada mediante la R.M. N° 097-2012-PCM, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2012. No
obstante, previamente a través del Decreto Supremo N° 094-201 | -PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de
diciembre de 201 |, se suspendié la aplicacién de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
049-2009-PCM, que disponia que la aprobacién de la matriz de delimitacién de competencias y distribucién de funciones
era un requisito indispensable para que los ministerios aprueben sus Reglamentos de Organizacién y Funciones (ROF).
Esta suspensién fue prevista hasta la fecha de aprobacién de los nuevos lineamientos.
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C.

Financiamiento de la gestiéon descentralizada

Estructura de Financiamiento Publico

A diciembre de 2012 aln se encontraba en implementacién la primera etapa de la
Ley de Descentralizaciéon Fiscal y el financiamiento de los gobiernos descentralizados
sigue basado en transferencias de recursos desde el Gobierno Nacional. Es decir, el
modelo de asignacién de recursos continda siendo discrecional, poco predecible y
no promueve la equidad entre los gobiernos regionales y municipios'®.

La estructura de financiamiento de los gobiernos descentralizados sigue estando
constituida principalmente por las transferencias presupuestales desde el Gobierno
Nacional, provenientes de las fuentes de recursos ordinarios, recursos determinados
y donaciones; y en menor medida por los recursos directamente recaudados y los
provenientes de operaciones oficiales de crédito. Asi, el afio 2012, las transferencias
a los gobiernos regionales representan el 95% de su presupuesto total, mientras
que para el caso de los gobiernos locales, el 88%; tal como puede observarse en el
siguiente cuadro:

Presupuesto publico asignado segun fuente de financiamiento
y nivel de gobierno (En términos porcentuales)

FUENTES DE INGRESO

Recursos ordinarios 71% 69% 14%
Recursos directamente recaudados 1% 4% 1%
Szccl:-r:;iopor operaciones oficiales 9% 2% 1%
Donaciones y transferencias 3% 6% 5%
Recursos determinados 6% 20% 69%

Fuente: Transparencia Econémica - MEF
Elaboracién: Programa ProDescentralizacion

Sobre la estructura de financiamiento de los gobiernos regionales y locales en el afo
2012 se observa lo siguiente:

® Para los gobiernos regionales, los recursos ordinarios contintan siendo la
principal fuente de financiamiento, al representar el 69% de su presupuesto
durante el afio 2012. Estos recursos estan destinados principalmente a cubrir
gastos corrientes; sin embargo, resultan insuficientes para sostener una adecuada
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Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Documento de Debate N°4. “Propuesta Técnico Legal de Descentralizaciéon
Fiscal”, Lima, 2010 p.17.
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estructura organizacional y de infraestructura
que permita ejecutar con eficiencia las nuevas
funciones que a la fecha han recibido, por lo
que se ocasionan déficits en la calidad y eficacia
de los servicios prestados a la poblacién. Cabe
mencionar que, en el caso de aquellos gobiernos
regionales que no reciben canon, también cubren
gastos de inversion.

Fuentes de Financiamiento / GR

La estructura de financia-
miento de los gobiernos
descentralizados  sigue
estando constituida prin-
cipalmente por las trans-
ferencias presupuestales
desde el Gobierno Na-
cional, provenientes de
las fuentes de recursos
ordinarios, recursos de-
terminados y donaciones;
y en menor medida por
los recursos directamen-
te recaudados y los pro-
................................................................... venientes de operaciones

B Recursos ordinarios oficiales de crédito. Asi,

[ Recursos por operaciones oficiales de crédito el ano 2012, las transfe-

Recursos determinados rencias a los gobiernos

Recursos directamente recaudados regionales representan el

Donaciones y transferencias 95% de su presupuesto

total, mientras que para

Fuente: Transparencia Econémica - MEF el caso de los gobiernos
Elaboracién: Programa ProDescentralizacién locales, el 88%.

]

® En el caso de los gobiernos locales, siguen
predominando las transferencias financiadas por
recursos determinados (69% del presupuesto
2012), mientras que las transferencias financiadas
por recursos ordinarios son muy pequenas (14%).
Se trata de una tendencia opuesta a la que se
observa en los gobiernos regionales; sin embargo,
la problemdtica es similar, puesto que carecen de
recursos suficientes para el financiamiento del
gasto corriente (ndminas de personal, equipos,
entre otros) vinculados directamente con la
prestacién de servicios a la ciudadania.
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Fuentes de Fi iamiento /
11%

1%

5%
69%

Recursos ordinarios [ Recursos directamente recaudados

[l Recursos por operaciones oficiales de crédito Donaciones y transferencias

B Recursos determinados

Fuente: Transparencia Econémica - MEF.

(...) durante el ano 2012
se ha observado una ten-
dencia positiva en la eje-
cucién del gasto de inver-
sién, apreciandose que
los gobiernos regionales
(79.5% de ejecucién) y
locales (67.4% de ejecu-
cién) ha ejecutado por-
centaje significativo del
presupuesto que se les
asigna durante el ano; in-
cluyendo la ejecucién de
recursos desembolsados
por el Gobierno Nacio-
nal a lo largo del afo que,
inicialmente, no estaban
previstos ni pudieron ser
planificados  oportuna-
mente por los gobiernos
descentralizados.

e Una diferencia importante a notar entre un
nivel de gobierno y otro se refleja en relaciéon
a los recursos directamente recaudados, ya que
sélo los gobiernos locales tienen la capacidad
de recaudar impuestos (principalmente el
impuesto predial), mas no los gobiernos
regionales. Esto le resta autonomia al modelo
de financiamiento descentralizado, pues crea
dependencia con el nivel nacional y no se asocia
a las responsabilidades asignadas.

Pese a la inercia a la que responde el modelo
de transferencia de recursos a los gobiernos
descentralizados, ésta no ha sido un obstaculo para
que los gobiernos regionales y locales muestren
su capacidad de gasto, sobre todo en la ejecucién
de inversiones'®. Asi, durante el afio 2012 se ha
observado una tendencia positiva en la ejecucion del
gasto de inversién, apreciandose que los gobiernos
regionales (79.5% de ejecucion) y locales (67.4%
de ejecucién) ha ejecutado porcentaje significativo
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del presupuesto que se les asigna durante el afo; incluyendo la ejecucién de recursos
desembolsados por el Gobierno Nacional a lo largo del ano que, inicialmente, no
estaban previstos ni pudieron ser planificados oportunamente por los gobiernos
descentralizados.

Ejecucion del gasto de inversion por
niveles de gobierno 2012

NIVEL DE : EJECUCION

Gobierno Nacional 9,819 8,107 82.6%
Gobiernos Regionales 8,164 6,491 79.5%
Gobiernos Locales 18,498 12,470 67.4%

Fuente: Portal de consulta amigable — MEF
Elaboracién: Programa ProDescentralizacion

Ejecucion del gasto de inversion 2012

(En millones de soles)
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Fuente: Portal de consulta amigable — MEF
Elaboracién: Programa ProDescentralizacién
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La ejecucién de inversiones y la calidad de las mismas constituyen un elemento significativo en la evaluacién de la
gestion publica puesto que refleja la implementacion de proyectos que tendrian que impactar en beneficio de la
poblacién.
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Si bien, el Gobierno Nacional lidera la ejecuciéon presupuestal por concepto de
inversién (82.6% de avance), esta posicién no fue la que tuvo durante los primeros
seis meses del ano 2012; para entonces, sélo registraba 12.8% de ejecucion
presupuestal mientras que los gobiernos regionales alcanzaban el 21.3% vy los
gobiernos locales, el 19.19%'?. Por lo tanto, los actuales resultados en la ejecucién
del presupuesto de inversién asignado a los gobiernos descentralizados, a pesar
de ser menores a los del Gobierno Nacional, no dejan de constituir un indicador
que da cuenta de sus capacidades para el manejo del presupuesto publico, y que
permite esperar para el afo 2013 que dicha capacidad continle fortaleciéndose.

Ley de Presupuesto Publico 2013

El 4 de diciembre de 2012, fue aprobada la Ley de Presupuesto del Sector
Publico del afio 2013, Ley N° 29951, en la que se asigna al sector publico un total
de §/. 108,419 millones, observandose un incremento de 3% respecto de lo
presupuestado en el afio 2012.

En relacién a su composicién, la participacién del Gobierno Nacional continta siendo
importante al alcanzar el 67% del monto total presupuestado; mientras la diferencia
corresponde a los gobiernos descentralizados: 16% para los gobiernos regionales y
17% para los gobiernos locales. Sélo en el caso de los gobiernos regionales se percibe
un ligero incremento en el porcentaje asignado, pero no sucede lo mismo respecto a
los gobiernos locales que contintian recibiendo el mismo porcentaje del presupuesto
publico total que recibieron al iniciarse el afo 2012, tal como se observa a continuacién:

Evolucion del Presupuesto Publico asignado por nivel de gobierno
(En términos porcentuales)

. ea

comtErNo [ oio | aori [ aoiz | 2013
Gobierno Nacional 72% 71% 68% 67%
Gobiernos Regionales 16% 16% 15% 16%
Gobiernos Locales 12% 14% 17% 17%

Presupuesto Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Portal de consulta amigable — MEF
Elaboracién: Programa ProDescentralizacién
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Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién. Proceso de Descentralizacién. Balance y Agenda a Julio de 2011...
op.cit., p. 30.
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Evolucion del presupuesto publico segiin

participacion por niveles de gobierno

2013

2012

2011
71%

2010
72%

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Gobierno Locales [l Gobiernos Regionales B Gobiernos Nacionales

Fuente: Transparencia Econémica — Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.
Elaboracién: Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion.

De acuerdo a la opinién de las asociaciones de gobiernos regionales y locales, el
presupuesto publico continta privilegiando al nivel nacional y limitando los recursos
de los niveles descentralizados. Asi, la AMPE considera que “el aumento del
presupuesto del gobierno local, regional y nacional debe ser proporcional al aumento del
presupuesto publico total”, y que se debe dar inicio a un proceso gradual y sostenido
de cambio en la distribucién de la piramide presupuestal para fortalecer a los
gobiernos locales y regionales'®. Por su parte, la ANGR considera que la estructura
del presupuesto 2013 no expresa una voluntad descentralista y que contiene una
serie de medidas que son senales de “una tendencia a recentralizar el manejo de los
recursos desde el gobierno nacional'”” .

En cuanto a la distribucién del presupuesto por tipo de gasto, se observa una
estructura similar a la del afno 2012. En cuanto al gasto de capital, al Gobierno
Nacional le corresponde 55%, mientras que el 16% pertenece a los gobiernos
regionales y el 28% a los gobiernos locales. En relacién al gasto corriente, se
observa también que la mayor asignacién de recursos le corresponde al Gobierno
Nacional con 68%, y le siguen los gobiernos regionales con 18% y los locales con
14%. En esa medida, se mantienen las brechas entre el nivel nacional de gobierno
y el descentralizado, lo que resulta preocupante, especialmente para el caso de los
gobiernos regionales que requieren una mayor asignaciéon de recursos para gasto
corriente al haber asumido mayores responsabilidades en la provisién de bienes
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AMPE. Propuesta de Agenda Muni- Descentralista en el Presupuesto Piblico 2012 — 201 3. Presentacién en power
point.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° |, noviembre 2012, p. 4.
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y servicios a la poblacién. De ahi que la ANGR
haya indicado que, desde anos atras, la significativa
brecha entre el gasto corriente y el gasto de
inversion (capital) sea una dificultad para llevar a
cabo una gestién efectiva''®.

Distribucién del presupuesto publico segiin

tipo de gasto y nivel de gobierno
(En términos porcentuales)

GASTO
CORRIENTE

NIVEL DE
SOBEMM® 2012 [ 2013 [ 2012 [ 2013 |
Gobierno Nacional 68% 68% 58% 55%
Gobiernos Regionales 19% 18% 14% 16%
Gobiernos Locales 14% 14% 28% 28%

Fuente: Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico 2012y 2013.
Elaboracién: Programa ProDescentralizacién

De otro lado, si evaluamos el presupuesto asignado
segln fuentes de financiamiento, se constata la
dependencia de los gobiernos descentralizados
respecto de las transferencias del Gobierno
Nacional. Asi, para el caso de los gobiernos
regionales, las transferencias''' representan el 96%
del monto total que se les asigna, y estan constituidas
principalmente por recursos ordinarios (819%). En
el caso de los gobiernos locales representan el 87%
de su presupuesto y se componen sobre todo de
recursos determinados (83%).

De acuerdo a la opinién
de las asociaciones de
gobiernos regionales y
locales, el presupuesto
publico continta
privilegiando al  nivel
nacional y limitando los
recursos de los niveles
descentralizados. Asi, la
AMPE considera que “el
aumento del presupuesto
del gobierno local,
regional y nacional debe
ser  proporcional  al
aumento del presupuesto
publico total”, y que
se debe dar inicio a
un proceso gradual y
sostenido de cambio
en la distribucién de la
piramide  presupuestal
para fortalecer a los
gobiernos  locales y
regionales . Por su parte,
la. ANGR considera
que la estructura del
presupuesto 2013 no
expresa una voluntad
descentralista y que
contiene una serie de
medidas que son senales
de “una tendencia a
recentralizar el manejo
de los recursos desde el
gobierno nacional” .
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Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 2, diciembre 2012, pp. 5 -6.

Las transferencias estan constituidas por recursos ordinarios, recursos determinados y donaciones.
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Asignacion del Presupuesto Publico segun Fuente de
Financiamiento y Nivel de Gobierno
(En términos porcentuales)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
FUENTES DE PUBLICO 2012 PUBLICO 2013

INGRESO

Recursos ordinarios 75% 80% 6% 83% 81% 3%
Recursos determinados 4% 15% 78% 4% 15% 83%
Donaciones y 1% 0% 1% 1% 0% 1%
transferencias

Recursos directamente 9% 4% 14% 9% 3% 13%
recaudados

Recursos por operaciones 1% 1% 0% 4% 1% 0%

oficiales de crédito

Fuente: Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pablico para los afos fiscales 2012y 2013.
Elaboracién: Programa ProDescentralizacion

Un punto importante a notar en la Ley de Presupuesto Publico 201 3 es el incremento
de 41% en la asignacién de recursos correspondiente al Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestiéon y Modernizacion Municipal (Pl) que pasa de S/. 782 millones
de soles a §/ | 100 millones de soles. Dicho incremento podria explicarse por los
niveles de cumplimiento alcanzados por los gobiernos locales en relacién a las
metas que componen dicho Plan''2, que superan el 50% en todos los casos, y que
presentamos en el cuadro a continuacién:

112

Las metas del Pl para el afo 2012 fueron: Meta |: Monto recaudado del Imp. Predial debe exceder al menos
en 4% a la mitad del monto recaudado de dicho impuesto en el 201 |; Meta 2: Envio del RUB del Programa del
Vaso de Leche, de Comedores Populares y del Padrén General de Hogares al SISFOH; Meta 3: Identificacién
de zonas de riesgo de accidentes de transito en el distrito seglin criterios establecidos por el MINSA; Meta 4:
Expedir licencias de funcionamiento en un periodo que no supere los |2 dias habiles; Meta 5: Modificar el TUPA
de la Municipalidad en el marco de la R.D. N° 042-201 | -SUNASS-CD, antes del 30 de abril del ano 2012; Meta é:
Elaboracién de un estudio técnico de analisis de peligro y vulnerabilidades de un sector critico de riesgo de desastre
urbano identificado en el distrito en materia de vivienda, construccién y saneamiento, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Meta 7: Implementar un programa de
segregacion en la fuente y recoleccién selectiva de residuos sélidos domiciliarios en un 7% de las viviendas urbanas
del distrito; Meta 8: No exigir y eliminar del TUPA de la municipalidad el certificado de parametros urbanisticos
y edificatorios y las boletas de habilitacién de los profesionales de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
29566; y Meta 9: Programar una cifra igual o superior al 0% del PIA del 2013 de la Municipalidad en los siguientes
Programas Presupuestales: 0046, 0047, 0061 y 0083.
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Cumplimiento de metas del Pl al 31 de julio de 201223

Clasificacion Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
municipal

100% 90% 100% 78% 88% 90% 90% NA.
CPB 95% 96% 98% NA. NA 8% 8% 75% NA.
SNO%(\:,?,GTT misde A 8% NA NA NA  75% NA NA NA
?o%%%ﬂ‘ menosde A NA  NA  NA NA NA NA NA  90%
Fuente: MEF

Cabe mencionar que, si bien la Ley de Presupuesto del 2013 no establece que
los recursos del Pl estan incluidos en la reserva de contingencia (que para este
afio asciende a S/. 5,124 millones, cifra superior en 5% a la del afio anterior), los
gobiernos descentralizados igual consideran que la administracién de estos recursos
a cargo del MEF constituye una forma adicional de control.

Finalmente, la Ley de Presupuesto para el afio 2013 asigna 37% del presupuesto del
Estado al PpR y la implementacién de los programas estratégicos presupuestales;
evidenciandose un incremento de los recursos asignados a este rubro, que en la
Ley de Presupuesto del ano 2012 representé el 34%. De esta forma, se evidencia
la continua apuesta del Estado peruano por garantizar una mayor calidad en la
ejecucion presupuestal; aunque seria importante revisar y modificar la forma cémo
se elaboran los programas estratégicos, para que los gobiernos descentralizados
puedan participar de forma mas activa porque actualmente sélo participan en la
identificacién de los productos que van a prestar y monitorear.

Politica de Descentralizacion Fiscal

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2012'%, mediante la
Centésima Décima Disposicién Transitoria Final y la Resolucién Suprema N° 115-
2012-PCM, puso nuevamente en funcionamiento una Comisién Multisectorial
Temporal en materia de Descentralizacién Fiscal; la misma que viene siendo
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Resolucién Directoral N° 025-2012-EF/50.01 del |5 de octubre de 2012.

Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 9 de diciembre de 201 I.
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presidida por la Secretaria de Descentralizacién''>.
La finalidad de esta Comision fue formular
una propuesta de cambio en el esquema de
descentralizacion fiscal; es decir, proponer una
formula de distribuciéon de los recursos publicos
distinta al actual esquema de financiamiento de
los gobiernos descentralizados, que tenga como
principal referente las responsabilidades de gasto.

En mayo de 2012 se instal6 dicha Comisién y
definié su metodologia a partir de cuatro campos
tematicos (gastos; ingresos; transferencia vy
endeudamiento) que coincidieran con los procesos
interdependientes del ciclo de gasto publico''®.
Bajo ese esquema, y con el apoyo técnico de
especialistas y la cooperacién internacional, elaboré
y aprobd una Matriz de Evaluacién de Viabilidad
de Implementacién de las Propuestas priorizadas a
partir de la Propuesta Técnica de Descentralizacién
Fiscal elaborada en el afio 2010'". En atencién al
mandato de la Comisién, la matriz no sélo recoge
las propuestas de reforma sino que las presenta
sistematizadas en funcién a seis componente: i)

Un punto importante
a notar en la Ley de
Presupuesto Publico
2013 es el incremento
de 41% en la
asignacion de recursos
correspondiente al
Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestion y
Modernizacién Municipal
(P) que pasa de
S/. 782 millones de soles
a S/ | 100 millones de
soles. Dicho incremento
podria explicarse por los
niveles de cumplimiento
alcanzados  por  los
gobiernos locales en
relacién a las metas que
componen dicho Plan.

necesidades de gasto; ii) ingresos; iii) transferencias;

iv) ejecucion de gastos; v) gestion financiera, y; vi)

endeudamiento''®.

15
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Conforman esta Comisién representantes del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales - ANGR, la Asociacién de Municipalidades del Perd- AMPE y la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Pertt — REMURPE; mientras que la Direcciéon General de Descentralizacion Fiscal y Asuntos
Sociales del MEF es su Secretaria Técnica.

El ciclo de gasto publico esta constituido por las etapas de planeamiento, financiamiento, ejecucién y evaluacién
del gasto realizado.

Como se recordara la Duodécima Disposiciéon Transitoria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Ano Fiscal 2010 dispuso la conformacién de una primera Comisién Multisectorial en materia de Descentralizacion
Fiscal, con el objetivo de elaborar una propuesta técnica consensuada que contenga un nuevo modelo de
descentralizacién fiscal. En diciembre de 2010, esta Comision elaboré y presenté al despacho del Presidente del
Consejo de Ministro su Informe final con una Propuesta Técnica de descentralizacion fiscal, que fue consultada con
los gobiernos descentralizados y diversos expertos en la materia; ha sido a partir de esta Propuesta Técnica que la
actual Comision ha realizado su trabajo de identificacién de propuestas prioritarias.

Molina, Raul. Evaluacién de viabilidad de las propuestas priorizadas de la Propuesta Técnica de Descentralizaciéon
Fiscal. GIZ — Programa de Gobernabilidad e Inclusién. Lima, octubre 2012.
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A partir de dicha matriz el equipo técnico que apoya a la Comisién debe formular la
propuesta e informe final; en esa medida, se espera que en el afo 2013 el trabajo de la
Comisién Multisectorial Temporal en materia de Descentralizacion Fiscal se refleje en
una propuesta concreta con pautas que permitan avanzar progresivamente hacia un
nuevo esquema de financiamiento de la gestién descentralizada que sea mas equitativo
porque responde a las necesidades de gasto de los gobiernos descentralizados y, en
esa medida, permita mejorar en la prestacion de servicios a las personas. En este
tema, es destacable el rol de los organismos de cooperacién internacional, que
vienen brindando apoyo técnico y financiero a la Comisién para apoyarlos a cumplir
su funcion.

La construccion de la gestion descentralizada

La construccion de la gestion descentralizada exige cambios normativos,
organizacionales y de la propia cultura institucional en los tres niveles de gobierno.
De igual modo, su puesta en funcionamiento tiene como presupuesto: clarificar las
tareas que, en la prestacion descentralizada de los servicios, corresponde a cada nivel
de gobierno; efectivizar la articulaciéon y coordinacién intergubernamental; asi como,
darle contenido al concepto de rectoria de las politicas publicas. Esto ultimo sobre
todo en el caso del Gobierno Nacional y el papel rector que le corresponde cumplir
en el esquema de un Estado unitario y descentralizado.

i. Aspectos generales

La finalizacién del proceso de transferencia de responsabilidades del Gobierno
Nacional a los gobiernos regionales y locales demanda que el proceso de
descentralizacién sea enfocado a partir de la construccion de la gestién
descentralizada de los servicios asociados a las funciones transferidas, y teniendo en
cuentas que éstos responden a derechos de las personas.

En ese marco, la construccién de modelos de gestién descentralizada para la
prestacién de servicios publicos por parte del Estado debiera ser una labor
articulada y coordinada entre los Sectores del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y las municipalidades. La articulacién y coordinacién intergubernamental
no debe ser entendida sélo como un mandato normativo''® sino también como
una exigencia que proviene de la realidad. En esa medida, los modelos de gestién
descentralizada deben tener tanto componentes de caracter sectorial como
elementos que sean aportados desde los departamentos, provincias y distritos; sélo
de esa forma se garantiza que los servicios respondan a las particulares sectoriales y

119 Plan Anual de Transferencias 2009, aprobado por el Decreto Supremo N° 047-2009-PCM de24 de julio de 2009.
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territoriales'?’. Asimismo, se requieren de instancias
e instrumentos que permitan la coordinacién, y
actualmente estos espacios se identifican con las
Comisiones Intergubernamentales en donde deben
estar representados los tres niveles de gobiernos.

Asimismo, la gestién descentralizada de servicios a
favor de las personas, demanda el establecimiento
claro de los roles que debe cumplir cada nivel de
gobierno en el ciclo de prestacién de los servicios,
aspecto que todavia estad en construccién. En su
momento, estos roles deben estar también en las
normas basicas del proceso de descentralizacion,
como son la LBD, la LOGR, la LOM y la LOPE;
dado que estas normas establecen el régimen
competencial de los tres niveles de gobierno que

(...) la gestion descentra-
lizada de servicios a favor
de las personas, demanda

requiere ser precisado y clarificado'*'. Uno de los T
insumos clave para la clarificacién del régimen de de los roles que debe
competencias y funciones previsto normativamente, cumplir cada nivel de

. Y. . obierno en el ciclo de
son las matrices de delimitacién de competencias y 8 ) .
prestacién de los servi-

funciones que deben aprobar los Sectores del Poder cios, aspecto que todavia
Ejecutivo con la participacion de los gobiernos est4 en construccion.
descentralizados.

Asimismo, parte de la delimitacién de las
responsabilidades que debe cumplir cada nivel
de gobierno es la definiciéon general del contenido
y alcances del rol rector que deben cumplir los
Sectores del Gobierno Nacional en el desarrollo de
la gestion descentralizada; ello, porque las funciones
especificas tendrian que ser definidas por cada
Sector en atencion a sus particularidades. Durante
el afio 2012, los avances han sido puntuales.

De otro lado, como veremos a continuacién, durante
el afo 2012 algunos Sectores del Gobierno Nacional
han dado impulso a la construcciéon de la gestién

120 Secretaria de Descentralizacion. Presentacién “La gestién descentralizada de servicios pUblicos para continuar con
el proceso de descentralizaciéon”. Lima, octubre de 2012.

121 Comisién de Descentralizacién, Regional, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestiéon del Estado del
Congreso de la Republica, y Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién. Brujula de la Descentralizacion 2012 —
2013. Lima, 2012, p. 26.
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(...) durante el afo 2012
algunos Sectores del Go-
bierno Nacional han dado
impulso a la construccién
de la gestién descentrali-
zada basada en servicios
que se prestan a la ciuda-
dania. Sin embargo, para-
lelamente, se aprecia una
dindmica de recentraliza-
ciéon de la prestacion de
servicios siendo ejemplo
de ello la creacién de la
Superintendencia  Na-
cional de Fiscalizacién
Laboral — SUNAFIL122,
la adopcién del Decreto
Supremo N° 001-2013-
AG que establece el re-
torno de la rectoria en
materia de saneamiento
fisico legal y formaliza-
ciéon de la propiedad
agraria al Ministerio de
Agricultura y la creacion
de nuevos programas so-
ciales que, por momento,
sélo estan a cargo de los
Ministerios.

descentralizada basada en servicios que se prestan a
la ciudadania. Sin embargo, paralelamente, se aprecia
una dindmica de recentralizacién de la prestacién
de servicios siendo ejemplo de ello la creacién de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
— SUNAFIL'2, la adopcién del Decreto Supremo N°
001-2013-AG que establece el retorno de la rectoria
en materia de saneamiento fisico legal y formalizacion
de la propiedad agraria al Ministerio de Agricultura
y la creacidon de nuevos programas sociales que, por
momento, sélo estan a cargo de los Ministerios'%.

En la articulacién intergubernamental

La articulacién intergubernamental tiene caracter
politico, y es un elemento clave para el desarrollo
del proceso de descentralizacién porque
permite a los niveles de gobierno identificar y
definir las metas y objetivos compartidos'?*. La
construcciéon de la gestién descentralizada en
los departamentos demanda, por los menos, la
articulacién intergubernamental en dos ambitos.
El primer ambito es la articulacién entre los tres
niveles de gobierno; y que, de acuerdo al disefio
normativo del proceso de descentralizacién,
tendria que darse en el Consejo de Coordinacién
Intergubernamental (CCl). Un segundo ambito
esta referido a la articulacién intergubernamental
dentro de los departamentos, en el que concurren
las gestiones de gobiernos regionales, provinciales
y distritales. Ciertamente también es importante
la articulacion intersectorial, en particular la de los
sectores del Poder Ejecutivo; sin embargo, como

122 Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica la Ley

N° 28806 — Ley General de Inspeccién del Trabajo y la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

123 También, en esta linea es preciso mencionar Disposicion Complementaria nonagésima octava de la Ley de

Presupuesto Publico para el Aiio 2013 que establece la posibilidad del recorte a los ingresos de los gobiernos
descentralizados, declarados en Estado de Emergencia por actos de violencia o alteracién del orden publico; asi
como, en los casos en los que el Ministerio Plblico denuncie penalmente a los titulares de dichos gobiernos por
actos de violencia o alteracién del orden publico.

124 En cambio, la coordinacién intergubernamental esta referida a mecanismos e instrumentos que permiten definir

estrategias y acciones sectoriales. Cfr. USAID/Pert ProDescentralizacién. Proceso de Descentralizacién, Balance
y Agenda a Julio de 201 I. Lima, 201 I, p. 55
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el principal reto de este periodo del proceso de
descentralizacién es avanzar en la construccién de
la gestion descentralizada con enfoque territorial,
en los siguientes parrafos se pondra énfasis en los
avances de la articulacién intergubernamental'?.

a. Articulaciéon intergubernamental entre
los tres niveles de gobierno

Durante el afio 2012 se han dado limitados

. . o Deacuerdoalapropuesta
avances en la articulacién politica entre los

del Plan Nacional de

tres niveles de gobierno. EI CCI, que por Descentralizacién 2012
mandato legal es el espacio institucional — 2016, en julio de 2016
de articulacién politica, ha permanecido recién el CCl potenciado

se instalaria y se pondria
en funcionamiento. Este
plazo resulta muy largo y,

inactivo; ni su instalacién en mayo de 201 |
ni la adopcién de su Reglamento en el aho

2009'? han garantizado su funcionamiento como sefialan la ANGR,
regular. De acuerdo a la propuesta del Plan AMPE y REMURPE,
Nacional de Descentralizacién 2012 — 2016, pone en tela de juicio la

- . s . rioridad de esta meta
en julio de 2016 recién el CCl potenciado se prior .
prevista en lamencionada

instalaria y se pondria en funcionamiento'?’. propuesta de Plan.
Este plazo resulta muy largo y, como sefnalan
la ANGR, AMPE y REMURPE, pone en tela
de juicio la prioridad de esta meta prevista
en la mencionada propuesta de Plan'?,

Las reuniones del Presidente de Ila
Republica con los presidentes regionales y
autoridades locales, en las que participaron
también representantes de la PCM y de
otras entidades publicas, han sido espacios
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Para la ANGR, AMPE y REMURPE en el actual estado del proceso de descentralizacién es indispensable,
como primer paso, institucionalizar la articulacién intergubernamental en dos ambitos: i) entre los tres niveles
de gobierno en el Consejo de Coordinacién Intergubernamental, y; ii) entre los niveles de gobierno en los
departamentos donde concurren las gestiones descentralizadas. Véase: Versiéon preliminar de los Comentario de
ANGR-AMPE-REMURPE a la Propuesta de Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012-2016. Lima, enero 2013,
p.5. Adicionalmente, es preciso sefialar que actualmente, la articulacién intersectorial u horizontal es una practica
que se esta implementando tanto en los nuevos Programa Sociales de caracter nacional, como en la ejecucién de
los programas presupuestales estratégicos en los que la participacion de los gobiernos descentralizados obedece
también a un enfoque mas cercano al de la desconcentracion estatal.

Decreto Supremo N° 079-2009-PCM publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de diciembre de 2009.
Propuesta de Plan Nacional de Descentralizacién 2012 — 2016. Lima, noviembre 2012, p. 24.

Versién preliminar de los Comentario de ANGR-AMPE-REMURPE a la Propuesta de Plan Nacional de
Descentralizacién 2012-2016. Lima, enero 2013, p.4.
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para abordar temas concretos: informar
sobre el diseno e implementacién de
politicas de desarrollo e inclusiéon social;
la implementacién de mecanismos para
mejorar la transparencia institucional; la
necesidad de adoptar medidas para mejorar
la ejecuciéon del gasto publico y promocién
de las inversiones; entre otros'?’. Durante
estas reuniones, las autoridades regionales
manifestaron algunos de sus principales
problemas y limitaciones para gestionar
de forma més eficiente sus territorios, e
indicaron la necesidad de buscar soluciones
conjuntas. Sin desconocer laimportancia de

(...) los gobiernos regio-
nales y locales, a través
de sus asociaciones re-
presentativas ANGR,
AMPE y REMURPE han
mostrado proclividad en
articularse  politicamen-
te en funcién de temas
concretos que afectan la
gestion descentralizada.
Desde el afio 2008, han
conformado una suerte
de plataforma politica
y técnica para elaborar

propuestas conjuntas
sobre temas de interés
comun , y este espacio ha

estas reuniones, la frecuenciay oportunidad
con las que se han realizado no permiten
que sean consideradas como espacios sido reforzado durante el
institucionalizados para la generacién de ano 2012.

politicas concertadas. o

Por su parte, los gobiernos regionales y locales, a través de sus asociaciones
representativas ANGR, AMPE y REMURPE han mostrado proclividad en
articularse politicamente en funcién de temas concretos que afectan la
gestion descentralizada. Desde el afio 2008, han conformado una suerte
de plataforma politica y técnica para elaborar propuestas conjuntas sobre
temas de interés comun'®, y este espacio ha sido reforzado durante
el afo 2012. Como resultado de ello, han formulado propuestas en
materia de ordenamiento territorial, descentralizacién fiscal y la gestién
descentralizada del servicio educativo, entre otros temas.
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Andina “Jefe del Gabinete y regiones acuerdan relanzamiento de la descentralizacién”, publicado el 16 de abril
de 2012: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-jefe-del-gabinete-y-regiones-acuerdan-relanzamiento-de-
descentralizacion-408529.aspx; PCM, “Gobierno relanzara proceso de descentralizaciéon”, publicado el 9 de junio
de 2012: http://www.pcm.gob.pe/Prensa/ActividadesPCM/2012/Junio/09-06-12.html; Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR). Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 201 I. Lima, mayo 2012. p. 5-6.

Como por ejemplo: la elaboracién de una propuesta de reglamento para el CCl; la configuracién del presupuesto
publico para cada ano fiscal; la reforma del actual modelo de descentralizacién fiscal; la suscripcion de una agenda
descentralista en el contexto de las elecciones generales del afio 201 |. Véase: Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR), “Eligen a Junta Directiva de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Periodo 2012”,
publicado el 04 de marzo de 2012: http://www.angr.org.pe/actualidad/sobre-la-angr/novedades/ | 32-eligen-a-
junta-directiva-de-la-asamblea-nacional-de-gobiernos-regionales-periodo-2012; Asociacién de Municipalidades
del Peri (AMPE), “Declaracién de Trujillo, por los 30 afios de la AMPE”, publicado el 05 de marzo de 2012:
http://www.ampeperu.gob.pe/documentos/trujillo_03-0503 | 2/Declaracion_de_Trujillo_AMPE_050312.pdf; Red
de Municipalidades Rurales y Urbanas del Per (REMURPE), “Gobiernos Regionales y Locales se pronuncian ante
presentacién de Presidente de Ministros”, publicado el 4 de enero de 2012: http://www.remurpe.org.pe/categoria-
noticias/670-gobiernos-regionales-y-locales-se-pronuncian-ante-presentacion-de-presidente-de-ministros.
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La experiencia de trabajo conjunto ha llevado a ANGR"', AMPE y
REMURPE a institucionalizar su labor compartida a través de una
Plataforma Interinstitucional de Gobiernos Subnacionales, por lo que vienen
avanzando en la formulacién de un plan de trabajo para el 2013 y una hoja de
ruta para su formalizacién'*2. Los ejes en los que han previsto trabajar de manera
conjunta son: i) conduccién del proceso de descentralizacion; ii) articulacion
intergubernamental; iii) descentralizacién fiscal; iv) sistemas administrativos, y;
v) ordenamiento territorial. Para estos ejes han previsto desarrollar acciones
conjuntas como la formulacién de propuestas de politica publica; la incidencia
en la reforma o aprobacion de propuestas normativas; el seguimiento de los
avances de la descentralizacién, y; difusién de informacién a la opinién publica
mediante campanas permanentes sobre diferentes aspectos del proceso de
descentralizacion y la gestién descentralizada.

De otro lado, es preciso indicar que el fortalecimiento de la Secretaria
de Descentralizacién de la PCM como érgano conductor del proceso de
descentralizacién resulta clave para la articulaciéon politica y la coordinacién
de la gestiéon descentralizada'®3. Actualmente la posicién organizacional de
la Secretaria de Descentralizacion dentro de la estructura de la PCM limita
su capacidad de accién e incidencia en los sectores del Poder Ejecutivo'**y
los gobiernos descentralizados. Una muestra de su debilidad institucional lo
constituye su limitada capacidad de planificaciéon, monitoreo y evaluacién del
impacto de las politicas de descentralizacién; asi como, para institucionalizar
esquemas de articulacién y coordinacién entre los sectores del Poder
Ejecutivo y los gobiernos descentralizados. Esta debilidad también se verifica
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La ANGR ha promovido la actuacion articulada de las asociaciones que representan a los gobiernos descentralizados
y, generalmente, es convocada para conformar comisiones de caracter intergubernamental; sin embargo, hasta el
momento no ha sido reconocida expresamente como persona juridica de derecho publico a través de ningtin
documento normativo. Esta situacion es una de las principales preocupaciones de esta entidad y considera es
inexplicable la resistencia a reconocerla, salvo que exista una “injusticada preocupacién que parece generarles una
representacion organizada de las regiones del pais”. Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin
Informativo N° I...op.cit. p. |.

En la VIl Conferencia Anual de Municipalidades - CAMUR 2012, realizada en octubre, la ANGR realizé la propuesta
formal de la conformacién de la Plataforma Interinstitucional, a partir de entonces el trabajo conjunto se puso en
marcha.

La propia PCM ha manifestado, que es necesario realizar las reformas para que la Secretaria de Descentralizacion
fortalezca su liderazgo y su capacidad para ser el érgano que articule a los tres niveles de gobierno. PCM.
“Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 1”. Informe presentado a la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Reptiblica. Abril,
2012. p. 58. Al respecto, véase también: Propuesta de Plan Nacional de Descentralizacién 2012 — 2016. Lima,
noviembre 2012, pp. 20ss.

USAID/Pert ProDescentralizacién. Proceso de Descentralizacién, Balance y Agenda a Julio de 201 1. Lima,
setiembre 201 I, p. 70; ANGR, Informe Anual del Proceso de Descentralizaciéon 201 |...op.cit., p. 5.
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en los limitados recursos que le han sido asignados en los Ultimos anos'**. Otra
muestra de la debilidad de la Secretaria de Descentralizacién es el limitado
impacto de sus acciones en relaciéon con otras entidades del Gobierno
Nacional; asi, por ejemplo, respecto al MEF que, como érgano rector de la
mayoria de los Sistemas Administrativos del Estado, tiene mayor incidencia en
los gobiernos descentralizados y los Sectores del Poder Ejecutivo.

Secretaria de Descentralizacion
Presupuesto Asignado

16,000,000
14,000,000 \

12,000,000 \
10,000,000 \

8,000,000
6,000,000 \

2,000,000

T T T T T
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—@— Presupuesto Asignado

Fuente: Informe PCM

b) La articulacién intergubernamental en los departamentos
Este nivel de articulacién es también limitado y tendria que concretarse a
iniciativa de los gobiernos regionales, para concertar metas y objetivos que
guien la implementacién de sus politicas con los gobiernos provinciales y
distritales y otras entidades del Estado'*. En el caso de los CCR, a pesar que
sus funciones estan vinculadas a la concertacién del Estado con la sociedad civil
en temas de planificacién y presupuesto, la practica ha llevado a algunos de ellos
a cumplir basicamente funciones de coordinacién entre las autoridades que los
conforman, para la prestacién de servicios o realizacién de obras especificas'*’.

135 PCM. “Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 2011”. Informe presentado a la Comisiéon de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de
la Republica. Abril, 2012. p. 60.

136 Asi, por ejemplo, en funcién de la politica regional podria convocar al Poder Judicial, la Defensoria del Pueblo, el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, los programas nacionales creados por los Sectores
del Gobierno Nacional, entre otras entidades.

137 Por ejemplo, el alcalde o alcaldesa provincial con las autoridades distritales, o las autoridades del gobierno

regional con las autoridades locales. MCLCP y Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacién. Participacion y
descentralizacién. Percepciones y expectativas ciudadanas. Evaluacion Rapida de Campo. Lima, 2010, pp. 28 -32.
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(...) la articulacién entre
los gobiernos regiona-
les y las municipalidades
tiende a reproducir la |6-
gica que existe con el Go-
bierno Nacional; es decir,
se encuentra precaria-
mente institucionalizada
y no es constante . En esa
medida, la construccién
de la articulacién inter-
gubernamental en los
departamentos constitu-

En atencidon a la disposicion politica de las
autoridades regionales y también a la presion
de actores de la sociedad civil, se han creado
comisiones o espacios interinstitucionales
de coordinacién, a nivel departamental, para
la realizacién de diagnésticos situacionales
y la implementacién de acciones concretas
vinculadas a temas especificos. Ejemplo de
dichos espacios lo constituyen los consejos
regionales de la mujer o los consejos de lucha
contra la violencia familiar y sexual contra
ninos, ninas, adolescentes, mujeres y personas

ye un desafio que tendria
que ser asumido por los
presidentes regionales

adultas mayores'®. En estos espacios han sido
convocadas instituciones como el Poder Judicial
o el Ministerio Publico que, en el ambito de sus
J competencias, deben asumir tareas vinculadas
al cumplimiento de las metas o resultados que

adopten las politicas regionales en estas materias. Sin embargo, como se indica,
se trata de espacios de coordinacién y no de articulacién.

En suma, la articulaciéon entre los gobiernos regionales y las municipalidades
tiende a reproducir la légica que existe con el Gobierno Nacional; es decir,
se encuentra precariamente institucionalizada y no es constante'*’. En
esa medida, la construccién de la articulacién intergubernamental en los
departamentos constituye un desafio que tendria que ser asumido por los
presidentes regionales; sobre todo ahora que la Ley del Presupuesto Publico
para el Ano Fiscal 2013 ha autorizado a las entidades publicas del Gobierno
Nacional a desconcentrarse en zonas que requieran mayor asistencia técnica
para fortalecer la provision de servicios a la poblaciéon'®. La presencia de
oficinas de los Sectores del Poder Ejecutivo en los departamentos podria
ser una oportunidad para la coordinacién con los gobiernos regionales en los
departamentos, tanto para la gestién descentralizada de las competencias que
comparten como para la construccién de metas y objetivos comunes en el
marco de las politicas regionales.

138 Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacion. Balance y Agenda a julio de 2012.
Lima, 2012, pp. 48 -49.

139 USAID/Pert ProDescentralizacién. Proceso de Descentralizacion, Balance y Agenda a Julio de 201 I. Lima, 2011,
pp- 73 -74; Proyecto USAID/Perti ProDescentralizacién. Desafio de la integracién regional. Evaluacién Rapida de
Campo. Lima, 2009, pp. 34 -36.

140 Ley Anual de Presupuesto del Sector Piblico 2013, Octava Disposiciéon Complementaria y Final.




Informe anual sobre el proceso de descentralizacién 2012

En suma, la articulacién entre los gobiernos regionales y las municipalidades
tiende a reproducir la légica que existe con el Gobierno Nacional; es
decir, se encuentra precariamente institucionalizada y no es constante . En
esa medida, la construcciéon de la articulacion intergubernamental en los
departamentos constituye un desafio que tendria que ser asumido por los
presidentes regionales; sobre todo ahora que la Ley del Presupuesto Publico
para el Aho Fiscal 2013 ha autorizado a las entidades publicas del Gobierno
Nacional a desconcentrarse en zonas que requieran mayor asistencia técnica
para fortalecer la provisién de servicios a la poblacién. La presencia de
oficinas de los Sectores del Poder Ejecutivo en los departamentos podria
ser una oportunidad para la coordinacién con los gobiernos regionales en los
departamentos, tanto para la gestién descentralizada de las competencias que
comparten como para la construccién de metas y objetivos comunes en el
marco de las politicas regionales.

La coordinacién intergubernamental y rol rector del Gobierno Nacional

El Decreto Legislativo N° 047-2009-PCM establecié que los Sectores del
Poder Ejecutivo debian conformar Comisiones Intergubernamentales para
la construcciéon de modelos de gestiéon descentralizada de los servicios que
prestan a la ciudadania; asi como, para definir los componentes del papel rector
de dichos Sectores. A noviembre de 2012 se ha constituido 13 Comisiones
Intergubernamentales, conformadas mayoritariamente por representantes de
los ministerios y los gobiernos regionales; sin embargo, el ritmo de trabajo y
los temas que abordan son distintos. Se encuentra pendiente la conformacién
de las comisiones del Ministerio de Cultura y Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social'*'.

Asimismo, se ha previsto que el MEF conforme también una Comisién
Intergubernamental para que elabore los instrumentos necesarios para la
transferencia de empresas, que se encuentra en el ambito de Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE a los
gobiernos regionales'*?. La conformacién de una comisién intergubernamental
por parte del MEF debe ser percibida no sélo como un espacio para establecer
las bases para la transferencia de nuevas responsabilidades a los gobiernos
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De acuerdo a la Propuesta del Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012 — 2016, todas las Comisiones
Intergubernamentales deberian estar instaladas en julio de 201 3. Propuesta del Plan Nacional de Descentralizaciéon
2012 -2016...op.cit., p. 24.

En la medida que el FONAFE es un conglomerado empresarial de Derecho Publico adscrito al Sector Economia
y Finanzas, la transferencia de las empresas que forma parte del mismo corresponde al MEF, por ello le resulta
aplicable lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 103-201 |-PCM publicado el 31 de diciembre de 2011, que
establece medidas para continuar las transferencias pendientes de funciones, fondos, programas, proyectos,
empresas, activos y otros organismos del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, programados
hasta el afio 2010.
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regionales sino también como una oportunidad de contar con un espacio
institucionalizado de articulacién de metas y objetivos de politicas publicas
con el ministerio cuyas funciones inciden de forma importante en la gestién
de los gobiernos descentralizados. Ello, porque el MEF es el encargado de
asignar los recursos a las entidades del Estado y, a la vez, es el rector de seis
de los sistemas administrativos del Estado peruano. Hasta la fecha de cierre
de este informe, la conformacién de esta Comisién no se habia producido.

La conformacién de comisiones intergubernamentales si bien es un mandato
normativo para que los tres niveles de gobierno coordinen la construccién
de modelos de gestién descentralizada; la practica ha demostrado que, por la
limitada frecuencia de sus reuniones y la rotacién de funcionarios que partici-
pan en ellas, no son un espacio para la toma de decisiones de caracter opera-
tivo o de gestién cotidiana de servicio'®. En esa medida, aunque su vocacién
es ser espacios de coordinacién para la gestién, en la practica se erigen como
espacios de articulacién politica o estratégica de caracter sectorial'*. Asi su-
cede, por ejemplo, con la Comisién Intergubernamental de Salud'*.

En efecto, la Comisién Intergubernamental de Salud es definida como un
espacio de concertacién y articulaciéon para la conduccién de procesos y
resultados sanitarios entre los tres niveles de gobierno, por lo que en sus
reuniones se adoptan decisiones vinculadas a la formulacién de metas o el
andlisis de temas de la politica publica de salud. Asi, durante la X Reunién
Ordinaria de la Comisién Intergubernamental de Salud, realizada el 28 y 29
de octubre de 2012 en Chachapoyas, se adopté la Agenda de Prioridades de
Politicas de Salud para la gestion intergubernamental, estableciéndose cuatro
prioridades en esta materia: i) atencién primaria y mejora del acceso a los
servicios de salud; ii) acceso a servicios especializados; iii) mejora de la gestion
hospitalaria, y; iv) financiamiento de la salud'* Es decir, se adoptaron los
lineamientos o metas a alcanzar en la gestién descentralizada y no decisiones
de caracter concreto sobre modelos de gestién.
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Véase: Proyecto USAID/Per( ProDescentralizacién. Lineamientos generales para la gestién descentralizada en el
ejercicio de las funciones de poblacién, desarrollo social e igualdad de oportunidades por parte del MIMDES, los
gobiernos regionales y locales. Informe final de la asistencia técnica prestada al Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social — MIMDES, por la consultora Cinthya Arguedas Gourzong.

Cfr. Parte Il. a. de este informe.

Instalada el | | de febrero de 2010. Véase: http://app3.minsa.gob.pe/descentralizacion/index.php?option=com_wr
apper&view=wrapper&ltemid=464.

Actas de las Sesiones Ordinarias de la Comisién Intergubernamental en Salud. Véase: http://app3.minsa.gob.pe/
descentralizacion/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=461.
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La conformacién de co-
misiones  interguberna-
mentales si bien es un
mandato normativo para
que los tres niveles de
gobierno coordinen la
construcciéon de mode-
los de gestion descen-
tralizada; la practica ha
demostrado que, por la
limitada frecuencia de sus
reuniones y la rotacién
de funcionarios que par-
ticipan en ellas, no son
un espacio para la toma
de decisiones de caracter
operativo o de gestién
cotidiana de servicio.

Otro ejemplo que da cuenta de la naturaleza de
espacio de articulacién estratégica sectorial de estas
comisiones es el de la Comisiéon Intergubernamental
del Sector Educacién, pues su composicién vy
funciones tienen esa vocacion'¥’. De ahi que
el Ministerio de Educacién — MINEDU, con la
finalidad de avanzar en la construccién de la gestién
descentralizada de los servicios educativos, haya
optado por complementar el trabajo de la Comisién
Intergubernamental con la labor que se desarrolla
en dos espacios de coordinacién intermedios, como
son: i) el Directorio de Gerentes de Desarrollo
Social y Directores (gerentes) de Educacién en los
Gobiernos Regionales, y; ii) las 26 Comisiones de
Gestién Intergubernamental de Educacién'*®. Estos
dos espacios resultan esenciales para coordinar y
concertar la construccion de modelos de gestién
descentralizada del servicio educativo, sobre
todo frente a contexto territoriales disimiles y
complejos'*’ ; de ahi que el MINEDU considere
esencial que también se creen espacios de
coordinacién regional — regional, regional — local, o
local — local'*°.

Vinculada a la articulacion y coordinacién
intergubernamental para la gestién descentralizada
se encuentra la necesidad de definir el alcance
y contenido del rol de rectoria de los sectores
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pp- 3 -4.

Esta Comision, al igual que la Comisién Intergubernamental de Salud, esta presidida por la Ministra de Educacién,
por los dos viceministros, la Jefa de la Oficina de Coordinacién Regional (Secretaria Técnica), seis directivo de la
ANGR, tres alcaldes designado por AMPE y tres alcaldes designados por REMURPE; en esa medida, constituye
un espacio “multilateral de encuentro entre el MINEDU, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.
Los acuerdos tratados en este espacio permiten concretar y articular las politicas, estrategias y acciones que
deben implementar de manera coordinada los tres niveles de gobierno, para el fortalecimiento de la gestién
descentralizada del Sistema Educativo”. Para poder cumplir con sus funciones y llevar a la practica sus acuerdos,
cuenta con el apoyo de una Secretaria Técnica y un Equipo Técnico de Apoyo conformado por representantes
de los tres niveles de gobierno. Véase: Viceministerio de Gestion Pedagégica, ANGR, AMPE y REMURPE.
Avanzando en la coordinacién intergubernamental para la gestién descentralizada. Balance 2012 de la Comisién
Intergubernamental del Sector Educacién (version peliminar). Lima, diciembre 2012, pp. 20, 21 —22.

Ibid.,..op.cit, pp. | |- 13; Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 2...op.cit.,

149 Ibid.,...op. cit. p. 12.
150 Ibid..
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En suma, durante el afo
2012 se han comenzado
a dar pasos para cons-
truir espacios e instru-
mentos de articulacién y
coordinacién interguber-
namental para la efecti-
va implementacién de la
gestion descentralizada y
la prestaciéon de servicios
a las personas. Confia-
mos en que estos pasos
seran firmes y constitui-
ran las bases de las rela-
ciones de coordinacion,
cooperacién y colabora-
cién entre los tres niveles
de gobierno, que faciliten
la construccién de una
gestion publica moderna
y descentralizada

del Gobierno Nacional; asi como, adecuar su
estructura organica al cumplimiento de dicho rol.
Este disefio debe contemplar funciones normativas,
prestacion de asistencias técnica y fortalecimiento
de capacidades; asi como, garantizar la provisién de
recursos para que los gobiernos regionales y locales
puedan cumplir eficientemente con sus funciones.
Al final del ano 2012, la adopcién de instrumentos
normativos o la sistematizacion de experiencias
por parte de los Sectores son escasos; asi, sobre
la adaptacién de la estructura organizacion de los
ministerios para el cumplimiento de su papel rector
a través de instrumentos normativo, cabe destacar
la aprobacién del Reglamento de Organizacién y
Funciones del MIMP y MIDIS''.

De igual modo, es preciso destacar los esfuerzos que
viene realizando el MINEDU en la implementacién
de las “condiciones” para el ejercicio de su rol
de rector; como son: la elaboraciéon de una
propuesta de redisefo institucional; la revisién
de trece procedimientos administrativos para
simplificar y modernizar la gestién; la revisién, el
ordenamiento, sistematizacién y digitalizaciéon de
la normativa emitida por el Sector, y; la elaboraciéon
de lineamientos de una politica para enfrentar
la corrupcién en la gestiéon educativa. Asimismo,
se debe mencionar la presentaciéon de la versién
preliminar de los Lineamientos de la Politica de
Gestion Educativa Descentralizada, que es una
propuesta en construccién que incluye entre
sus prioridades realizar cambios normativos, de
organizacién e, incluso, en la cultura organizacional
del MINEDU para cumplir con su papel rector'2
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D. S. N° 001-201 [-MIDIS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del MIDIS, publicado en

el diario oficial El Peruano el 27 de diciembre de 201 |; D.S N° 003-2012-MIMP, que aprueba el ROF del MIMP,
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de junio de 2012. Cfr. Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién.
Balance y Agenda a Julio de 2012...op.cit.

La presentacion publica de estos lineamientos se llevé a cabo durante el seminario internacional “Construyendo

modelos de gestion educativa descentralizada”, realizado entre el 28 y 30 de noviembre de 2012.
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iv.

En suma, durante el afio 2012 se han comenzado a dar pasos para construir
espacios e instrumentos de articulacién y coordinacién intergubernamental
para la efectiva implementacién de la gestidon descentralizada y la prestacién
de servicios a las personas. Confiamos en que estos pasos seran firmes y
constituiran las bases de las relaciones de coordinacién, cooperacién y
colaboracién entre los tres niveles de gobierno, que faciliten la construcciéon
de una gestién publica moderna y descentralizada a favor de las personas.

La construccién de gestion descentralizada: primeros pasos

Como se ha senalado lineas arriba, algunos Sectores del Poder Ejecutivo
vienen trabajando con los gobiernos regionales y locales en la implementacién
de condiciones o presupuestos para la gestiéon descentralizada. Asimismo, se
conoce que la Secretaria de Descentralizacién, en el marco de sus funciones,
viene elaborando una guia metodolégica y lineamientos para la construccién
de la gestion descentralizada a partir de lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 047 —2009- PCMy recogiendo el aporte de los ministerios. De igual modo,
el 18 de diciembre también inicié el proceso de socializacién de la propuesta
de Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012 — 2016 que establece un marco
general de objetivos estratégicos y metas para fortalecer articulacién y
coordinacién entre el Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados'*3.
El proceso de socializacién se desarrollara en diversas partes del pais y tendra
una etapa dirigida tanto a los gobiernos regionales como a las municipalidades,
con la finalidad de recoger aportes que permitan validad y mejorar la
propuesta'>*. Asimismo, ha publicado el Plan de Supervisién y Evaluacién
de las Competencias Sectoriales Transferidas a los Gobiernos Regionales y
Locales, con enfoque de Gestién Descentralizada de Servicios Publicos, con la
finalidad de iniciar la supervisién de la prestacién de los servicios asociados a
las funciones transferidas a los gobiernos descentralizados'>>. Esta supervisién
tendra como referente la linea base de los servicios que prestaba el Gobierno
Nacional y debe generar informacién a ser empleada por los Sectores del
Gobierno Nacional para mejorar la asistencia técnica y el desarrollo de
capacidades institucionales de los gobiernos descentralizados.
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Véase: Resolucién Secretarial N° 077-2012-PCM/SD.

Véase: http://www.descentralizacion.gob.pe/index.php?view =article&catid=42:ultimas-noticias-
sd&id=332:secretaria-de-descentralizacion-inicia-proceso-de-socializacion-del-plan-nacional-de-descent-
ralizacion-2012-201 6&format=pdf

Resolucién Ministerial N° 335-2012-PCM de 29 de diciembre de 2012.
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También son importantes el trabajo del MINEDU y el MINSA en lo que respecta
a la gestiéon descentralizada en Educacién y Salud. En el caso del MINSA su
Comisién Intergubernamental, desde su instalaciéon en 2010, ha realizado mas
de doce sesiones ordinarias y extraordinarias donde se ha adoptado metas
vinculadas a la prestacién y mejora del servicio; aunque cabe destacarse que
a partir de julio de 2012, con la designacién de la actual ministra de salud, se
le ha dado un nuevo impulso a esta Comisién propiciando la participacién
de la ANGR, AMPE y REMURPE'*¢. En el caso del MINEDU, ademas del
trabajo desarrollado en la Comisién Intergubernamental y la suscripcién de
los 26 Pactos de Compromisos con los gobiernos regionales y la MML para
garantizar el aprendizaje de calidad de los educandos'®’, también ha venido
trabajando de forma coordinada con la MML para efectuar la transferencia
de funciones en materia de educacién. En esa medida, han elaborado una
serie de documentos técnicos para facilitar el proceso de transferencia pero
también del desarrollo de la gestidon descentralizada en la ciudad capital del
pais'>8,

Asimismo, en el ambito de la gestién descentralizada de la educacién
también es preciso mencionar la adopcién del Reglamento de la Ley General
de Educacién que establece normas para la articulacién y coordinacién
del sistema educativo; asi, por ejemplo, precisa los roles de los gobiernos
descentralizados en materia de gestién educativa y prestacién de la educacion
basica, entre otros temas directamente vinculados a las responsabilidades
que debe cumplir cada nivel de gobierno en la prestacién descentralizada del
servicios educativo'*’.

De otro lado, el MIDIS en la implementacién del Piloto P20 que desarrolla la
Estrategia Nacional Crecer para Incluir — ENCI- en las veinte provincias con
mayores brechas de exclusiéon de pais, ha realizado talleres y otras acciones
destinadas a identificar instrumentos para articularse tanto intersectorialmente
como con los gobiernos regionales y locales de dichas provincias. No
obstante, como se desprende de las memorias de los talleres realizados, este
Piloto presenté algunos elementos del esquema de gestién desconcentrada
y no de gestién descentralizada, porque fue el Gobierno Nacional el que
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Véase: http://app3.minsa.gob.pe/descentralizacion/index.php?option=comwrapper&view =wrapper&ltemid =464

Viceministerio de Gestién Pedagdgica, ANGR, AMPE y REMURPE. Avanzando en la coordinacién
intergubernamental para la gestion descentralizada. Balance 2012 de la Comisién Intergubernamental del Sector
Educaciéon (versién peliminar)...op.cit.,, p. 5; Véase: http://www.munlima.gob.pe/noticias/item/25859-mml-y-
minedu-suscriben-pacto-de-compromisos-por-la-educaci%C3%B3n-en-lima-metropolitana.html

Ministerio de Educacién. Memoria. Proceso de transferencia de competencias, funciones y recursos a la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Lima, 2012 (versién preliminar).

Decreto Supremo N° 011-2012-ED publicado el 7 de julio de 2012.
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planted los roles que corresponde a cada nivel
de gobierno'®®. En el informe final de este
Piloto se espera que establezca mecanismos de
articulacién y coordinacién propias del esquema
de descentralizacién, teniendo en cuenta las
funciones y competencias de los gobiernos
regionales y locales.

En una linea similar de desconcentraciéon se
inscribié la creacién de los nuevos programas
sociales que responden a la politica de
inclusion social que el Gobierno Nacional esta
implementando a través del MIDIS, como son:
Programa Nacional de Alimentacién Escolar

La apuesta por la inclu-
sion social del Gobierno
Nacional, sin duda, es
importante para generar
igualdad de oportunida-
des para las personas que
se encuentran en estado
de marginacién; aunque
también es importante
que la creaciéon de los
programas  nacionales
funcione en linea con la
dinamica del proceso de
descentralizacion y, en
particular, con la cons-

N . , truccién de la gestién
Qali Warma; Programa Nacional Cuna Mas'®; ) 3
. ., descentralizada.
Programa Nacional Pensién 65'°%; entre otros.

Lo mismo puede indicarse respecto al Programa
163

Nacional Vida Digna'®’ creado por el MIMP en el marco de sus funciones de
proteccion de personas vulnerables como las personas adultas mayores en
estado de abandono.

La apuesta por la inclusiéon social del Gobierno Nacional, sin duda, es
importante para generar igualdad de oportunidades para las personas que
se encuentran en estado de marginacién; aunque también es importante que
la creacién de los programas nacionales funcione en linea con la dinamica
del proceso de descentralizacién y, en particular, con la construccién de la
gestién descentralizada. Por ello, es importante mencionar que, al cierre
de este informe, se han dado las primeras sefales del MIDIS para buscar la
coordinacién con los gobiernos regionales'“.
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Véase:  http://www.midis.gob.pe/index.php?option=com_content&view =article&id =322:piloto-de-articulacion-
territorial-de-la-politica-social&catid = 77:categorias-en-espanol&lang=es

Decreto Supremo N° 003-2012-MIDIS publicado el 23 de marzo de 2012. Véase: http://www.cunamas.gob.pe;http://
issuu.com/pncm/docs/revista_cuna_m_s_informa’mode=window&pageNumber=|

Decreto Supremo N° 081 — 201 |-PCM publicado el 19 de octubre del 201 |. Véase: http://www.pensioné5.gob.pe/
que-es-pension-65/

Decreto Supremo N° 006-2012-MIMP publicado el 29 de setiembre de 2012.

En esa linea, durante el mes de febrero de 2013, la Ministra de Desarrollo e Inclusién social y el Presidente de la
ANGR firmaron un convenio marco de cooperacion interinstitucional; la finalidad de este convenio es articular
esfuerzos institucionales para promover, desarrollar y fortalecer las politicas nacionales y sectoriales en materias
de desarrollo e inclusién social. Véase: http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/535-midis-
y-asamblea-nacional-de-gobiernos-regionales-firman-convenio-de-cooperacion
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(...) pese a que hay
avances en el proceso
de construccién de la
gestion descentralizada,
simultaneamente se dan
sehales contradictorias,
como por ejemplo la
ya citada norma que
dispone recentralizar la
funcién de fiscalizacion
laboral que habia
sido transferida a los
gobiernos regionales. (...)
o la creacién de nuevos
programas sociales en
los Sectores del Poder
Ejecutivo.

Adicionalmente, en el marco del inicio del afo
escolar 2013, se ha previsto que el Programa Qali
Warma se articulen al proceso de prestacién de los
servicios de educacién y salud que corresponden a
gobiernos regionales y locales. Asi, las Ministras de
Educacién, Desarrollo e Inclusién Social y de Salud
han mantenido una reunién con los presidentes y
vicepresidentes de quince Gobiernos Regionales
para concertar una propuesta de articulacién
intersectorial e intergubernamental para la
prestacion del servicio educativo. Esta iniciativa
ha sido destacada por los representantes de los
gobiernos regionales, quienes también han afirmado
la necesidad de la articulacién intersectorial e
intergubernamental, pues hasta el momento las
coordinaciones se limitan al cumplimiento de tareas
administrativas y no de gestién descentralizada'®®.
Estos serian los primeros pasos de la articulacién
intersectorial e intergubernamental para la
prestacién de los servicio de salud y educacién en el
marco de la politicas inclusién social, por lo que se
espera que en el transcurso del afio 2013 se pueda
contar con instrumentos reales de articulacion.

Finalmente, es preciso reiterar que, pese a que hay avances en el proceso
de construccién de la gestiéon descentralizada, simultineamente se dan
senales contradictorias, como por ejemplo la ya citada norma que dispone
recentralizar la funcién de fiscalizacién laboral que habia sido transferida a
los gobiernos regionales o la creacién de nuevos programas sociales en los
Sectores del Poder Ejecutivo'®. La primera de estas medidas se ha adoptado
a partir de la creacién de SUNAFIL, como organismo técnico especializado
del MTPE, al que se le ha atribuido dicha funcién; por ende, se ha modificado
el articulo 48° inciso f de Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

164 En esa linea, durante el mes de febrero de 2013, la Ministra de Desarrollo e Inclusién social y el Presidente de la

ANGR firmaron un convenio marco de cooperacion interinstitucional; la finalidad de este convenio es articular
esfuerzos institucionales para promover, desarrollar y fortalecer las politicas nacionales y sectoriales en materias
de desarrollo e inclusién social. Véase: http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/535-midis-
y-asamblea-nacional-de-gobiernos-regionales-firman-convenio-de-cooperacion

165 Véase:  http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/534-minedu-midis-y-minsa-presentan-a-

gobiernos-regionales-propuesta-articulada-de-educacion-alimentacion-y-salud-para-escolares

166 Véase: Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 3, enero 2013, pp. 2ss.
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e. Descentralizaciéon y equidad de género -

A diciembre de 2012
El proceso de descentralizacion constituye una es posible destacar la

oportunidad para acercar el Estado a la poblacién y aprobacién  del  Plan
contribuir a la superacién de obstaculos de la realidad iezienl dls [l o

ue impiden que las mujeres ejerzan y vean satisfechos Género 2012 - 2017167
queimpiden que jeres eje yve e como el marco de metas

sus derechos. A diciembre de 2012 es posible destacar y objetivos sobre el cual
la aprobacion del Plan Nacional de Igualdad de Género los gobiernos regionales
2012 - 2017'” como el marco de metas y objetivos y locales pueden adoptar

sobre el cual los gobiernos regionales y locales pueden med'dés def“t'nadas a
garantizar la igualdad de

adoptar medidas destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades en  sus
oportunidades en sus circunscripciones. circunscripciones.

El Plan Nacional de Igualdad de Género tiene ocho °

objetivos estratégicos a ser alcanzados en el afo 2017:

I. Promover y fortalecer la transversalizaciéon del enfoque de género en los tres
niveles de gobierno;

2. Fortalecer una cultura de respeto y valoracién de las diferencias de género;
3. Reducir brechas educativas entre mujeres y hombres;

4. Mejorar la salud de las mujeres y garantizar los derechos sexuales y reproductivos
de mujeres y hombres;

5. Garantizar los derechos econémicos de las mujeres en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades con los hombres;

6. Reducir la violencia de género en sus diferentes expresiones;

7. Incrementar la participacion de mujeres y hombres en la toma de decisiones y la
participacion politica y ciudadana, y;

8. Valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los recursos naturales.

Para la realizacién de dichos objetivo el MIMP requiere desarrollar instrumentos
de articulacién intergubernamental e intersectorial, por lo que resulta positivo que,
como primer paso, se haya dispuesto la creacién de una Comisién Multisectorial
Permanente cuya funcién principal sera monitorear y contribuir al cumplimiento de
los objetivos estratégicos y los resultados del Plan; asi como, aportar a su sostenibilidad
en el tiempo.

167 Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP publicado el 6 de setiembre de 2012.
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Dicha Comisién esta integrada por representantes de los diferentes ministerios del
Gobierno Nacional y se ha previsto invitar en calidad de miembros supernumerarios
a la maxima autoridad del Ministerio Publico, del Poder Judicial, de la Defensoria
del Pueblo, del Congreso de la Republica, del Consejo Nacional de la Magistratura,
de la Asamblea Nacional de Rectores - ANR, del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil - RENIEC, del Jurado Nacional de Elecciones - JNE y de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales - ONPE. Sin embargo, en la medida que trata de
un plan nacional que deben orientar la actuacion de los gobiernos descentralizados,
luego de la instalaciéon de esta Comisién, seria importante que se incorpore como
miembros a representantes de los gobiernos regionales y locales'¢®.

El nuevo Plan nacional da a los gobiernos regionales nuevos elementos para que
continlen trabajando en la elaboracién y adopcién de sus respectivos Planes Regionales
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones (PRIO), que en el afio 2012
fueron 17'%°. Asimismo, los |7 gobiernos regionales que cuentan con su PRIO tienen
el reto de proveer los recursos necesarios para su implementacién; pues sélo con
suficientes recursos humanos y financieros se podran iniciar las acciones destinadas
a cumplir con la metas y objetivos que se haya propuesto cada gobierno regional. La
implementacion de los PRIO, ademas, complementara la produccién normativa que
los gobiernos regionales han adoptado en materia de igualdad de oportunidades y
proteccién de los derechos de la mujer.

La regionalizacion como meta a alcanzar

La regionalizaciéon, como elemento constitutivo del proceso de descentralizacién,
debe ser entendida como una meta a ser alcanzada en el mediano y largo plazo; sin
embargo, para alcanzar dicha meta se requiere de establecer una estrategia en la que
tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos descentralizados se involucren.

La formulacién de una estrategia de regionalizacién debe considerar que el escenario
actual no es sencillo, porque luego de tres elecciones e instalacién consecutiva de
autoridades regionales, la idea de que cada departamento constituye una regién se ha
reforzado. A pesar de esta situacién, algunos gobiernos regionales y locales han tenido
iniciativas de integracién que actualmente vienen implementando con el objetivo de
realizar proyectos conjuntos, asi cabe destacar:

168

169

Los gobiernos descentralizados no han sido excluidos del Plan, por lo que el articulo 9. f) de Decreto Supremo
N°004-2012-MIMP ha previsto como una de las funciones de la Comisién Multisectorial “Coordinar con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, con el objetivoque dentro del marco de sus funciones y competencias,
incorporen las metas y objetivos de los Planes Nacionales, en sus politicas regionales y locales, pudiendo establecer
a su vez planes regionales y locales dentro del marco del referido Plan”. Sin embargo, dicha coordinacién deberia
inscribirse en el ambito de la rectoria del MIMP en la gestién descentralizada.

Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacién. Balance y Agenda a Julio de 2012...op.cit., p.48.
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Cinco Juntas de Coordinacién Interregional -
JCI activas: INTERNOR (2004), CIAM (2007),
CENSUR (2007), MACROSUR (2010) y LITORAL
CENTRAL (2011). Esta dltima se conformé en
diciembre de 201 | y esta formada por el Gobierno
Regional de Lima, el Gobierno Regional del Callao
y la Municipalidad Metropolitana de Lima'”.

Tres mancomunidades regionales que ahora
cuentan con el marco normativo de la Ley
N° 29768, Ley de Mancomunidad Regional'”'.

Ciento cincuenta y seis mancomunidades muni-
cipales inscritas en la Secretaria de Descentraliza-
cion, que agrupan a un total de 815 municipalida-
des, las mismas que cuentan con inscripcién en el
SNIP y vienen realizando gestiones para obtener la
inscripcion en el SIAF'72,

La formulacién de una
estrategia de regionaliza-
cién debe considerar que
el escenario actual no es
sencillo, porque luego
de tres elecciones e ins-
talaciéon consecutiva de
autoridades regionales, la
idea de que cada depar-
tamento constituye una
regién se ha reforzado.
A pesar de esta situacion,
algunos gobiernos regio-
nales y locales han tenido
iniciativas de integracion
que actualmente vienen
implementando con el
objetivo de realizar pro-
yectos conjuntos

Todas esas iniciativas actualmente no responden a la Iégica de integracién administrativa
y politica sino mas bien a una légica de colaboracién para la ejecucién de proyectos de
inversién publica y promocién de la inversién privada; sin embargo, deben seguirse
promoviendo y se incorporadas en la estrategia que se disefe para alcanzar la meta
de la integracién regional.

En esa medida, aunque estas iniciativas provenientes de los gobiernos descentralizados
no son los mecanismos que se incluyeron en el disefo original de las normas basicas
del proceso de descentralizacion; es necesario reconocerlas como dinamicas que
puedan llevar a la integracion regional. De igual modo, debe completarse el marco
normativo que garantice su funcionamiento efectivo, como aprobar, por ejemplo,
el Reglamento de la Mancomunidad Regional'”®. Asimismo, es preciso que se
sistematicen las experiencias y resultados que hasta el momento han obtenido las
mancomunidades municipales en la implementacién de obras, programas y servicios;
ese tipo de informacién es muy importante para adoptar decisiones vinculadas con
la mejora y complementacién del marco normativo de este tipo de instrumentos de
colaboracién entre gobiernos descentralizados.

170 Reconocida mediante Resolucién Secretarial N° 576-201 1-PCM/SD de |6 de diciembre de 201 1.

171

Estas tres mancomunidades son: i) Mancomunidad Regional de Amazonas, San Martin, La Libertad y Cajamarca,
if) Mancomunidad Regional de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, y; iii) Mancomunidad Regional de Arequipa y
Ayacucho.

172 Véase: http://www.pcm.gob.pe/?p=343

173 Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion. Balance y Agenda a Julio de 2012...op.cit., p.48.
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Conclusiones y recomendaciones

A partir del analisis de los aspectos mas relevantes que, durante el afio 2012, tuvo el
proceso de descentralizacién, es posible dar cuenta de las siguientes conclusiones y
recomendaciones generales:

Articulacion intergubernamental

La construccién de la gestiéon descentralizada de los servicios a favor de las personas
demanda la renovacién de consensos politicos entre los actores claves del proceso
de descentralizacién, y la institucionalizacién de verdaderos espacios de articulacién
politica entre los niveles de gobierno, tanto entre los tres niveles de gobierno, como
entre los gobiernos ubicados en los departamentos. No obstante, durante el afio
2012 ha continuado sin funcionar el CCl, a pesar de ser el espacio institucional de
articulacién intergubernamental entre los tres niveles de gobiernos y que su falta
de funcionamiento limita la generacién de consensos sobre el desenvolvimiento del
proceso de descentralizacion. Para garantizar el efectivo funcionamiento del CCI
es recomendable considerar la reforma de su estructura, organizacién y forma de
adopcién de decisiones.

La posicién institucional de la Secretaria de Descentralizacién en la estructura
organizacional de la PCM limita el cumplimiento de sus funciones como érgano
conductor del proceso de descentralizacién. Por ello, es preciso fortalecer su liderazgo
y darle las atribuciones necesarias para coordinar la implementacién de las politicas y
objetivos trazados por el Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados, y para
monitorear y evaluar los impactos de las medidas adoptadas.

La articulacién intergubernamental en los departamentos para avanzar en la
gestion descentralizada y la implementacién de politicas regionales se encuentra en
construccién. Los gobiernos regionales deben propiciar la conformacién de espacios
de articulacién intergubernamental con los gobiernos locales y las unidades organicas
desconcentras de del Gobierno Nacional. La implementacién de estos espacios de
articulacién en los departamentos permitira adoptar metas y objetivos comunes que
evitaran la duplicidad de esfuerzos en la provision eficiente de servicios a las personas.

En el caso de la articulacién intersectorial, durante el ano 2012, se ha producido tanto
en la implementacién de los nuevos programas sociales de caracter nacional como
en la ejecuciéon de los programas presupuestales estratégicos del PpR. Sin embargo,
en ambos casos estamos ante situaciones en las que los gobiernos descentralizados
participan pero en el marco de un enfoque que es mas cercano a la desconcentracién
estatal que a la dinamica propia de un Estado unitario y descentralizado.

Limitaciones del sistema politico representativo

La legislacién electoral sobre la conformacion del Congreso de la Republica no facilita
la coordinacion con los gobiernos regionales para la formulacion de leyes nacionales
que atiendan a la realidad y a las necesidades de los departamentos, de manera que
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sean funcionales a la gestion descentralizada. Para propiciar dicha coordinacién es
necesario revisar las normas electorales de manera que la representacién nacional no
esté desvinculada de las exigencias de la gestién descentralizada.

Los procesos de revocatoria que se han realizado evidencian la actitud vigilante de
la ciudadania por la gestién que realizan sus autoridades pero también, evidencia su
utilizacién como una herramienta - empleada por los adversarios politicos - para
socavar la legitimidad de las autoridades elegidas conllevado efectos negativos para la
gobernabilidad y la democracia local. De ahi que deba revisarse y complementarse las
normas previstas en la Ley N° 26300, Ley de Participacién y Control Ciudadano con
el objetivo de dar a la revocatoria de autoridades el marco normativo que permita,
a la vez, garantizar el ejercicio del derecho y la estabilidad que debe tener todo
gobierno descentralizado para que su gestién sea realmente eficaz.

Descentralizacion y dialogo social

El Estado peruano ha adoptado una nueva estrategia para gestionar los conflictos
sociales y fomentar el didlogo en el pais. Esta estrategia comprende también a los
gobiernos regionales por lo que seria importante avanzar en la delimitacién clara de
las funciones que les corresponden cumplir a los gobiernos regionales y locales en
esta materia.

La nueva estrategia del Estado para la gestion de conflictos sociales se orienta
también a fortalecer las capacidades de las entidades publicas para arbitrar y regular
los intereses que giran alrededor de los proyectos extractivos. En atencién a este
objetivo y en el marco del proceso de descentralizacion la PCM, a través de la ONDS,
tendria que realizar actividades destinadas a fortalecer las capacidades institucionales
de los gobiernos regionales y locales para la generacién del didlogo como una de las
principales herramientas de prevencion y gestién de los conflictos sociales.

Con relacién al trabajo conjunto que la ONDS realizara con los gobiernos
descentralizados, tendria que contemplarse la formulacién de propuestas de politicas
publicas vinculadas al ordenamiento territorial. Dichas politicas estan vinculadas
al uso ordenado del territorio para gestionarlo de forma sostenible y se vinculan
directamente con el objetivo de la ONDS de armonizar el desarrollo de las industrias
extractivas con los derechos de las personas y el medio ambiente.

La ONDS y la Defensoria del Pueblo mantienen ciertas discrepancias en la
metodologia de sistematizacién y tipificacion de los conflictos sociales, siendo la
muestra mas evidente el nimero de conflictos sociales que mes a mes reportan. No
obstante, si coinciden sustantivamente en las causas que dan origen a los conflictos
sociales; en particular, el desarrollo de actividades extractivas y su impacto en los
derechos de las personas y el medio ambiente. A partir de esta coincidencia seria
recomendable que ambas entidades, en el marco de sus funciones, desarrollen una
relacién de colaboracion que facilite la construccién de una gestién coordinada de la
conflictividad social en el pais.
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Modernizacion de la gestion del Estado: gestion por resultados y servicio a las
personas

Como parte de la politica de modernizacién de la gestién publica, entendida como
complementaria a la descentralizacién, se han adoptado medidas concretas que
podrian enriquecer los modelos de gestién descentralizada que se encuentran en
proceso de construccion. En particular: la Estrategia de Modernizacién de la Gestién
Pdblica; la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica; el Plan de Accién
de Gobierno Abierto para el pais y la conformacion de la comision multisectorial
de naturaleza permanente para seguimiento de la implementacién de dicho plan.
No obstante, para avanzar en una real modernizacién de la gestién del Estado se
requiere revisar y adecuar a la gestién descentralizada los sistemas administrativos
del Estado; en particular, el SNIP, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el de
Recursos Humanos del Estado.

Adecuacion de los sistemas administrativos: recursos humanos e inversion
publica de calidad

En materia de recursos humanos se ha continuado con la politica de gerentes publicos,
se cred la Escuela Nacional de Administracién publica y se ha presentado ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de Servicio Civil, pero la construccién de
un verdadero sistema de recursos humanos del Estado que sea funcional a la gestién
descentralizada demanda esfuerzos mayores. Asi, resulta prioritario continuar con
las acciones destinadas a la construccién del Sistema Nacional de Recursos Humanos,
como son: la asignacién de gerentes publicos en los tres niveles de gobierno; la
aprobacién de nuevas normas e instrumentos que contribuyan a la regulacién de
los derechos laborales de los servidores publicos; la implementacién y puesta en
funcionamiento de la Escuela Nacional de Administracién Publica, entre otros.

A lo largo el proceso de descentralizacion, el Sistema Nacional de Inversién Publica
— SNIP ha sido el que mas se ha reformado, aunque en el afno 2012 no se realizé
ninguna reforma para dar flexibilidad a este importante sistema administrativo. En esa
linea, con la finalidad de garantizar la calidad de gasto publico, hacerlo mas funcional
y propiciar la gestion descentralizada de servicios, se requieren formular cambios
en el SNIP a partir de las propuestas planteadas por los gobiernos descentralizados;
como el caso de los gobiernos regionales que, a través de la ANGR, han formulado
importantes recomendaciones.

Participacion ciudadana y gobierno abierto en la gestion descentralizada

Persiste la heterogeneidad en la institucionalizacién de los mecanismos de participacién
creados con la reforma descentralista. Esto se observa en el limitado funcionamiento
de concertacién entre el Estado y la sociedad civil (CCR y CCL); en los bajos niveles
de participacién ciudadana y los recursos destinados a la priorizacién de proyectos
de inversion a través de los presupuesto participativo; la dindmica de las audiencias
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de rendicién de cuentas, y; en la implementacién y actualizacién de los portales de
transparencia estandar. Para lograr una éptima institucionalizacion de estos espacios
en los gobiernos descentralizados se requiere: reformular su disefio normativo;
fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil, y; garantizar el compromiso y la
disposicién de las autoridades con la gestién participativa.

La decisién del Estado peruano de adscribirse a lainiciativa mundial para la construccién
de un gobierno abierto y la adopcion del Plan de Accién de Gobierno Abierto para el
pais constituye un avance en la modernizacién de la gestién del Estado. Para continuar
en la ruta trazada por dicho plan sera preciso que se apruebe la matriz de indicadores
de seguimiento del Plan que ha sido formulada por diversas entidades del Estado y
la sociedad civil, y que permitira dar cuenta de los avances en el cumplimiento de los
compromisos adoptados por el Estado peruano. La Construccién de dicha matriz
sera el primer retro que debera asumir la comisién multisectorial de naturaleza
permanente para seguimiento de la implementacién del plan de accién de gobierno
abierto.

En esa misma linea, serd necesario fortalecer las normas e instrumentos de
transparencia y rendicion de cuentas como elementos de la gestién publica moderna
y como elementos esenciales de la gestién descentralizada. De igual modo, sera
preciso implementar incentivos y mecanismos para el cumplimiento efectivo de las
sanciones que se impongan frente a la observancia o no observancia de las normas
sobre integridad publica; asi como, dotar de recursos a los gobiernos regionales
y locales para una adecuada implementaciéon de los instrumentos de gobierno
electrénico.

La implementaciéon de los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas
y originarios, en el marco de la Ley que regula dicho derecho y su Reglamento,
constituye una oportunidad para el trabajo conjunto de los tres niveles de gobierno
a fin de evitar el surgimiento o agudizacién de conflictos sociales. De ahi que resulta
clave establecer un proceso de implementacién ordenado y se delimite claramente las
funciones que corresponde cumplir alos gobiernos regionales y a los gobiernos locales.
De igual modo, es necesario que el Gobierno Nacional, a través del Viceministerio de
Interculturalidad, brinde los lineamientos y la asistencia institucional necesarios para
su desarrollo.

Coordinacion intergubernamental y delimitacion de competencias y funciones
para la gestion descentralizada

Para afrontar el reto de poner en funcionamiento la gestiéon descentralizada de los
servicios se requiere de cambios normativos orientados, principalmente, a reforzar
la coordinacién intergubernamental y clarificar las tareas que le corresponde cumplir
a cada nivel de gobierno. Estos cambios contintian pendientes, dado que en el ano
2012 no se ha aprobado ninguna matriz de delimitacién de funciones y competencias
empleando la nueva metodologia aprobada por la PCM.
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Un tema prioritario que se encuentra también pendiente es la definicién de los
alcances del rol rector de los sectores del Poder Ejecutivo; este rol tendria que
considerar: la aprobacién de normas generales sobre la prestacién de los servicios;
responsabilidades en el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los otros
niveles de gobierno para asegurar la adecuada prestacién de servicios a las personas;
aseguramiento de recursos financieros, y; monitoreo y evaluacién de la prestacion
de los servicios.

Con la finalidad de concretar la gestién descentralizada de los servicios que responda
a las particularidades territoriales, se requiere de reformas normativas que flexibilicen
la estructura y organizacién estandar de los gobiernos regionales y locales. Asimismo,
se requiere generar cambios en la cultura institucional en el Gobierno Nacional y los
gobiernos descentralizados; asi como, en la forma de relacionarse de los Sectores del
Poder Ejecutivo con los gobiernos regionales y las municipalidades.

La transferencia administrativa de del 92.6% de funciones del Gobierno Nacional a
los gobiernos regionales es un avance importante del proceso de descentralizacién;
sin embargo, esta situacién demanda la adopcién de acciones destinadas a superar
prontamente los déficits de recursos — humanos y financieros- que se han presentado
en el proceso de transferencia. Por ello, es urgente subsanar la omisién de haber
realizado la transferencia de las funciones y los servicios sin un previo costeo, asi
como proveer de recursos humanos y financieros para que los gobiernos regionales
puedan gestionar adecuadamente los servicios publicos que han quedado a su cargo.
Esta recomendacién también resulta aplicable para los gobiernos locales y la gestién
de los programas sociales que el MIMP y el MIDIS les han transferido.

Financiamiento de la gestiéon descentralizada

No se han presentado avances en materia de descentralizacién fiscal, de ahi que
persista el esquema de transferencias desde el Gobierno Nacional a los gobiernos
regionales y locales que genera poca predictibilidad y equidad en los presupuestos
asignados. Resulta necesario avanzar en la implementacién de la nueva propuesta
de descentralizacién fiscal, la misma que debera tener como principal referente las
responsabilidades de gasto de los gobiernos descentralizados para cumplir con las
funciones que les han sido transferidas y proveer bienes y servicios de calidad a la
poblacién.

A nivel del presupuesto publico, la asignacién de recursos a los gobiernos regionales
y locales debe considerar una mejor distribucién del gasto corriente y el gasto de
inversién, obedeciendo a las reales responsabilidades que les han sido asignadas,
especialmente en materia de educacién y salud.

Otros aspectos complementarios que deben ser tomados en cuenta durante el
proceso de elaboracién y aprobaciéon de la propuesta de presupuesto publico
son: el fortalecimiento de los programas de incentivos para mejorar la gestion
descentralizada; la metodologia de presupuesto por resultados para la asignaciéon de




Informe anual sobre el proceso de descentralizacién 2012

recursos, incorporando a los gobiernos regionales y locales en la formulacién de los
programas presupuestales; y la inclusion de indicadores que permitan medir la calidad
del gasto realizado.

Construccion de la gestion descentralizada: primeros pasos

Normativamente se asigna a las comisiones intergubernamentales de cada Sector del
Poder Ejecutivo la responsabilidad de elaborar modelos de gestion descentralizada
de los servicios que estén asociados a las funciones transferidas a los gobiernos
regionales y locales. Sin embargo, la practica ha demostrado que no constituyen un
espacio para la toma de decisiones de caracter operativo o de gestién cotidiana de
servicios; en la practica son espacios de articulacién politica intergubernamental de
caracter sectorial. Las comisiones intergubernamentales de Salud y Educacién son
ejemplo de dicha situacién.

Algunos Ministerios del Gobierno Nacional (MINSA, MINEDU, MIDIS,
AGRICULTURA, etc.), en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, han
buscado poner en practica la gestién descentralizada de servicios contemplando
instrumentos de coordinacién intergubernamental; este avance constituye un primer
paso para el disefio e implementacién de modelos de gestidn descentralizada, porque
se trata de experiencias innovadoras que buscan responder a las caracteristicas que
deben tener cada servicio pero también a las particularidades de cada circunscripcién
territorial. Sin embargo, estas experiencias aiin no han sido sistematizadas ni se cuenta
con instrumentos normativos aprobados, por lo que seria conveniente que a la par
del trabajo que los Sectores vienen desarrollando “en el campo”, se sistematicen y
difundan los aspectos exitosos y también los yerros en que se puede incurrir en el
trabajo de construccién de los modelos de gestién descentralizada de servicios.

La Secretaria de Descentralizacion, en el marco de sus funciones y en consulta
con los Sectores del Poder Ejecutivo, esta trabajando en el desarrollo de una guia
metodoldgica para la construcciéon de la gestiéon descentralizada a partir de lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 047 — 2009- PCM. Asimismo, ha dado inicio
al proceso de socializacion de la propuesta de Plan Nacional de Descentralizacion
2012 — 2016 que establece un marco general de objetivos estratégicos y metas para
fortalecer articulacion y coordinacién entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
descentralizados. Luego de aprobarse estos documentos, seria recomendable que
en base a los mismos la Secretaria de Descentralizacion preste asistencia técnica a los
ministerios en el disefio e implementacion de los modelos de gestion descentralizada
de servicios.

Durante el ano 2012 la implementacién de la politica de inclusion social por parte
del MIMP y el MIDIS ha adoptado medidas con un enfoque de desconcentracién
mas que de descentralizacién. Asi, por ejemplo, habria sucedido con la creacién de
nuevos programas sociales como Cuna Mas, P-20, Qali Warmi, etc., cuya gestion,
por el momento, obedece mas a una légica de un Estado que se desconcentra. Sin
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embargo, el MIDIS en coordinacién con los Ministerios de Salud y Educacién; asi
como, los gobiernos regionales estan adoptando las primeras acciones orientados a
asumir compromisos con la gestién descentralizada. Un segundo momento debera
contemplar la adopcién de instrumentos y mecanismos de articulacién y coordinacién
con los gobiernos regionales y locales para garantizar la provisién eficiente de los
servicios asociados a las funciones y programas transferidos. Asimismo, en el mediano
plazo, tendrian que alinear la gestion de los nuevos programas sociales con los avances
de la descentralizacién del Estado, y contar con los gobiernos descentralizados para
la gestion de los mismos.

De igual modo, seria importante que previamente se debatan las decisiones que
afecten las competencias de los gobiernos regionales y locales, y sobre todo si en la
practica suponen una recentralizacién de las funciones transferidas a los gobiernos
regionales (como por ejemplo la creacién de la SUNAFIL) Ello, porque dichas
decisiones podrian hacer dudar acerca de la vocacién descentralista del Gobierno
Nacional o del Congreso de la Republica.

Descentralizacion y equidad de género

La aprobacién del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017 aporta a los
gobiernos regionales y locales un nuevo marco de accién para avanzar en el disefo
de politicas y medidas concretas orientadas a la consecucién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. En ese contexto, los | 7 gobiernos regionales
que han aprobado sus respectivos Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Varones (PRIO), contindan con el reto de proveer los recursos
necesarios para su implementacién; pues sélo con suficientes recursos humanos y
financieros se podran iniciar las acciones destinadas a cumplir con la metas y objetivos
que se haya propuesto cada gobierno regional.

Al MIMP, en su calidad de rector de la politica nacional de igualdad de género, le
corresponde desarrollar instrumentos de articulacién intergubernamental e
intersectorial, como la Comisién Multisectorial Permanente creada por el Plan
Nacional de Igualdad de Igualdad de Género 2012 — 2017. No obstante, en el
mediano plazo, correspondera que a esta Comision se integren a representantes de
los gobiernos regionales y locales.

Regionalizacién

La regionalizacién debe ser entendida como una meta a ser alcanzada en el mediano
y largo plazo; sin embargo, para alcanzar dicha meta se requiere de establecer una
estrategia en la que tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos descentralizados
se involucren. La formulacién de dicha estrategia debe considerar las iniciativas
de cooperacién que actualmente vienen implementando los gobiernos regionales
y locales; como son las Juntas de Coordinacién Intergubernamentales — |Cl, las
mancomunidades regionales y las mancomunidades municipales.
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Las iniciativas provenientes de los gobiernos descentralizados tendrian que ser
reconocidas como dindmicas que puedan llevar a la integracién regional, por lo que es
preciso que se sistematicen las experiencias y resultados que han obtenido; ese tipo
de informacién es muy importante para adoptar decisiones vinculadas con la mejoray
complementacién del marco normativo que garantice su funcionamiento efectivo; es
decir, que permitalaimplementacién de proyectos de inversiény la prestacién conjunta
de servicios. En particular, corresponde aprobar el Reglamento de la Mancomunidad
Regional, asi como las normas generales para el funcionamiento adecuado y eficiente
de las mancomunidades municipales, las JCl y las mancomunidades regionales en los
sistemas administrativos de presupuesto publico, inversién publica y otros.
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Agenda para la gestién descentralizada de los servicios a favor de las personas

I. PRESUPUESTOS POLITICOS DE LA GESTION DESCENTRALIZADA

PROPUESTAS RESPONSABLES

I.1' Modificar la LBD para fortalecer el érgano conductor
del proceso, dandole caracter intergubernamental y
operativo, que cuente con la suficiente independencia
y autonomia técnica, administrativa y econémica para
el ejercicio de sus funciones; que le permitan construir
y afirmar su liderazgo. Este érgano tendria que ser
responsable de: planificar, ejecutar y monitorear
el cumplimiento de las politicas concretas de
descentralizacién derivadas de los consensos logrados
en el CCI, y del funcionamiento de las comisiones
intergubernamentales.

1.2 Revisar y modificar la legislacién electoral sobre la

conformacién del Congreso de la Republica para PCM, Congreso

’ ’
facilitar la coordinacién entre la representacién gobiernos regionales
nacional y los gobiernos regionales, con el objetivo y gobiernos locales.

que la formulacién de leyes nacionales atienda a la
realidad y a las necesidades de los departamentos y
sean funcionales a la gestién descentralizada.

1.3 Revisar y complementar los dispositivos de la Ley N°
26300, Ley de Participaciéon y Control Ciudadano,
con el objetivo de dar a la revocatoria de autoridades
un marco normativo que garantice el ejercicio de
este derecho de control ciudadano, pero también
la estabilidad que debe tener todo gobierno
descentralizado para que gestione eficazmente su
ambito territorial y preste adecuados servicios a la
poblacion.
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2, DESCENTR,ALIZACION Y DIALOGO SOCIAL PARA LA
PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES

PROPUESTAS RESPONSABLES

2.1 En el marco de la nueva estrategia para fomentar el
didlogo y gestionar los conflictos sociales considerar los
siguientes aspectos:

e |mplementar del Sistema Nacional de Gestién de
Conflictos Sociales, con un enfoque integral de dialogo
y prevencién de conflictos, cuyo marco normativo esté
basado en principios, procedimientos e instrumentos
que sean funcionales a los tres niveles de gobierno
y que permitan la coordinacién intergubernamental
para la gestion de los conflictos sociales

e Realizar una delimitacién clara de las funciones que
les corresponde cumplir a los gobiernos regionales
y locales en esta materia, y dotarlos de herramientas
metodolégicas para el cumplimiento de sus
responsabilidades.

e Fortalecer las capacidades de las entidades publicas

pertinentes para arbitrar y regular los intereses que Congreso de la
giran alrededor de los proyectos extractivos, que suelen Republica, PCM a
ser el origen de la mayoria de los conflictos sociales en través de la OGCSS
pais. En atencién a este objetivo, la ONDS, tendria y érgano conductor
que realizar actividades destinadas a fortalecer las del proceso.

capacidades institucionales de los gobiernos regionales
y locales a para la generacién del didlogo; asi como,
para la prevencién y gestion de los conflictos sociales.

e Formular, en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, propuestas de politicas publicas
vinculadas al ordenamiento territorial, dado que se
vinculan directamente con el objetivo de la ONDS de
armonizar el desarrollo de las industrias extractivas
con los derechos de las personas y el medio ambiente.

2.2 Contar con data uniforme sobre la conflictividad social
en el Pert. La ONDS y la Defensoria del Pueblo en
el marco de sus funciones, deberian desarrollar una
relacién de colaboracion que facilite la construccién de
informacién uniforme y confiable.
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3. MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO Y ADECUACION
DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS PARA LA GESTION
DESCENTRALIZADA AL SERVICIO DE LAS PERSONAS

PROPUESTAS RESPONSABLES

3.1 Revisar y adoptar, de forma coordinada con los

gobiernos descentralizados, las reformas que requieran
los sistemas administrativos del Estado para adecuarlos
a la légica de la gestién descentralizada; en particular,
del sistema de recursos humanos del Estado, de Congreso de la
Presupuesto Publico y de Inversién Piblica. Con esa Republica, MEF,
finalidad, establecer las normas, los procedimientos
y las metas de resultados que permitan la aplicacién Contraloria y demas
operativa de los sistemas administrativos por cada organos rectores
nivel de gobierno, y que respondan a las realidades de los sistemas
diversas. Esto facilitaria que los entes rectores puedan administrativos del
medir resultados. Estado.
Este proceso de adecuacion podria iniciarse
flexibilizando las normas de los sistemas administrativos
para las 1303 municipalidades rurales, pudiéndose
emplear también la clasificacién que emplea el MEF
para el PI.
3.2 Revisar y modificar la LOGR para dar solucién a los
roblemas de gestién que ocasiona el disefio rigido
P 5 qule ocas e Congreso de
de la estructura y organizacion de los gobiernos L
. a . la Republica y
regionales. Tendria que flexibilizarse la estructura de ,
. . . érgano conductor
los gobiernos regionales para que se organicen de
. g del proceso de
acuerdo a sus necesidades y potencialidades, y puedan o
. i oA descentralizacion.
responder mejor a sus responsabilidades, a la gestion
de sus circunscripciones y la prestacion de servicios.
3.3 Reformar la LOM estableciendo un tratamiento legal
que considere la heterogeneidad de municipalidades,
: 2 . o Congreso de
en base a una tipologia construida con criterios S
., la Republica,
cientificos, tales como, su naturaleza urbana/ rural, .
e D : . gobiernos locales y
caracteristicas institucionales, recursos financieros, >
: . - 6rgano conductor
densidad poblacional, conectividad y otros. Ello,
. L del proceso.
tomando en cuenta el listado de municipalidades
rurales aprobado en diciembre de 201 I.
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4. PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO EN LA
GESTION DESCENTRALIZADA

PROPUESTAS RESPONSABLES

4.1 Evaluary hacer reformas al diseno legal de los mecanismos
de participacion adoptados con la reforma descentralista,
que tengan en cuenta los siguientes aspectos:

e Responder a los distintos contextos sociales en los
que van a implementarse; asi como, las diferentes
competencias, funciones y demas caracteristicas de los
gobiernos descentralizados.

e Evitar las férmulas cerradas que puedan limitar las
iniciativas de los gobiernos descentralizados que, en
ejercicio de su autonomia, adoptan distintos mecanismos
para la participacién de la poblaciéon en la gestion
descentralizada.

e Establecer incentivos para promover la participacion
en la gestion descentralizada de los diferentes grupos
y entidades de la sociedad subrepresentados de los
espacios de concertacion.

Congreso de

la Republica,
PCM, gobiernos
descentralizados.

4.2 Conrelacién alos mecanismos de participacion existentes
es necesario que el marco normativo se oriente a:

e Buscar el alineamiento entre la priorizacién de
proyectos en los presupuestos participativos con los
planes de desarrollo concertado.

e |Incorporar un régimen de sanciones para las
autoridades regionales y locales que no asistan a las
reuniones de los CCL y CCR.

e Flexibilizar las condiciones de acceso a los CCR y los
CCL para las entidades de la sociedad civil.

e Incorporar a la LOM y la LOGR, en materia de las
audiencias de rendicién de cuentas, normas que
dispongan el tipo de informacién que se debe difundir,
la oportunidad de realizaciéon de las audiencias y las
responsabilidades de las autoridades descentralizadas
que no cumplan con dichas normas. En el caso de la
LOM, también se debe incorporar la obligacién de los
gobiernos locales de realizar, de manera obligatoria,
dos audiencias de rendicién de cuentas al afio.
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4. PARTIC,IPACIC')N CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO EN LA
GESTION DESCENTRALIZADA

PROPUESTAS RESPONSABLES

4.3 Aprobar la matriz de indicadores del Plan de Accién de
Gobierno Abierto para dar seguimiento al cumplimiento
de los compromisos adoptados por el Estado peruano en
el marco de esta iniciativa internacional. En el marco de
dicho Plan, adoptar acciones para:

e Fortalecer las normas e instrumentos de transparencia
y rendicién de cuentas como elementos de la gestion

publica.

e Establecer incentivos de cumplimiento de las normas Congreso de
sobre integridad publica. la Republica,

¢ |Implementar mecanismos para la observancia efectiva PCM, gobiernos
de las sanciones que se impongan por incumplimiento descentralizados.

de las normas sobre integridad publica.

e Dotar de recursos a los gobiernos regionales y
locales para una adecuada implementacion de los
instrumentos de gobierno electroénico.

e Promover el empleo del portal estandar de
transparencia por parte de los gobiernos regionales y
locales, estableciendo incentivos a las autoridades por
su éptimo cumplimiento.

4.4 Continuar con laimplementacién del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, para ello:

e Asegurar el adecuado funcionamiento de una unidad
organica regional (existente o nueva) que sea la
responsable de implementar la consulta previa a nivel
de los gobiernos regionales.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacién Viceministerio de
intersectorial e intergubernamental del Viceministerio Interculturalidad,
de Interculturalidad, para que pueda cumplir con sus PCM, MEF
funciones de ente rector de los procesos de consulta Gobiernos
del palis. regionales.

e Fortalecer las capacidades de sus funcionarios y
funcionarias para llevar adelante los procesos de
consulta previa.

e Contar con el financiamiento necesario para realizar
los ajustes institucionales pertinentes y ademas para
atender los procesos de consulta propiamente dichos.
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5. DELIMITA,CI('JN DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES PARA
LA GESTION DESCENTRALIZADA, Y ARTICULACION Y

COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL.

PROPUESTAS RESPONSABLES

5.1 Continuar con el proceso de elaboracién y aprobacién
de las matrices de delimitacién de competencias y
funciones de los tres niveles de gobierno, de acuerdo a
los nuevos lineamientos aprobados recientemente por
la R.M. N° 097-2012-PCM. En este proceso se tendria
que:

e Garantizar la validacién de las matrices por parte de

los gobiernos descentralizados.
Congreso de la
Republica, PCM,
ministerios,
gobiernos regionales
y gobiernos locales.

e Privilegiar la aprobacién de las matrices de
aquellos Sectores en los que la practica ha
evidenciado problemas de superposicién de
funciones y que estarian generando desacuerdos
intergubernamentales o conflictos sociales; como
por ejemplo, el ordenamiento territorial y la
administracién de los recursos naturales de la
Nacion.

5.2 Clarificar el régimen competencial de los tres niveles
de gobierno previsto en la LBD, la LOPE, la LORG
y la LOM en funcién del trabajo desarrollado en las
matrices.

5.3 Definir el concepto, alcance y las funciones basicas del
rol rector de los sectores del Gobierno Nacional para
el ejercicio de la gestién descentralizada.

5.4 Generar las condiciones para el adecuado ejercicio del
rol rector por parte de los ministerios, entre ellas: el
redisefo institucional; la simplificacién de los procesos
administrativos; el ordenamiento normativo de los
dispositivos emitidos por el sector; la adopcién de un PCM y Ministerios.
plan de fortalecimiento de capacidades, entre otros.

5.5 Iniciar la reorganizacion de los sectores del Poder
Ejecutivo para que asuman sus nuevas funciones
como érganos rectores de la gestién descentralizada.
Implica implementar reformas en: la estructura, la
organizacion, la cultura y la conduccién y coordinacién
con los gobiernos descentralizados.
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5. DELIMITA,CIC')N DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES PARA
LA GESTION DESCENTRALIZADA, Y ARTICULACION Y

COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL.

PROPUESTAS RESPONSABLES

5.6 Institucionalizar la articulacién intergubernamental
en tres ambitos: primero, entre los tres niveles de
gobierno, a través de la reforma de la estructura, la
organizacién y la forma de adopcién de decisiones
previstas en el Reglamento de Funcionamiento del
CCl, para que pueda cumplir su misién de fortalecer
el proceso de descentralizacion. Segundo, en los
departamentos entre los gobiernos descentralizados,
y tercero entre los sectores y sectores con los niveles
de gobierno. De esa manera se garantizara la gestién
descentralizada con enfoque territorial y sectorial.

Congreso de
la Republica,
PCM, gobiernos

5.7 Precisar el rol de las comisiones intergubernamentales }
descentralizados.

de los Sectores del Poder Ejecutivo como espacios
de articulaciéon intergubernamental para la gestién
descentralizada de los servicios publicos a las personas.

5.8 Incluir en la Ley de Bases de Descentralizacién (LDB)
disposiciones claras para garantizar el funcionamiento
de: i) las Comisiones sectoriales intergubernamentales;
ii) las instancias o espacios de coordinacién entre GR
y GL provinciales y distritales, y iii) otros espacios
de articulacién que puedan involucrar a las JCI y
mancomunidades.
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6. CONSTRUCCION DE LA GESTION DESCENTRALIZADA: PRIMEROS
PASOS

PROPUESTAS RESPONSABLES

6.1 Los ministerios en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, y con la asistencia técnica de la
Secretaria de Descentralizacién deberan:

e Concluir con la identificacion de los componentes
basicos de la gestion descentralizada de los servicios
asociados a las funciones transferidas a los gobiernos
descentralizados.

e Sistematizar las  primeras  experiencias  de
implementacion de gestién descentralizada de
servicios, dando cuenta de las lecciones aprendidas.
La sistematizacion de experiencias contribuira con el
desarrollo de otros modelos de gestién descentralizada

de servicios.

e Aprobar instrumentos normativos o lineamientos para PCM, Ministerios,
los modelos de gestién descentralizada cuya viabilidad gobiernos
y aporte a la mejora de los servicios hayan sido regionales, y
medidos en base a indicadores. Estos instrumentos municipalidades.

deben institucionalizar espacios de articulacién
intergubernamental, tanto entre los tres niveles de
gobierno como en el ambito de cada departamento.
Los espacios de articulacion se estableceran en base a
las necesidades y particularidades del servicio publico
que se deba prestar.

6.2 La Secretaria de Descentralizacién tendria que:

e Aprobar el documento metodolégico que viene
trabajando para guiar la labor de los ministerios y
gobiernos descentralizados en la construccién de la
gestion descentralizada a partir de lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 047 — 2009- PCM.

e Prestar asistencia técnica a los ministerios en la disefio
e implementacién de los modelos de descentralizada
de servicios a favor de las personas.
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6. CONSTRUCCION DE LA GESTION DESCENTRALIZADA: PRIMEROS
PASOS

PROPUESTAS RESPONSABLES

6.3 A partir del trabajo que han desarrollado los ministerios
con los gobiernos descentralizados disefiar e incorporar
a la LBD un esquema o modelo basico de gestion
descentralizada, para garantizar que los servicios del Estado
lleguen eficazmente a la poblacién. Este esquema deberia
contener normas generales y procedimientos comunes
para la prestacién de los servicios a la poblacién. En funcién
de cada servicio, este esquema podra ser complementado
con las particularidades de cada Sector y las exigencias de la
gestion territorial.

El esquema basico deberfa construirse con un enfoque
por resultados y teniendo en cuenta los avances que hayan
realizado los ministerio en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, en la construccion de la gestién
descentralizada de servicios

PCM, Ministerios,
gobiernos
regionales, y
municipalidades.

6.4 La implementacién de la politica de inclusién social
por parte del MIMP y el MIDIS; asi como, la adopcién
de decisién sobre la creacién de nuevos programas u
organismos publicos debe alinearse con los avances del
proceso de descentralizacién. En el caso de los nuevos
programas sociales, en el mediano plazo, su gestién debe
ser compartida con los gobiernos descentralizados a
través del disefio e implementacién de modelos de gestién
descentralizada.




Informe anual sobre el proceso de descentralizacién 2012

7. FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LOS
SERVICIOS

PROPUESTAS RESPONSABLES

7.1 Implementar un nuevo modelo de descentralizacién
fiscal, que sea predecible, equitativo y que asegure la
transferencia de recursos suficientes para que los gobiernos
descentralizados puedan cumplir con sus funciones y la
gestion por resultados. En este sentido, es prioritario:

e Costear las funciones y servicios que corresponden
implementar a cada nivel de gobierno.

e Establecer criterios de predictibilidad de los montos a
transferirse a los gobiernos regionales y locales.

e Garantizar mayor equidad en la distribucién de los
recursos del Estado, considerando la diversidad
entre niveles de gobierno. Desvincular la politica de
descentralizacién fiscal del proceso de regionalizacién.

7.2 Considerar las propuestas priorizadas por la Comisién

Multisectorial en materia de descentralizacion fiscal como Congrgso dela

punto de partida para la adopcién del nuevo modelo de Republlca,.P.CM,

descentralizacién fiscal. MEF, Comisién
Mutisectorial

en Materia de
Descentralizacion
Fiscal, gobiernos
descentralizados.

7.3 Mejorar la asignacién de recursos a los gobiernos regionales
y locales, en tanto la propuesta de descentralizacién fiscal
sea aprobada. Para tal efecto, se sugiere tener en cuenta lo
siguiente:

e Mejorar la distribucién de los recursos destinados al
gasto corriente y al gasto de inversion de los gobiernos
descentralizados, acorde a sus responsabilidades y con
el objetivo de garantizar la gestién descentralizada de
los servicios de educacién y salud.

e Fortalecer los programas de incentivos para mejorar
la gestion descentralizada, y separar los recursos que
forman parte de estos programas de los fondos de
compensacion.

e Reformar el actual esquema de presupuesto por
resultados a fin de incorporar a los gobiernos regionales
y locales en el disefio de los programas presupuestales
estratégicos.
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7. FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LOS
SERVICIOS

PROPUESTAS RESPONSABLES

7.4 Parael diseno de la nueva politica; asi como, para la gestion
presupuestal actual, es prioritario el fortalecimiento de

capacidades de los gobiernos regionales y locales; asi Congreso de la
como, el acompanamiento constante del MEF, por lo Republica, PCM y
que serfa deseable que este ministerio incorpore en su MEF

estructura mecanismos de articulacién con los gobiernos
descentralizados.

8. DESCENTRALIZACION Y EQUIDAD DE GENERO

PROPUESTAS RESPONSABLES

8.1 Desarrollar instrumentos de coordinacién
intergubernamental e incorporar a representantes de los
gobiernos regionales y locales a la Comisién Multisectorial

. . MIMP

Permanente creada para implementar y monitorear la
aplicacion el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 —
2017.

8.2 Dotar a los Planes Regionales de Igualdad de
Oportunidades de politicas publicas regionales que se Gobiernos
orienten a generar impacto en la realidad. Esta accién Descentralizados,
denotara el compromiso de los gobiernos regionales con MIMP y MEE

esta materia.
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9. REGIONALIZACION

PROPUESTAS RESPONSABLES

9.1 Aprobar una estrategia de regionalizacion como
instrumento orientador del proceso de integracion,
tomando la informacién que se desprenda de la
sistematizacién y andlisis de las experiencias y resultados
que han obtenido las iniciativas provenientes de los
gobiernos descentralizados (JClI y mancomunidades).
Seria oportuno que esta estrategia incorpore también
lineamientos para la pronta adopcion de una Ley de
Ordenamiento Territorial.

Congreso de

la Republica y
érganos rectores
de los sistemas

9.2 Aprobar el Reglamento de la Mancomunidad Regional, ot

asi como las normas generales para el funcionamiento
adecuado y eficiente de las mancomunidades municipales,
las JCI y las mancomunidades regionales en los sistemas
administrativos de presupuesto publico, inversion publica
y otros.

9.3 Aprobar el marco normativo general para que las JClI,
las mancomunidades municipales y regionales puedan
ejecutar proyectos de manera conjunta. En particular, el
Reglamento de la Ley de la Mancomunidad Regional.

MEFE

9.4 Aprobar normas generales para el funcionamiento
adecuado y eficiente de las mancomunidades municipales,
las JCl y las mancomunidades regionales en los temas del
sistema de presupuesto publico, del sistema nacional de
inversion publica y otros. Ello, con la finalidad de facilitar
la implementacién de sus iniciativas para la realizaciéon de
obras y prestacién conjunta de servicios.

Congreso de la
Republica, PCM
y gobiernos
descentralizados.
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10.

Anexo |.
Relacion de participantes en la reunion de consulta sobre la version preliminar
del Informe anual sobre el Proceso de Descentralizacion 2012:

Lima, I | de enero de 2012

Ménica Callirgos Morales, Defensoria del Pueblo.
Kelly Linarez Calderén, Defensoria del Pueblo.

Estela Gonzalez, Unidad de Servicios de Apoyo a la Cooperacién Canadiense —
USACC.

Maruja Boggio, Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza — MCLCP
José Carlos Vera, Ministerio de Educacién.

Janeyri Boyer, Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

Mariana Mendoza, Secretaria de Descentralizacién.

Eduardo Ball6n, Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR.

Carlos Lépez Jiménez, Red Municipalidad Urbanas y Rurales del Pert - REMURPE.
Willy Rodriguez, Asociacién de Municipalidades del Perd — AMPE.

Javier Azpur Azpur, Grupo Propuesta Ciudadana.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2].

Jhonny Zas Friz, Consultor.

Sobeida Gonzales, USAID/Peru.

Lorri Anne Meils, USAID/Peru.

Alyson Welch, TetraTech.

José Piscote Ramos, Programa ProDescentralizacién de USAID/Peru.
Rocio Vargas Morales, Programa ProDescentralizacion de USAID/Peru.
Zenaida Solis Gutiérrez, Programa ProDescentralizacién de USAID/Peru.
Carmen Rosa Kameko, Programa ProDescentralizacion de USAID/Peru.
Diana Villaverde, Programa ProDescentralizacion de USAID/Peru.

Violeta Bermudez, Programa ProDescentralizacién de USAID/Perd.
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Anexo 2.

Relacion de participantes en la reunion de consulta sobre la version preliminar

10.

12.

13.

14.

15.

16.

del Informe anual sobre el Proceso de Descentralizacion 2012:
Pucallpa, 28 de enero de 2013

Paulo Sima Floret, Instituto del Bien Comun.

Norberto Soto Hilares, AA. HH. Coronel Portillo.

Walter Richard, Ferré Rodriguez, Direccién Regional de Produccién.
Isabel De la Cruz Pio, Municipalidad Distrital de Manantay.

Hugo Villasante Cano, DEVIDA.

Daniel Maynas Inuma, IRDECAN — Gobierno Regional de Ucayali.

Manuel Campo Lozano, Gerencia de Planeamiento del Gobierno Regional de
Ucayali.

Oscar Melgarejo Lizama, Proyecto Pert Bosques de USAID/Peru.

Majetd Velasquez, UNICEF José Carlos Torres Pinedo, Asociaciéon Civil
Transparencia.

Roger Cefoz, Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de Ucayali.

Daltén Rengifo Romero, Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ucayali.

Lenin Castillo, Proyecto ProParticipaciéon de USAID/Peru.

Gisela Godier, Gobierno Regional de Ucayali.

Belmira Vasquez Bordoy, RNPM — Ucayali.

Maria Pilar Cabrejo Portocarrero, Gobierno Regional de Ucayali.

Flor Estela Vargas Vela, Gobierno Regional de Ucayali.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Yaariba Rosa Vivas Manrique, RNPM — U.
Roger Vagar, Simplicio, Gobierno Regional de Ucayali.

Juan Carlos, Salas Suarez. Direccién Regional de Salud del Gobierno Regional de
Ucayali.

Luis Cepeda Aranda, Gobierno Regional de Ucayali.
Filomeno Coidener Tello, Gobierno Regional de Ucayali.
Edelmira Amasifuen, Rabin Rama.

Pedro Rivero Paredes, Direccién Regional de Educacién del Gobierno Regional
de Ucayali.

Antonio Hinojoza Gémez, Gobierno Regional de Ucayali.

Martha Caceres Razuri, Direccién Regional de Salud del Gobierno Regional de
Ucayali.

Sobeida Gonzales, USAID/Perd.

Carmen Tamariz Lépez, MES — USAID.

José Piscote Ramos, Programa ProDescentralizacion de USAID/Peru.
Zenaida Solis Gutiérrez, Programa ProDescentralizaciéon de USAID/Peru.
Sonia Rios, Programa ProDescentralizacién de USAID/Peru.

Violeta Bermudez, Programa ProDescentralizacién de USAID/Peru.
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Anexo 3.

Relacion de participantes en la reunion de consulta sobre la version preliminar

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

del Informe anual sobre el Proceso de Descentralizacion 2012:
Chachapoyas, 7 de febrero de 2013

Octavio Sanchis Luna, Municipalidad Provincial de Condorcanqui.
Elsa Espinoza Delgado, Asociacion Civil Calandria.

Manuel Escobedo Guilac, Municipalidad Provincial de Chachapoyas.
Javier Montoya Angulo, Asociacién Civil Transparencia.

Antonio Pacheco U., Gobierno Regional de Amazonas.

Roberteylor Vera Chicama, Ministerio de Agricultura.

Fany Zavaleta Villar, Direccién Regional de Educacién de Amazonas.
Eules Mori Chulqui, Esfera Radio.

Rosa Yopan Chocaca, MCLCP.

Regina Calderén Tuesta, Prisma.

Pedro Tejada Arana, Copare Amazonas.

Dante Gonzales Rojas, PRONABEC.

Juan Quesada Escudero, UNICEF

Diana Melgarejo Sanchez, UNTRM.

Marilt Echandia Silva, Foro Salud.

Walter Guzman, IIAP.

Delia Albarca Cérdova, MIDIS Amazonas.

Juan Moncada Alvites, Gobierno Regional de Amazonas.

Eladio Saucedo Santillan, Colegio del Profesores del Perti — Amazonas.

Dany Gallardo Meléndez, CAD.
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

del Informe anual sobre el Proceso de Descentralizacion 2012:
Tarapoto, 8 de febrero de 2013

Arbel Davila Rivera, Colegio de Ingenieros del Perd — San Martin.

Flor de Belén Angulo, Consejera Regional de San Martin.

Carmela Saavedra Paredes, Colegio de Ingenieros del Perti — San Martin.
Jessica Arévalo Guerra, Colegio de Ingenieros del Perti — San Martin.

Juana Montero Arana, Red Regional de Promocién de la Mujer — San Martin.
Peggy Tuanama Cardenas, Red Nacional Anticorrupcién.

Milagros del Pilar Reategui Ramirez, Consejera Regional de San Martin.
Walter Sangama Sangama, FEPIKRESAM.

Eliana Tafur Acosta, CEPCO.

Marco Flores Arévalo, Direccién Regional de Agricultura.

Juan Felipe Villegas Seminario, CONECTA MEF San Martin.

Alexander Alban Alencar, Camara de Comercio de San Martin.

Alfredo Penarrieta Marigorda, Universidad Alas Peruanas.

Segundo Victor Leén Ramirez, OSCE.

Lina Ynes Vasquez Rios, Regidora de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra.
Manuel Vasquez Contreras, Hospital |l Tarapoto.

Luz Ramirez Carvalld, Proyecto USAID/Peru Calidad en Salud.

Fernando Unarte Sancedo, Regidor de la Municipalidad Distrital de Soritor.
Tedcrito Pinedo Arévalo, Proyecto USAID/Pert SUMA.

Eduardo Saénz, Proyecto USAID/Perti SUMA.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Henry Arévalo Lozano, Municipalidad Provincial de Lamas.
Walter Tuanama, USAID/Per.

José Piscote, Programa ProDescentralizaciéon de USAID/Peru
Carlos Campos, Universidad César Vallejo

Leonel Grande Arista, Gobierno Regional de San Martin.

Luis Gomez Diaz, Gobierno Regional de San Martin.

Marco Antonio Cruzalegui, Consejero Regional de San Martin.
Orlando Bardales Pinedo, CEPCO.

César Torre Reyes, PEHCBM.

Mary Luz Estrada, Municipalidad Provincial de Lamas.

Percy Barbaran Mozo, Colegio de Profesores del Pert — San Martin.
Norith Tuesta Chuquizuta, Colegio de Obstetras - San Martin.

José Antonio Bardales Davila, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Jepelacio.









