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Resultados Cenagro 2012: modernizaciéon
agraria y vinculacién al mercado
Miguel Angel Pintado

El pasado 18 de julio se presentaron los resultados definiti-
vos del IV Censo Nacional Agropecuario, realizado durante
2012. Para comprender adecuadamente la informacion re-
cogida por el censo, es de crucial importancia la compara-
cion intercensal de diversas variables, a fin de evaluar algu-
nos cambios estructurales en el sector agrario.

Uno de estos cambios es la tendencia a la modernizacion
del sector agropecuario, la cual se estima que tiene estre-
cha relacion con las mejoras en la eficiencia del sector. El
primer cambio estructural significativo es el aumento de la
superficie agricola bajo riego, tanto en términos absolutos
(pas6 de 1 millon 700 mil ha a méas de 2 millones 500 mil)
como relativos (de 31.6% a 36.2%). La conversién de super-
ficie en secano a una superficie bajo riego ya implica un
cambio técnico en el sector, que se traduce en mejores ren-
dimientos. Sin embargo, aun es posible dar un paso mas, ya
que el tipo de riego es principalmente tradicional: en 1994,
en el 97% de la superficie en riego, éste se realizaba por
gravedad, modalidad que en 2012 se utilizaba en el 88% de
dicha superficie. Es decir, el tipo de riego menos eficiente
continda siendo el mas utilizado.

Otro cambio importante es el relacionado con la adopcién de
insumos modernos. La cantidad de productores que infor-
ma usar tanto insecticidas como fertilizantes quimicos ha
aumentado (ver grafico 1). Indudablemente, estos mecanis-
mos tienen un impacto positivo en la estructura productiva
de los agricultores, en la medida en que hay un mayor con-
trol de plagas, al mismo tiempo que se mejora la calidad de
los suelos!. El uso de la energia eléctrica es cada vez mas
comun, puesto que su cobertura no solo se ha ampliado,
sino que también se ha descentralizado y ha llegado asi al
campo. Su uso ha venido reemplazando otros tipos de ener-
gia utilizados en el proceso productivo, como la energia qui-
mica? (no es casual que se empleen mas bombas de agua
eléctricas que las que utilizan gasolina). Asociado a ello, se
evidencia el paulatino reemplazo de las formas de energia
humana y animal por energia mecanica; por ejemplo, el uso
de tractores: es tal el incremento notable de este uso, que,
en la actualidad, uno de cada cinco agricultores utiliza tractor.
Por ultimo, en el caso de productores agropecuarios, la asis-
tencia técnica registra un leve aumento de su cobertura, be-
neficiando a diez de cada cien productores.

Todos estos cambios en los factores de modernizacion, jun-
to con otros (infraestructura vial, cobertura de créditos, crea-
cion de mercados locales, etc.), han permitido mejoras en
términos de eficiencia, rendimientos, escala de produccion,
reduccion de costos, mejoras que pueden ser reflejadas en
una mayor vinculacion al mercado (ver gréafico 2): en diecio-
cho afios, hay mas de medio millén® de nuevos productores
gue destinan la mayor parte de su produccion al mercado.
Antes (1994), solo dieciocho de cada cien productores des-
tinaba la mayor parte de su produccién a las ventas; ahora
son mas de cuarenta, por cada cien, los que lo hacen. Sin

Gréafico 1. Factores de modernizacion
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Fuente: Cenagros 1994y 2012. Elaboracién: Cepes. *Aquilaunidad de anélisis es la
superficie (que esta bajo riego) y no el N°de productores.

Gréafico 2. Destino de la produccion
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embargo, el porcentaje de productores que dirigen la mayor
parte de su produccion al autoconsumo aun continda siendo
alto, lo que evidencia que aun son muchos los que no se han
incorporado al mercado.

En cuanto a la produccion destinada a otros usos (alimento
para animales, insumos, semillas, etc.), son menos los pro-
ductores que dedican la mayor parte de su produccién a
alguno de estos rubros. En resumen, importantes cambios
se han dado en el sector, asociados a cambios en los facto-
res de modernizacion, siendo los mas significativos los pro-
ducidos en la superficie bajo riego y en el uso de fertilizantes
guimicos, de energia eléctrica y de tractores. Por ultimo, esta
tendencia a la modernizacion del sector ha coincidido con
una mayor inclusion de nuevos agricultores al mercado, lo
que sugiere fuertes vinculos entre ellos.

Notas

1 Sin embargo, el uso indiscriminado de estos insumos puede ocasionar dafios
ecolégicos.

2 Energia liberada producto de una combustién. La almacenan la madera, el
carbon y derivados del petréleo (gasolina, por ejemplo).

3 Resulta de restar las cantidades entre paréntesis (medidas en miles de produc-
tores), correspondientes al destino «venta» para ambos Cenagros. [ J
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Lailegitimidad de los bonos agrarios

| mensaje del presidente Ollanta Humala a la nacion, este 28 de julio,
Econfirma la escasa importancia que el gobierno le da al sector agrario: se

limitd a mencionar la ejecucién del programa Mi Riego. No aproveché para

nada la radiografia del agro que esta apareciendo con los resultados del IV
Censo Agropecuario, ni se refirio a temas importantes que estan en la agenda
publica, como el pago de la deuda agraria, por lo que abordaremos este Ultimo
punto a continuacion.

Al aplicar la reforma agraria, el gobierno presidido por el general Juan Velasco
Alvarado no decidié confiscar las tierras, sino expropiarlas. Para ello, dispuso
que el pago se hiciese con bonos redimibles —segun el tipo de bono— en 20,
25y 30 afios.

En la conformacion de la deuda agraria hubo dos momentos. En el primero,
el Estado forzé que se le vendieran las tierras de las haciendas; en el segundo,
convertido en propietario, el Estado debia vender esas tierras a los
adjudicatarios. Pero los campesinos adjudicatarios rechazaron pagar esta deuda,
pues consideraron que, en muchos casos, las haciendas se expandieron
usurpando las tierras de las comunidades y de pequefios agricultores y era
absurdo pagar a quienes se habian hecho de la propiedad de esta manera tan
ilegitima. Ademas, consideraron que por generaciones habian trabajado para el
hacendado en condiciones miserables —salvo excepciones— y con salarios
minimos, cuando se pagaban y, por tanto, ya habian pagado varias veces el valor
de la tierra. El rechazo masivo al pago de la deuda, apoyado por los partidos
politicos de izquierda dentro de la Asamblea Constituyente, llevé al gobierno
militar a condonarla, al final de 1979, mediante el D.L. 22748. Los economistas
Caballero y Alvarez consideraron que, desde el punto de vista del gobierno, la
razon principal de la condonacién fue la escasa significacion macroeconémica
de esos pagos (alrededor del 1% de los ingresos fiscales corrientes de 1978)*.
El gobierno, por su lado, siguié reconociendo la deuda que contrajo con los
hacendados expropiados.

¢A cuanto ascendia la deuda? Segun el concienzudo estudio de Caballero
y Alvarez, ascendia a unos 15 mil millones de soles de esa época (62.2 millones
de délares a un tipo de cambio aproximado en 1979 de un délar = 230 soles). En
efectivo se pagaron cerca de 4 mil millones de soles, y, en bonos, 11 mil 409
millones de soles (49 millones 600 mil ddlares). La deuda correspondiente a
los mayores grupos latifundistas —Gildemeister, Grace, izaga, de la Piedra, Pardo
y Romero— ascendia al 30% del total de la deuda agraria. Las 21 empresas
mayores, con valores de adjudicacion por encima de cien millones de soles,
equivalian al 43% del valor total de las adjudicaciones a diciembre del afio 1977.

Puede apreciarse que la deuda agraria tenia, desde su origen, un grave
problema de legitimidad, surgido de las condiciones histéricas de conformacion
de las haciendas y de las condiciones laborales que impusieron a obreros y
campesinos. Esa ilegitimidad ha contaminado todos los intentos de los
tenedores de bonos por su reconocimiento por los gobiernos de turno, ninguno
de los cuales ha mostrado voluntad politica de pagarlos, mas aun si ahora estan
en manos no solo de los familiares de los expropiados, sino, sobre todo, de
entidades financieras especuladoras.

Fernando Eguren
Director

Nota
1 José Maria Caballero y Elena Alvarez. Aspectos cuantitativos de la reforma agraria
1969-1979. Lima: IEP, 1980.
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Expansion de palma aceitera en la Amazonia:
en las puertas del escandalo

Juan Luis Dammert B.

La palma aceitera es un cultivo que, en
términos de hectéreas sembradas, es hoy
en dia margina entre nosotros s se le
compara tanto con otros paises de lare-
gion —Colombia y Ecuador, por gem-
plo— como con otros cultivos sembra-
dosenlaAmazoniaperuana— por gem-
plo, yuca, caféy arroz—. En € Per(, a
diferenciade susvecinosamazonicos, no
ha habido un desarrollo extenso de plan-
taciones agroindustriales de gran escala
en bosquestropicales. Sin embargo, esta
tendenciapodriacambiar, puesel nimero
de grandes proyectos de palma aceitera
se viene incrementando vertiginosamen-
te en los Ultimos cinco afios.

El Ministerio de Agriculturay Riego
(Minagri) estimaqueenlaactuaidad exis-
ten 50 mil hectéreasde pdmaaceiterasem-
bradasenlaAmazonia Peroen 2013, solo
en Loreto, el Gobierno Regiona hareco-
nocido queexisten 106,212.6 hectéreasen
trdmite (sin los permisos necesarios para
€l inicio deoperaciones) paralaimplemen-
tacion de proyectos de pamaaceitera(ver
tabla 1). En el caso de Ucayadli, por otra

=

En la actualidad se estan vendiendo bosques naturales para convertirlos en plantaciones agroin-
dustriales de palma aceitera. EI Grupo Romero ha sido una de las empresas acusadas de
deforestar y abrir carreteras en pleno bosque.

parte, hay identificados dos proyectos
adicionales: «Siembrade 4,400 hectéreas
de palma aceitera», de Plantaciones de
Ucayai SA.C.,y «<Siembrade 3,000 hec-
tareas de cultivo de pama aceitera», de
Biodiésel Ucaydi S.R.L. (aunqueesmuy
probable que la lista sea mayor). Mien-
tras que en Loreto |os nuevos proyectos
estan en distintos grados de avance en
cuanto atramite, en Ucayali, sorprenden-
temente, ya se inicié la tala de enormes
extensiones de bosgue en el sector de
Zanja Seca, en las provincias de Coronel
Portilloy PadreAbad.

Ené casodelosproyectos TierraBlan-
ca, Santa Catalina, Santa Ceciliay Maniti
(Loreto), setratade nuevasinversionesde
laprincipal empresaperuanade pdmaace-
tera e Grupo Pamas, del Grupo Romero,y
son parte de una estrategia de expansion.
Parael resto de proyectos, no hay claridad
respecto d origen de lainversion, ya que
Son empresasnuevas, especiamente cons-
tituidasparatramitar lospredios, y debido
ala similitud de sus nombres es posible
que se trate de un mismo grupo econdmi-

Foto Thomas Mueller SPDA

co. En € caso de Ucayali, los avances en
|os proyectos corresponderian alasinver-
sionesde empresasde Malasia, que—se-
gun declaraciones del presidente regional
de Ucayadli, Jorge Veldsquez— yahan in-
vertidoencincomil hectéreasdepad maaceai-
teraen laregion y estan evaluando hacer
inversionesposteriores(Diario Gestion, 28
demayode2013). RecordemosqueMala
sia es e segundo productor mundial de
pamaaceitera, trasindonesa(entrelosdos
producen el 85% del aceitedepamaen €
mundo), y en e Perti no ha habido, en €
pasado, plantaci ones de palmasignificati-
vaspor patedeempresasdd sudesteasi&
tico.

¢QUE factores explican un interés tan
grande paralainstalacion de cultivos de
palma aceitera? L os precios globales del
aceite crudo de palma estén en aumento
sostenido?, especiamente en los Ultimos
diez afios, y €l prondstico es que la ten-
denciase mantenga. Esto seexplicapor la
crecientedemandadeaceitede palmapara
€ mercado dedimentosy por laaparicion
del mercado debiodiésel. En este contex-
to, hay una presién, anivel global, para
aumentar lasplantaciones, y recientemen-
te se estan encontrando limitesen ladis-
ponibilidad detierrasen el sudeste asi &ti-
co. El candidato ideal paralos intereses
econdmicos de esta expansion, por capa
cidadeshiofisicas, eslaAmazonia(recor-
demosquelapamaaceiterasolo creceen
zonastropicales). Y enel caso delaAma
zoniaperuana, €l crecimiento delainfra-
estructura de transporte, la abundancia
de tierras publicas y el hecho de que €
Perti es deficitario en aceites vegetales e
importador debiodiésdl, hacen qued pais
sea particularmente atractivo para un de-
sarrollo delapalmaagran escaa.

La palma aceitera pone en
riesgo a los bosgues
Ahorabien, mésdladelosmotoreseco-
noémicos, ¢el Perl esta preparado parare-
gular este proceso y evitar que se destru-
yan, indiscriminadamente, bosgues ama-
zonicos para la instalacion de estos pro-
yectos? El discurso oficial esquelasplan-
taciones se redlizarén en zonas deforestar

EEEE /
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das, lo cual, en la practica, no ocurre asi:
las zonas deforestadas no cumplen, por lo

Tabla 1. Solicitudes para adjudicacion a titulo oneroso de terrenos para la
instalacion de cultivos de palma aceitera

general, con lascondicionesde sueloy de Titular Proyecto Extension Ubicacién
C“fnaf,no sempre’se_mcuentrapjuntas Y, Empresa Agricola | Tierra Blanca 10,000 ha | Distrito de Sarayacu, provincia de
maés alin, lamayoriatienen duefio. Laten- La Carmela S.A. Ucayali, region Loreto
denCIaeSque_eStas plgﬁmlon&sde_pz_al ma Empresa Desarro- | Santa Catalina 10,000 ha | Distrito de Sarayacu, provincia de
seingdenentierrasplblicasqueced sem- llos Agroindustriales Ucayali, regién Loreto
pre cuentan con cobertura boscosa. Sangamayoc S.A.

Pero ¢como es posible —legalmente | igjandia Energy S.A. | Maniti 8,850 ha | Distrito de Indiana, provincia de Maynas,
hablando— que se vendan bosques na- 2,051 m? | regién Loreto
turalgs para: COﬂVG!’tII’J QSGI’] plantacmn&s Palmas del Espino Santa Cecilia 6,676 ha | Distrito de Indiana, provincia de Maynas,
agrol ndUSF”aleS?Laumpaformaesacr?‘ S.A., cede su derecho 1,519 m? | regién Loreto
ditar, mediante un estudio, que la capaci- a Palmas del
dad de uso mayor del suelo? concluyeque | Amazonas S.A.
lastierras son aptas para cultivos perma- Plantaciones del | Plantaciones del 6,676 ha | Caserio Santa Cecilia, distrito de Indiana,
nentes, cultivos en limpio o pastos; €lo Maniti S.A.C. Maniti S.A.C. provincia de Maynas, region Loreto
per_miteaplicar lasnormas sobre acceso a Plantaciones de Plantaciones de 8,850 ha | Caserio Santa Cecilia, distrito de Indiana,
latierraagricola, yaquelasnormasfores- Tamshiyacu Tamshiyacu provincia de Maynas, regién Ucayali
teles no permiten la venta de tierras de | pjantaciones del | Plantaciones del PerG | 10,000 ha | Carretera Tamshiyacu, distrito de
aptitud forestal, con o sin superficie bos- Per Este S.A.C. |Este S.A.C. Fernando Lores - Indiana, provincia de
cosa. Existe un procedimiento, a través Maynas, region Loreto
delalLey de Promoc_l 6n delas Inversio- Plantaciones de Plantaciones de 10,000 ha | Carretera Tamshiyacu, distrito de
nesend Sector Agrario (D.Leg. 653), para | Loreto Este S.A.C. |Loreto Este S.A.C. Fernando Lores - Indiana, provincia de
la adjudicacién a titulo oneroso de pre- Maynas, region Loreto
dios rusticos mediante compraventa en- Plantaciones de San|Plantaciones de San 10,000 ha | Quebrada Tamshiyacu, distrito de
treunapersonanatural ojuridicay el Es- Francisco S.A.C.  [Francisco S.A.C. Fernando Lores - Indiana, provincia de
tado. Para los casos de zonas boscosss, Maynas, region Loreto
lalegidacionforestal y ambiental impone | Plantaciones de Plantaciones de Marin | 5,771 ha | Carretera Tamshiyacu, distrito de
unaseriede requisitos parael cambio de Marin S.A.C. S.A.C. Fernando Lores - Indiana, provincia de
uso de suelos: estudio de suelosque acre- Maynas, region Loreto
dite que las tierras son de capacidad de Plantaciones de Plantaciones de 9,389 ha | Quebrada Tamshiyacu, distrito de
uso mayor agrario y no forestal; obliga- Loreto Sur S.A.C. |Loreto Sur S.A.C. Fernando Lo.rfes - Indiana, provincia de
cién de conservar 30% de lazona bosco- LIS, B (R
sadd predio; estudio deimpacto ambien- Plantaciones de Instalacién de cultivos | 10,000 ha | Sector Sapuena - Yaquerana, distrito de
tal; solicitud de cambio de uso de suelos Loreto Sur S.A.C. | hioenergéticos }]eer}ZLOlel)traertrgra, provincia de Requena,
aprobada; entre otros. En lamayoriade  \- g /

Fuente: Direccion Regional Agrariade Loreto
Elaboracién: Sociedad Peruanade Ecodesarrollo (SPDE)

casos, |os proyectos se tramitan en tie-

rras que han sido categorizadas como fo-
restales. Al no haber un mapa de clasifi-
cacion de suelos detalado y vinculante,
los proyectos requieren un estudio de
suelos especifico. Estos estudios, curio-
samente, casi Siempre suelen determinar
que las tierras que se presumian foresta-
les eran aptas para cultivos permanentes,
cultivos en limpio o pastos.

Conel proceso dedescentrdizacion, los
gobiernos regionales son responsables de
laaprobacion delos proyectos agroindus-
tridles que impliquen cambio de uso de
suelosy e Minagri opina sobre los estu-
dios de suelos y aprueba los estudios de
impacto ambienta (EIA). Sinembargo, €
procedimiento'y su secuenciano estan del
todo clarosy e seguimiento del Minagri a
los proyectos es escaso, mientras que hay
gobiernosregionaes (como e de Ucayali
y Loreto) bastante interesados en promo-
ver este tipo de proyectos. Con la nueva

Ley Forestd y de Fauna Silvestre (Ley
29763) se incluyen los requisitos de con-
cordancia con la zonificacion ecolégica
econémicadenivel meso o superior y una
opinionvinculantedel Ministeriodd Am-
biente (Minam) para el cambio de uso de
suelos, pero estaley, aprobadaen julio de
2011, alin no esta reglamentadary, por o
tanto, no esta vigente.

Asi, ante un boomde proyectosdegran
escalaque podriatriplicar laactual canti-
dad de hectéreas sembradas de palma
aceiteraend corto plazo—reemplazando
bosqgues naturales—, tenemos gobiernos
regionales entusiasmados, un Minagri
pasivo frente a tema (a pesar de ser €
ente que esta a cargo del patrimonio fo-
restal) y un Minam que en la actualidad
no formaparte del procedimiento. Presu-
miblemente, el tema sera un escandalo
cuando los proyectos estén aprobados y

aparezcan las imagenes de miles de hec-
tareas arrasadas para la instalacion de
plantacionesagricolas, como fue, haceal-
gunos afos, € caso de «Barranquita» en
lafronteral oreto-San Martin. Esperemos
gue no sea demasiado tarde para que €l
Estadoy lasociedad civil le presten aeste
temalaatencion que se merece.

Notas

1 Mientras que en junio de 2003 €l precio era
de US$390 por tonelada métrica, en junio de
2013 fue de US$763. El precio alcanz6 un
pico de US$1,250 en febrero de 2011. Para
mayor informacién, ver <http://
www.indexmundi.com/commodities/
?commodity=pal m-o0il& months=120>.

2 Esta hace referencia a la aptitud natural
que presenta €l suelo para actividades eco-
noémicas. La gran mayoria de tierras en la
Amazonia peruana son de capacidad de uso
mayor forestal. (]
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Mesa redonda

Camelidos;una ri
desaprovecha

Fernando Eguren y Ricardo Marapi

.;;WJ
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La importancia y trascendencia historica de los camélidos en
nuestro pais es muy grande. Tanto que, incluso, una vicuia esta
registrada como simbolo patrio del Pert en el Escudo Nacional.
Sin embargo, los diferentes gobiernos nacionales han mostrado

sempiterna indiferencia al sector dedicado a la crianza de
camélidos, a pesar de tener el potencial de convertirse en el
motor de desarrollo para miles de comunidades campesinas de
las zonas altoandinas. En la mesa redonda de LRA presentamos
las reflexiones de cuatro expertos sobre los actuales problemas
que atraviesa el sector, especialmente el alpaquero, y las
politicas y medidas que deberian implementarse en € pais.
Participan €l ingeniero zootecnista Lednidas Gutiérrez Hermoza
y € ingeniero Alfonso Atanasio Carvajal, ambos especialistas en
camélidos de la Direccion de Promocion de Competitividad del
Ministerio de Agriculturay Riego (Minagri); el ingeniero
Enrique Moya Bendezu, experto en el tema durante décadasy ex
presidente del Consegjo Nacional de Camélidos Sudamericanos,
(Conacs); y, mediante correo electronico, Danidl Torres Zufiga,
coordinador del Proyecto Camélidos Puno, del Programa
Regional Sur de la ONG Desco.

LA NECESIDAD DE
INFORMACION

LRA: En 2011, segun fuentesdel Mina-
gri, la poblacién de alpacas era de
4'306,989 cabezas. Por su parte, € Cen-
so Nacional Agropecuario (Cenagro) de
2012 consigna 3'592,249 cabezas. En
ambos casos se observa, en promedio,
un aumento en compar acion con afios
anteriores. ¢Cualesson losfactoresque
explican eseaumento? ¢Por quélain-
formacion del censo discrepadelosda-
tosdel Minagri?

L eonidasGutiérrez: Hay variasrazo-
nes. En primer lugar, no tenemosun mé-
todo censal para camélidos; por tanto,
no contamos con una estadistica real
satisfactoria, Sino solo con estimaciones.
L os censos son generales, paratodaslas
especies, cuando el asunto de los camé-
lidos es especial. Nuestra propuesta es
mejorar €l método censal y plantear un
censo especializado paracamélidos, con
unametodologiaqueimplicaquelostéc-
nicos tengan ante si los rebafios y ha-
gan el conteo. Esto no se esta haciendo
porque las consultas se hacen desde
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Lednidas Gutiérrez Hermoza

afuera 'y entonces no se obtiene el ni-
mero derazasni el nimero de reproduc-
toresmachosy hembras. Eseeséel primer
error grave que hemos detectado, pues
no sabemos con exactitud cuéntas alpa-
cas existen, cuanto es la produccion y
cuantos criadores hay; solo tenemos
aproximaciones y no contamos con un
dato estadistico. Eso hay que corregirlo
inmediatamente, pues es el clamor de
muchasinstituciones: serequiere un cen-
so formal y especializado para alpacas,
Ilamas, vicufias y guanacos. Si no, esta-
mosmdl.

Daniel Torres: Las cifras estimadas
por el Minagri no son confiables debido
al sistemaqueaplican paravalorar el in-
cremento delapoblacion animal. Lostéc-
nicos encargados en cada agencia agra-
ria«idean» lastasas de mortalidady, por
tanto, aumentan o disminuyen la pobla-
cion solo tomando en cuentalatempora
dadelluvias, nevadas o €l frio. En otras
regiones se reciben cifras «inventadas»
por algunos tenientes gobernadores o
presidentes de comunidades que, en for-
maexagerada, indican cifras de mortali-
dad de animales, con lafinalidad de ge-
nerar impacto entre las autoridades re-
gionalesy nacionalesafindelograr una
declaratoria de «emergencia» y recibir
donaciones de insumos veterinarios y
forraje; por tanto, las cifras son subjeti-
vas y poco reaes. Por otro lado, €l au-
mento de poblacién de apacas en Puno
y Cusco se debe, principalmente, a que
en los Ultimos diez afios han aparecido
actores con mayor presenciay recursos.
Las empresas mineras y los gobiernos
locales y regionales —con alto presu-
puesto por el canon minero— haninver-

| ¥
Enrique Moya Bendezli

tido montos significativos de su presu-
puesto afin de obtener el repoblamiento
dealpacas. Unaevidenciadeello esque
|os departamentos con mayor crecimien-
to de alpacas son aguellos donde han
intervenido las empresas mineras.

AlfonsoAtanasio: Mésalladelasdi-
ferenciasenlainformacion, lo queesbas
tante promisorio es que tanto en la esti-
macion del Minagri como en € registro
del censo agropecuario la poblacion de
alpacas haaumentado. ¢A qué se debe?
En la zona atoandina, los ovinosy las
alpacas compiten por el espacio pasto-
ril; probablemente, una de las causas de
esto sealareconversiondelacrianza. Si
uno analiza el censo, observa quela po-
blacion de ovinos ha bajado de manera
dréstica, mientras que existe un ligero
incremento en la poblacion de alpacas.
Es cierto, también hay inversion de los
gobiernos locales y de empresas mine-
ras, que apoyan procesos de repobla-
miento de alpacas, lo cual llevariaa su
aumento. Esto es promisorio para las
sociedades altoandinas, sobre todo en
estas épocas, donde son vulnerables al
cambio climético.

EnriqueMoya: Ené€l casodelasvicu-
fias de Ayacucho, Huancavelicay Apu-
rimac sedariaun incremento significati-
vo: habria208 mil vicufias; sin embargo,
no se da un significativo aumento en la
produccién defibra. Esto esincongruen-
te, pues si la poblacién se incrementa,
tiene que existir aumento de la produc-
cion. Cuando he preguntado en diferen-
tessitios, me han explicado que, en cuan-
toalasvicufias, el censo no hasido rea-
lizado por gente bien capacitaday espe-
cializada. Censar vicufias esmucho més

Alfonso Atanasio Carvajal

Daniel Torres Zifiga

dificil que censar alpacas, pueslasvicu-
flas son animales silvestres. Muchas
autoridades locales de los pequefios
pueblosleshan dado alos censistas solo
un aproximado; eso hay que corregirlo.
Pocos estan convencidos de ese incre-
mento en la poblacién de vicufias. Por
giemplo, enlasierradeLimano hay vicu-
fias: jhan desaparecido! El Unico lugar
donde hubo aumento es Huancavelica,
gracias a aporte de algunas empresas
mineras que han facilitado el repobla-
miento. En cuanto alasal pacas, yo estu-
ve hace unos meses en Cerro de Pasco y
guedé sorprendido de la sustitucion de
lacrianzadeovinospor ladealpacas. La
razén esmuy simple: lafibradealpacase
vendeaS/.805/.9, precio que esmucho
mas alto que el delafibrade oveja, que
estdas/.1.5009.2.

LA INDIFERENCIA
DEL ESTADO

¢Qué han hecho los gobier nos —cen-
tral y regional— en el pasadoy en €
presenteparafomentar e desarrollode
laalpaca? ¢;Quédeberian hacer?

E. Moya: El Estado se hainteresado
muy tarde en los camélidos. Se interesd
por las vacas desde 1900 y por los ovi-
nos desde 1930, con grandes proyectos,
pero por las alpacas, llamas y vicufias
nadie se interesod. El interés ha llegado
muy tarde. Cuando vienelareformaagra-
ria, Velasco se encuentra.con un modelo
monopdlico enlacomercializacion dela
fibra y decide crear la entidad Alpaca
Per(, que tuvo poco éxito porque no lo-
gré entrar organicamente en el mercado,
mientras que las otras empresas si esta-
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ban articuladas a mercado. Recién en
1985 seincorpora, dentro del Ministerio
deAgricultura, un programa de investi-
gacion de camélidos; es decir, bien tar-
de. O seg, el Estado nuncale presto aten-
ciénalacrianzade camélidosporque era
unaactividad que serealizabaen lasie-
rra o porque era desempefiada por «in-
dios». El Estado ha hecho poco, y quiza
|0 Uinico que hizo con éxito fue el Proyec-
to Vicufa, reconocido por muchoscomo
un buen proyecto: en 1963 no habiamas
de 5 mil 210 mil vicufasy, de enfrentar
su posible desaparicion, de pronto se
recuperd la poblacién hasta llegar alas
140 mil vicufas. El Proyecto Vicuiafue
el mésexitoso derecuperacion de anima-
lessilvestres, pero unavez que termind,
el Estado no hizo mas. Ahora tenemos
vicufias mal manejadasy con serios pro-
blemas, pues no se da la participacion
del Estado.

L. Gutiérrez: Definitivamente, el Es-
tado haintervenido poco. Sin embargo,
cred el Consegjo Nacional de Camélidos
Sudamericanos (Conacs), que hatenido
un rol protagénico en el sector y haen-
carnado la mejor intervencion del Es-
tado através de unaentidad especializa-
da, rectoraen el temay que se convirtié
en unreferenteinternacional. EI Conacs
trabaj6 lanormativasobre €l temadelos
camélidos con leyes que hasta ahora
perduran. Cumplié unrol protagénico en
16 regiones, con oficinasinstaladas, las
que desarrollaron normas técnicas para
mejorar y normalizar el producto; pero,
masrelevanteaun, logré reconocer aeste
sector tan importante. Hablar de al pacas
es hablar de nuestra identidad. Estamos
hablando de un ecosistema integral: fa-
milia campesina, pastos, aguay anima-
les, en un espacio diferente de otrasrea-
lidades. Lamentablemente, el Conacsfue
desintegrado en 2007 por el gobierno de
entonces, por razones que solo é cono-
ce. La entidad fue debilitada y se dijo
que hubo problemas debido al mal uso
de los fondos, pero eso se solucionaba
con un cambio de personas y no liqui-
dando lainstitucion.

D. Torres: El subsector alpaguero ha
estado abandonado por mucho tiempo.
Se han probado algunos intentos de in-
tervencion del Estado, como Alpaca
Per(l, paralacomercializacion delafibra,
pero sin resultados parael productor. La
Unica oportunidad en que € Estado ha
tenido unapresencianotoriahasido con

Foto Ricardo Marapi
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En la reciente mesa redonda de LRA, nuestro director, Fernando Eguren, conversd con los expertos
cifras han sido cuestionadas debido a que no existe un método censal especializado para camélidos.

el accionar del Conacs —durante doce
afos—; sin embargo, todo lo avanzado
se termind con la nefasta transferencia
de funciones a los gobiernos locales.
Actualmente se carece de un ente rector
que defina las politicas publicas y que
articule al Estado con el subsector.
E.Moya: Yofui presidentedd Conacs,
y quiero sefialar dos cosas. primero, €l
Estado haintervenido en el sector apa-
guero de maneradesordenada. Por gjem-
plo, el Ministerio deAgriculturateniaun
proyecto especial de compradefibrade
alpacay competia con el Conacs; es de-
cir, el gobierno teniaun Conacs, pero la
compra de fibra de alpaca la hacia otra
institucién; no habia una estrategia na-
cional. Segundo, el Conacs era un con-
segjo donde estaba laindustria, pero esta
Ultimano supo concertar adecuadamen-
te; esmaés, en alglin momento busco otro
espacioy quiso competir con el Ministe-
rio de Industriay Comercio. Los indus-
triales se sentian incomodos en el Cona-
csy €l Estado no facilité una concerta-
cion claracon laindustria. Tercero, lue-
go de ladesaparicion del Conacs, €l Es-
tado hizo un proceso de transferencia
burocratico alos gobiernosregionaesy
perdiod su rol rector de las politicas na-

cionales: cadagobierno regional secon-
virtié en unos brazos, pero sin cabeza. El
Estado debefijar unaposicion de politi-
cas publicas, organica, coherente, inte-
rinstitucional. Hay varias razones que
justifican un tratamiento preferente para
el sector.

A.Atanasio: En 1993, por efectodela
crisis social en €l pais, la alpaca tuvo
unadesvalorizacién. En el sur, lagente
decia que le pagaban por las alpacas €l
mismo precio que por unagallina: entre
S/.50y S/.70 cada una, y las mandaban
a camal. Mientrastanto, enlazonacen-
tro habia espacios pastoriles para hacer
un traslado. En 1993 se efectdaun tras-
lado delas alpacas del sur hacialazona
centro, y fue asi que empezo el auge de
|loscamélidosen Cerro de Pascoy en el
centro del pais, en especia delasapa
cas. El Estado debi6 seguir apoyando a
las instituciones que trabajan en lain-
novaci 6n tecnol 6gicaen camélidos. Lo
que no deberiamos haber hecho es per-
der la institucionalidad de este sector
de camélidos, lo cual hatenido efectos
en el sector privado: por gjemplo, las
asociaciones de productores de alpa-
cas, en lugar de fortalecerse se han de-
bilitado.

HEEE
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POTENCIAR EL
DESARROLLO ALPAQUERO

¢Cudl seriaun escenariofavorablepara
la expansion dela alpaca? ¢Cuan im-
portantepuedeser lacrianzadealpacas
parae€ desarrollo socioecondmicodelos
campesinos?

E. Moya: El proceso delacrianzade
alpacas no es diferente del proceso pro-
ductivo de cualquier animal: se necesita
unabase alimenticia, esdecir pastos, que
es la que se transforma en un bien. En-
tonces, primero hay que mirar cdmo esta
laofertaforrgjeraparalasapacasa4,000
metrosde altura. Segundo, se debetener
en cuenta que la apaca no es un animal
fino, no tiene seleccidn ni mejoramiento
genético. Tercero, €l producto va a un
mercado que esmonopdlicoy pagamal,
y no hay ningunarazén para que la car-
nedealpaca—conigual nivel de protei-
nas que las otras carnes rojas y con la
ventaja de que tiene poca grasa— tenga
un precio tan desvalorizado. Esas son
las cosas que el Estado tiene que resol-
ver, porque la alpaca jes €l animal mas
eficiente! Seguin varios estudios que se
han realizado en el Cusco, loscamélidos
son los animales menos vulnerables al

acerca de los recientes resultados del Censo Agropecuario sobre la poblacién de camélidos. Estas

actual sistema de cambio climatico. Si
tenemos un animal asi, ¢por qué no lo
aprovechamos?Ademas, en épocas don-
de debemos guardar el agua y donde
nadie lo hace, nadie mejor que el apa-
guero delamontafiaparaguardar el agua.
Entonces, aparece un factor: la crianza
de camélidos esté asociada al manteni-
miento delamontafia, que significaman-
tener €l pie de monte costefio y €l piede
monte selvético. Hay una gran respon-
sabilidad del Estado de conservar los
espacios altoandinos para la conserva-
ciéndelavida

D. Torres: ¢Qué se deberiahacer? 1)
Definir programas de desarrollo tenien-
do en cuenta el contexto y caracteristi-
casde cadaregion, mediantelainterven-
cién con programas con lineamientosna
cionales. 2) Existeun retroceso deveinte
anos en e mejoramiento genético delas
alpacas debido al proceso de minifundio
delatenenciadetierras; esto evitael des-
pegue del desarrollo alpaquero a nivel
de pequefios criadores. 3) Se debe im-
plementar un programade mejoramiento
genético con lineamientos nacionales.
Pero en cadaregion se deben definir los
objetivos y metodologias teniendo en
cuenta sus caracteristicas de calidad de

alpacay medio ambiente, como por gem-
plo, lapuna himeday la puna seca. No
sepuede aplicar un programade mejora
miento genético anivel nacional como si
fueratodo igual.

A.Atanasio: El Estado o & mismo sec-
tor agrario no lo pueden resolver todo.
Debemosincidir en unatransversalidad
en las instituciones publicas para resol -
ver algunos cuellos de botella que en-
contramos en €l desarrollo de esta acti-
vidad. Siempre hemos hablado de traba-
jar con un enfoque territorial, y hay que
empezar a hacerlo. Hay que buscar la
transversalidad de competencias y fun-
ciones en las instituciones publicas. el
Ministerio de la Produccion se compro-
meterd con las pequefias empresas que
transforman lafibrade alpaca; €l Minis-
terio de Comercio Exterior serael quere-
suelva los temas de mercado; etcétera.
Hay que marcar un rumbo para que €
sector agrario se comprometa con mas
contundencia. No solo hay que ver €l
asunto de la exportacién de la preciada
fibrade alpacahaciael mercado europeo
y asiatico; también hay que trabajar €l
mercado nacional. jEl poder adquisitivo
del consumidor nacional también hame-
jorado! El mercado interno no ha sido
muy trabajado. Siempre hemos pensado
quelaapacaesparaEuropaoAsia, pero
no es asi: hay un buen segmento consu-
midor en el mercado nacional.

L. Gutiérrez: Primero que nada, ala
alpacahay quetomarlacomo unmediode
desarrollo delafamiliaalpaguera, que es
el objetivofinal. Enese sentido, un objeti-
vo esdesarrollar laseguridad aimentaria.
Lafibra, por méas que no seaun alimento
directo, Sirveparacomprar alimentospara
lafamilia. Y, por supuesto, ali también es
importantelacarnedelaapacay también
lacarne dellama, que esunadelas espe-
cies olvidadas. Entonces, debemos bus-
car el desarrollo integral del ecosistema
andino donde estd comprendida la fami-
lia. Respecto a asunto del mercado na-
cional, en laactuaidad los gobiernos re-
gionalesy locales estén desarrollando el
repoblamiento de al pacas, pero no deben
quedarse ahi. Como Minagri, hemosplan-
teado desarrollar serviciosruralesparalos
alpagqueros; esdecir, desarrollar sushabi-
lidades en buenas précticas de esquila,
mejorar las capacidades de |as maestras
clasificadorasdelafibra, etc. Etos servi-
cioslesvan adar unaoportunidad de te-
ner mayores ingresos. °
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Censo agropecuario: conociendo el impacto
de dos décadas de politicas neoliberales

Fernando Eguren

E periodo entre los dos Ultimos censos
agropecuarios—1994y 2012— cubrela
mayor parte del tramo de aplicacion de
politicas neoliberales, que seinician con
el gobierno deAlberto Fujimori. El censo
de 1994, enrealidad, esunalineade base
para conocer cudles han sido losimpac-
tos de dichas politicas en laeconomiay
lasociedad agrarias.

El Instituto Nacional de Estadisticae
Informédtica(INEI) presento recientemen-
te los resultados finales del 1V Censo
Nacional Agropecuario, pero se estade-
morando en difundir todalainformacion
y labase de datos. Lainformacion utili-
zada en este articulo proviene de algu-
nos avances alin muy generales'.

¢Qué ocurriaen 19947 El paisrecién
iniciabasu salidade unalargacrisiseco-
noémicay socid. Latierra, el principal re-
curso del campo, estabadistribuidaprin-
cipalmente entre pequefios y medianos

agricultores, como consecuencia de la
reforma agraria g ecutada entre 1969 y
1975. En esadécadade 1990, € presiden-
te Fujimori, consecuente con su opcion
neoliberal, desmonto varias de lasinsti-
tuciones publicas de apoyo alaagricul-
tura, como el BancoAgrarioy los servi-
cios de extension agricola, y debilitd
otras, como el INIA. Su apuestaeraque
la iniciativa privada sustituyese a esas
entidades publicas, cosa que, como sa-
bemos, no ocurrio.

Paliticas agrarias
neoliberales
En ese nuevo ambiente neoliberd, las
leyes de propiedad sobre latierra fue-
ron cambiadas al amparo de la nueva
Constitucion de 1993. En 1995 se dio
una ley que elimind los obstéculos a
funcionamiento del mercado de tierras
—que habia impuesto lareforma agra-

Tabla 1. Variaciones en la superficie agricola. Censos de 1994 y 2012. Hectareas

Censo 1994 Censo 2012 ing:ggg‘:la% Diferencia
Sup. agropecuaria 35'381,800 38'742,465 3'360,665 9.50
Sup. agricola 5'477,000 7'125,007 1'648,007 30.09
- Area con cultivo* 5'250,500 5'587,318 336,818 6.41
- Tierra en descanso 551,000 762,807 211,807 38.44
- Area no trabajada 711,900 774,882 62,982 8.85

*Incluyetierraen barbecho

Dos décadas de neoliberalismo, durante los gobiernos de

: -
Fujimori, Toledo, Garciay Humala, han acentuado la bipolaridad latifundio-minifundio.

ria—y suprimié loslimitesa tamafio de
lapropiedady al uso delatierra. Por un
lado, las puertas se abrieron paralare-
constitucion del latifundio; por otro
lado, laliberalizacion del comercio exte-
riory lasuscripcion devarios TLC pro-
movieron las exportaciones. El resulta-
do fue el crecimiento de neolatifundios
agroexportadores.

Més tierras, mas minifundio

Junto con la constitucion de neolati-
fundios agroexportadores, €l nuevo cen-
S0 nos muestra, en formasimultanea, un
proceso en apariencia contrario: la ma-
yor atomizacién delapropiedad delatie-
rra. El nimero de unidades agropecua-
rias (UA) ha crecido enormemente, so-
bretodo, el minifundio. Hace veinte afios
habiaaproximadamente un millon 745 mil
UA; hoy hay dos millones 261 mil, jcasi
medio millén més!2Lamayor parte—cer-
cade dostercios— estan en lasierra

Pero ¢Jasuperficie agricolaha creci-
do lo suficiente como para albergar a
estas nuevas UA? La superficie agro-
pecuaria®, que ocupael 30% del territo-
rio nacional, es un 9.5% mayor que la
registrada en 1994*. Pero las areas con
cultivo apenas crecieron en un 6.4%, y
también —y eso es un problema— au-
mentaron las areas en descanso y las
areas no trabajadas (sumadas, son més

|

Las politicas han favorecido € acaparamiento y concentracion de tierras, en la costa, en manos de las empresas agroindustriales.
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E 212 se reaJiz el IV Censo Nacional ropecuari
las politicas neoliberales en la realidad agraria.

de 1 millén y medio de hectéreas; ver
tabla1). Todo esto ayudaaexplicar por
gué han aumentado tanto los minifun-
dios: mas UA, pero no suficientetierra.
Lainformacion difundidapor € INEI aln
no permite saber en detalle dénde es
gue han ocurrido estos procesos.

Nuevamente, una estructura de
propiedad bipolar

Hay una justa expectativa por saber
cud es € grado de concentracion de la
propiedad delatierra. Lareformaagraria
quiso acabar con la bipolaridad latifun-
dio-minifundio. Después de dosdécadas,
¢estamos nuevamente ante una agricul-
turabipolar?

Segun el censo de 2012, enlacosta—
regién en donde est4 comprobado que
existe concentracién de propiedad detie-
rras— hay cercade 940 mil hectareasde
cultivo bajo riego. Como se sefial 6 an-
tes, en menos de dos décadas, més de
un cuarto de esastierras han sido acapa-
radas por medio centenar de empresas
con méas de jmil hectareas cadaunal En
el futuro, conlasnuevasobrasdeirriga
cion planeadas por el gobierno central,

v {.,'s

. Es necesar

Tabla 2. Costa: numero de UA por tamafio

Unidades

Tamafo de UA
NUumero
UA menos de 5 ha 296,400
De 5 a menos de 1,000 61,150
Empresas con mas de 1,000 ha* 46
Total 357,596

parar sus cifras con I del censo de 1994, para conocer los i-rrpaictos de

agropecuarias Area
% ha %
82.89 nd nd
17.10 nd nd
0.01 247,588 26.4
100.0 939,293 100.0

Fuentes: IV Cenagro; *Minagri; ** estimado.

el control delagraninversién podriaal-
canzar entre un tercio y el 40% de las
tierras de la costa si se contindia con la
politica de transferir las nuevas tierras
de cultivo en médulos acumulables de
500 01,000 hectéress.

Simultaneamente con esta concentra-
cién, e nuevo censo nos revela que hay
mésde 357 mil UA enlacosta; lainmensa
mayoriason menoresde cinco hectéress.
Combinando la informacion censal con
datosdel Ministerio deAgriculturay Rie-
go (Minagri), tenemoslatabla2, quemues-
tra que 46 empresas tienen, en conjunto,
arededor deun cuarto demillon de hecté
reas, y quecasi 300 mil UA tienen menos
de cinco hectéreas cadauna. Estamos, asi,

nuevamente, con una estructura bipolar
delatifundio-minifundio enlaregion cos-
tefla, particularmente agudaen losvalles
delosdepartamentosde Piura, Lambaye-
que, LaLibertady Lima.

Dos décadas de neoliberalismo

han reproducido la bipolaridad
Segun € ministro deAgricultura, Mil-
ton von Hesse, no hay que preocuparse
del temade laconcentracion, pues dado
el inmenso nimero de pequefios agricul-
tores, lo que debe hacerse es promover
gue se asocien entre si para superar las
limitaciones de la pequefia escala. Cier-
tamente, eso hay que hacer —y su ges-
tion no lo esta haciendo con lavoluntad

JULIO de 2013

11

Foto Inei



necesaria—, pero ese nNo es argumento
pararetroceder sobrelo que pareciaque
habia sido una posicion del presidente
OllantaHumala: limitar el crecimiento de
latifundios.

El neoliberalismo no logra
superar el atraso del sector
agrario

En la seccion Agrodata de esta edi-
cion de LRA se muestran algunos avan-
cesenlamodernizacion del sector agra-
rio. Pero esinteresante que el propio dia-
rio El Comer ciotengaque reconocer que,
a pesar de estos avances, €l atraso aln
dominanuestraagricultura:

«[...] € censo[...] confirmd quelama
yor parte de dichasactividades produc-
tivas serealiza en las condiciones mas
precariasy generadoras de pobreza. Por
giemplo, e 42% de latierra cultivable
no se trabaja y € 63% se riega solo
cuando ceelalluvia. Ademés, solo 1%
de productores usa electricidad en sus
actividades, € 77.3% no emplea nin-
guna maquinay el 38% no aplicanin-
gun abono. Ademés, casi €l 90% no re-
cibe asistenciatécnicay el 92% no ac-
cede a lineas de crédito. Seguin € mi-
nistro von Hesse, todas esas circuns-
tancias son las que originan una baja
productividad y pobreza, que segiin €
INEI afectaa 53% de los pobladores
rurales. Estacifraesatisima, méss se
lacompara con la pobreza urbana, que
afectaa 16,6% delapoblacion.»

A confesién de parte, relevo de prue-
ba. El censo revelamésinformacion que
dacuentadelasagudas deficiencias que
aguejan nuestro agro. Solo el 23% delos
productores utilizan €l tractor; incluso,
enlacosta, region que albergalaagricul -
turatecnol gicamente mas avanzada, con
superficiesplanas, solo el 52% lo utiliza.
El 89% de los productores del pais —
agricultores y ganaderos— no recibie-
ron asistenciatécnica, lo cual podriaex-
plicar, en parte, que solo el 11.1% delas
UA utilizaron abonosquimicosy 15.6%
emplearon abono organico en cantida-
des suficientes.

Otro problemaque desfavorece el de-
sarrollo de unaagriculturamaseficiente
son los bajos niveles educativos de los
productores: el 15% nunca recibio edu-
cacion; el 52% de los que la recibieron
no superaron laprimaria; el 26%llegd a

Foto Ricardo Marapi

Dds déca

as de politicas neali berales

SRk - A =
no han logrado mejorar las cifras en el agro: solo 1% de

Py

i

productores usa electricidad en sus actividades; el 38% no aplica ninglin abono; e 90% no
recibe asistencia técnica; y el 92% no accede a lineas de crédito.

estudiar secundaria, aunque no todos
acabaron; y solo el 7.2% alcanz6 aguna
forma de educacion superior.

La escasa atencién que las politicas
prestan aladiversidad cultural, también
esunfreno parael desarrollo delaactivi-
dad agraria. Aunque €l Per reconoce,
formalmente, la existencia de otras len-
guas, las normas, los contenidos de ca-
pacitaciones y las indicaciones técnicas
se dan casi exclusivamente en castella-
no, cuando e 32% de los productores
tienen otra lengua materna, 1o que los
ubica en desventagja.

En sintesis, la comparacion entre los
censos de 1994 y 2012 muestra que, a
amparo de las politicas neoliberales, se
ha vuelto a reproducir, sobre todo en la
costa, una estructura bipolar de tenen-
ciadelatierra, en donde existen, smulté
neamente, por un lado, un proceso de
subdivision de la propiedad y de mini-
fundizacion, y, por otro lado, un proceso
de concentracion, sobre todo en la cos-
ta. Muestra, también, que grandes defi-
ciencias que aguejaban a los producto-
resy conspiraban contra un mejor des-
empefio econdmico de la pequefia agri-

cultura —escaso acceso a servicios fi-
nancieros y no financieros, bajos nive-
les educativos, etc.— no han sido real-
mente superadas. A medida que se di-
funda toda la informacion recogida por
el 1V Cenagro, seraposible conocer me-
jor €l nuevo rostro del campo peruano,
los diferentes ritmos de cambios en los
diversos territorios del paisy los reales
impactos de las politicas neoliberales.
LRA seguiraofreciendo asuslectoresel
andlisisdedichainformacion.

Notas

1 El lector tendra que contentarse con un
avance, que esta disponible en <http://
www.inei.gob.pe/DocumentosPublicos/
ResultadosFinales| VCENAGRO.pdf>.

2 Una comparacién con Brasil da una idea
del gran nimero de UA en €l Perl: en ese
pais hay 5.2 millones de UA (censo 2006),
pero el area agropecuaria es diez veces
mayor.

3 Incluyetierrasde cultivoy pastos naturales.

4 Tomese en cuenta que toda esta informa-
cién proviene delas personas entrevistadas.
Las cantidades de hectéreas de tierra men-
cionadas no provienen, pues, de medicio-
nes técnicas; son aproximacionesy lejos es-
tan de ser exactas. °®
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«Proteccion» del INIA sobre papas nativas
puede afectar a pequenos agricultores

Manuel Ruiz Muller (SPDA)

Desde hace agunosafios, € Ingtituto Na-
ciond delnnovaciénAgraria(INIA) viene
presentando solicitudes de proteccion de
derechosdeobtentor anteel Indecopi (Mmés
de cincuenta), a través dd sistema de la
Unién Internaciond parala Proteccion de
las Obtenciones Vegetdes (UPOV), sobre
edtas variedades de papa nativa: Solanum
andigena, Solanumgonicaliyx (papa«ama:
rilla») y Solanumchaucha (papa«huayro).

Lo preocupantedelapretensonde INIA

Se resume en estos factores:

 Lasvariedades sobre las que pide pro-
teccion son, en su mayoria, natives y
sobre las cuales no existe un trabgjo de
innovacion o, por € contrario, estain-
novacion ha sido redlizada acumulati-
vamente por agricultores, alo largo de
muchossiglos de esfuerzoy detrabgo,
aveces, no reconocido.

 Segln agunos expertos, dichas varie-
dades no cumplen con losrequisitosde
proteccion quee sistemaUPOV exige:
novedad, estabilidad, etcétera

 Dentrodeestesisemade proteccion, €
INIA es, a mismotiempo, evaluador de
la viabilidad técnica de las variedades
sometidas a solicitudes de proteccion,
razon por la cua no se entiende cdmo
vaaredizar dichaevauacion (¢gl INIA
como juezy parteinteresada?).

* Resultariesgoso someter aderechosex-
clusivos aguellas variedades que son
muy importantesparal os pequefiosagri-
cultoresen materiade seguridad alimen-
taria. En términos smples: ¢van atener
quepagarlealgunaregaiaa INIA por €
uso de variedades protegidas? Por més

que se indique que estaran libremente

disponibles, ¢paraquéprotegerlasdeesta

manera? ¢Por qué no usan @ Registro

Naciond de Papa Nativa que no otorga

derechosexclusivos? Alli yafiguran re-

gistradasmuchasdeaquellasvariedades.
¢ Lamayoria de estas variedades fueron
entregadas por € Centro Internacional
de laPapaa INIA con € objetivo de
liberarlas entrelos agricultores del pais

y no estaba prevista su proteccion me-

dianteUPOV.

Cuando en 2009 se firmod € TLC con
EE.UU., unadelasdisposicionesdd acuer-
do—quepasd desapercibida— fuelaobli-
gacion impuesta a Pertl de adherirse a
Convenio UPOV?, quelo obligaaotorgar
derechos similares a los de una patente a
quienes desarrollan nuevas variedades de
cultivos que cumplen con ciertas exigen-
cias técnicas: novedad, distintividad, es-
tabilidad y homogeneidad®. Si dichas exi-
gencias se cumplen, € Estado (Indecopi),
previo examentécnicode INIA, otorgaun
derecho exclusivo demonopolio temporal
(veinte afios) de uso, explotacidn, comer-
cializacion, exportacion, importacion, etc.,
delavariedad’.

El ssemaUPQV funcionabieny hapro-
bado ser eficiente en paises industrializa-
dos donde prima la agricultura moderna,
unainstitucionalidad muy fuertey unrégi-
men de resolucion de disputas confiable.
Pero sus efectos en paises en desarrallo
son menos contundentes y puede ser per-
judicia por algunos patrones quetiende a
favorecer: la uniformizacién de los culti-
vos, laorientacion delainvestigacion ha-

ciacultivoscon potencia comercid; lapér-
didade diversidad genética por laapuesta
por cultivos comerciaes; etcétera.

Los pequefios agricultores peruanos
son reconocidos como guardianesy con-
servadores de |os recursos genéticos (se-
millas) que han dado lugar alas varieda-
des modernas que ahora predominan en
losmercados. Son un actor principal para
los procesos de investigacion y siguen
proporcionando genes Utiles para el me-
joramiento de plantas. Estas semillasnati-
vas son criticas parala soberaniay lase-
guridad alimentarias.

En los Ultimos veinte afios, € INIA ha
sufrido, lamentablemente, maltratos politi-
cos. secambian asusjefesanua mente, se
reducen los presupuestos para la investi-
gacion, se desmantelan las estaciones ex-
perimentales, etc. Enmedio de estacritica
Stuacion, € INIA cree®, demaneraequivo-
cada, que mediante derechos de obtentor
Sevan amejorar ingresos u obtener recur-
sos, cuando desde los fondos publicos
dichos recursos deberian materializarse
pero no lo logran vy, por € contrario, se
reducen. El INIA deberecapacitar y focdli-
zar suaccionar en aquello paralo cua fue
creado: promover lainvestigacion agrope-
cuariay hacerladisponibleenformalibre,
especiad mente en beneficio de los peque-
fios agricultores del pais.

Notas

1 Ingtituto Nacional de Defensa de la Compe-
tencia'y de la Proteccion de la Propiedad In-
telectual. \er, en esta misma edicion de LRA,
articulo sobre e derecho de obtentor.

2 Articulo 16.1.3 (capitulo 16, sobre propiedad
intelectual).

3 Dos de las excepciones mas importantes de
UPOQV son la del obtentor (que permite usar
variedades protegidas para seguir innovan-
do) y la del agricultor, que le otorga al agri-
cultor la «facultad» de usar € producto de su
cosecha (semillas) para aplicaciones de con-
sumo directo, comercio a pequefia escala, etc.

4 La Decision 345 de la Comunidad Andina
establece un régimen de proteccion de varie-
dades vegetales, bastante similar y compati-
ble con & sistema UPOV.

5 El INIA respondio, en un comunicado, que
esta solicitud se hizo “ con € objetivo de reco-
nocer como peruanas’ a estas variedades y
“ contribuir en su proteccion legal” .
http: /Amww.actualidadambiental.pe/?p=19570 @
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Bl derecho de obtentor es un derecho de
propiedadintelectual quepermiteal ostitu-
laresdeun certificado de obtentor impedir a
terceras personas utilizar, Sin su consenti-
miento, € materia de propagacion, repro-
duccion, multiplicacion o € producto dela
cosecha de nuevas variedades vegetales
que se encuentren protegidas por este régi-
men. Es un derecho que se gerce por un
periodo y en un territorio determinado®.

Sin embargo, muchos paises—en parti-
cular, aquellosqueabergan unagranbiodi-
versidad (Brasil, Ecuador, India, Filipinas,
etc.), entre dlos € Per—, d regular sus
regimenesnacionales, han establecido limi-
tacionesa derecho delostitulares de certi-
ficados de obtentor, con € objetivo de que
ciertos sectores puedan continuar utilizan-
do —para didintos fines— las variedades
vegetales protegidas. Ese caso, por gem-
plo, de los pequerios agricultoresy las co-
munidades|ocales, aquienesselespermite
guardar semillaparautilizarlaen campafias
posteriores, paralaventa, parad intercam-
bio, comodimento, etc., facultad queseco-
noce como €l derecho del agricultor.

Egte Ultimo derecho se fundamenta en
que las comunidades indigenas, locales y
pequefios agricultores, a través de practi-
cas tradicionales y durante generaciones,
han sdo los principaes conservadores de
unsinndmero devariedadesnativasy loca-
les, contribuyendo, asi, conlaconservacion
delabiodiversdad y, muchasveces, deva
riedades de gran importancia dimenticia,
industrial 0 econdmica. Deigua manera, las
comunidades loca es han logrado asegurar
laadimentacion de sus integrantes através
dd intercambio desemillaso productos, de
laventa de la cosecha obtenida o de reser-
var dgodelacosechaparautilizar esareser-
vacomo semillaen lasiguiente campafie?.

El derecho dd agricultor es, por tanto,
un derecho fundamental, que no deberia
restringirse en ninguna circunstancia. Las
legidaciones nacionales sobre € derecho
de obtentor deben considerar disposicio-
nes que permitan alos pequefios agriculto-
res mantener sus préacticas consuetudina:
riasrelacionadas con € mangoy € acceso
alasemilla. En efecto, muchos paises han
regulado ciertos aspectos del derecho del
agricultor cond findetener muy darocua
les son las actividades que los pequefios
agricultorespuedenredizar sninfringir los
derechos de untitular de certificado de ob-
tentor. Asi por gemplo, varios paises han
definido d «pequefio agricultor», mientras
que otros han sefidado cudes son las es

Foto internet

El derecho de obtentor y

el

derecho del agricultor:
¢ dos caras de la misma moneda?

Sylvia Bazan Leigh

peciescomprendidasene derechodd agri-
cultor de acuerdo con suredlidad naciond,
regiona olocal.

Hoy en diasomostestigosdelacrecien-
tetendencia por reclamar derechos de pro-
piedad intelectual sobre @ conocimiento
generado, conlo queseobtiene, como con-
secuencia, derechos monopdlicos. El reino
vegetal no es geno aestasituacion, y bgjo
este escenario es posible solicitar derechos
de propiedad intelectual paracudquier es-
pecie, incluyendo aquellas que garantizan
laseguridad dimentariadeciertaspoblacio-
nes(papa, frijol, ceredes, arroz, maiz, eic.).
Son nuestras autoridades quienes deben
andizar con especid cuidado este temay
regularlo de maneraclara; deno ser asi, es
posible que € perjuicio sea mayor que €
beneficio, especia mente para nuestros pe-
quefios agricultores.

W,
s

Las comunidades indigenas han sido los principales conservadores de las variedades nativas. Las
leyes deben proteger el derecho de los pequefios agricultores a mangjar y acceder a las semillas.

Notas

1 El derecho de obtentor esta reconocido en
la Decision 345 de la CAN sobre un Régi-
men Comun de Proteccién de las Obtencio-
nes \eegetales (1993), en el reglamento na-
cional (el D.S 035-2011-MINAG) y en el
Convenio dela Unién Internacional parala
Proteccion de Obtenciones vegetales
(UPOV), Acta de 1991, al cual seadhiri6 el
Peri como parte de una obligacion en el
TLC con EE.UU.

2 Es importante no confundir el derecho o
excepcion del agricultor del propio régimen
UPQV, con los derechos del agricultor reco-
nocidos en el Tratado Internacional de la
FAO sobre Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (2001) (rati-
ficado por e Per(), y que incluye no solo
este derecho a reutilizar semillas, sino tam-
bién a compartir beneficios, a participar en
procesos politicos y a que |os conocimientos
de los agricultores sean protegidos. ®
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Cambio climatico, migracion graE
y conflicto en la Amazoniay —
en los Andes. Hoffman, Max
y Ana Grigera,. Washington:
Center for American Progre-
ss, 2013.

Este informe es el cuarto de una |
serie del Center for American Pro-
gress (Centro para el Progreso
Americano), que examina las im-
plicaciones del nexo entre el cam- . :
bio climatico, la migracién y la se- ==
guridad. Estos analisis subrayan el

entrecruzamiento de esos factores en regiones estratégicas
del mundo y sugieren maneras mediante las cuales las poli-
ticas publicas de EE.UU. deben adaptarse para responder a
los desafios presentados por ellos. Texto descargable desde
<http://lwww.americanprogress.org/wp-content/uploads/2013/
07/SPANISH_SouthAmericaClimateMigration.pdf>.

Camso Climdtics, Migrackin y Conflicio
a7 Ln Aeueonls y en los Amdes

Politicas publicas para comu-
nidades campesinas 2011-
2012. Bustamante, Minda y
m":f.:f.'ﬁ:;::'::ﬁ:::ﬁﬂ! Pedro Castillo. Lima: Grupo
s Al L PA/ Asociacion Servicios
Educativos Rurales (SER),
2012.
En los dltimos afios, el Grupo ALLPA
viene realizando un seguimiento de
las politicas de Estado para comuni-
dades campesinas y pueblos origi-
narios, con el objetivo de aportar a

gue esta importante poblacién logre su real inclusién en el pro-
ceso nacional de desarrollo. En esta publicacion se presentan
los resultados del seguimiento realizado durante los afios 2011
y 2012, incluyendo temas como el reconocimiento y titulacion
del territorio comunal, la consulta previa y el proceso de descen-
tralizacion, entre otros. Puede descargarse de <http://
www.observatoriotierras.info/sites/default/files/
politicas_publicas_comunidades.pdf>.

Panorama andino sobre cam-
bio climatico: vulnerabilidad y Panarama
adaptacion en los Andes tropi- indino sobr
cales. Cuesta Camacho, Fran- camo
ciscoy Teresa Becerra. Quito: Lt
Condesan/ SGCAN, 2012.

Este trabajo presenta un analisis y
revision de la informacién publicada
sobre la vulnerabilidad de los Andes
tropicales ante el cambio climatico,
en relacion con tres ejes tematicos:
biodiversidad, recursos hidricos y sis-
temas productivos, examinando el

estado del conocimiento e identificando vacios de informacion,
con el objetivo de construir una agenda de investigacion. Tam-
bién recopila informacion sobre proyectos de la cooperacion
internacional que desarrollan acciones de adaptacion en los
cinco paises andinos, asi como una descripcion del marco ins-
titucional vigente en los paises miembros de la Comunidad
Andina en respuesta a los compromisos adquiridos de confor-
midad con la Convencion Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC). Texto descargable desde
<http://www.comunidadandina.org/public/panorama.pdf>.

Normas lega

Normas legales

Presidencia del Consejo de Mi-
nistros (PCM)

* Mediante D.S. 082-2013-PCM (16 jul.)
se declara el estado de emergencia
en las zonas cafetaleras de los depar-
tamentos de Amazonas, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin,
Pasco, Puno, San Martin, Ucayali y Piu-
ra, incluidos los valles de los rios Apu-
rimac, Ene y Mantaro (Vraem).

Ministerio de Agricultura y Rie-
go (Minagri)

* Por R.M. 0241-2013-AG (2jul.) se crea
el grupo de trabajo encargado de ana-
lizar la problematica del sector Agricul-
tura y Riego en lo referente a la gestion
de la infraestructura hidraulica y la dis-
ponibilidad de los recursos hidricos.
e Por R.D. 0061-2013-AG-SENASA-
DIAIA (5 jul.) aprueban programas de
capacitacion y asistencia técnica pre-
sentados por diversos titulares de re-
gistros de plaguicidas quimicos de uso
agricola.

+ Mediante R.Jef. 296-2013-ANA (16
jul.) renuevan y prorrogan reserva de
recursos hidricos otorgada mediante
D.S. 003-2009-AG a favor de los pro-
yectos especiales Chavimochic y Chi-
necas.

e Por D.S. 007-2013-MINAGRI (18 jul.)
se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién y Funciones del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor).

Ministerio del Ambiente (Minam)
e Através de la R.M. 203-2013-MINAM
(13 jul.) se reconoce el area de con-
servacion privada Selva Virgen, ubica-
da en el departamento de Loreto.

+ Mediante D.S. 007-2013-MINAM (16
jul.) se declaran de interés nacional la
realizacion de la Vigésima Conferen-
cia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico - COP 20, la Déci-
ma Reunién de las Partes del Protoco-
lo de Kioto - CMP10, asi como las acti-
vidades y eventos conexos, y se crea

el grupo de trabajo multisectorial en-
cargado de su preparacion, organiza-
cion y realizacion.

Ministerio de Desarrollo e Inclu-
sion Social (Midis)

e Por R.M. 142-2013-MIDIS (21 jul.) se
modifica el Manual de Operaciones del
Fondo para la Inclusién Econémica en
Zonas Rurales (Fonie).

Gobiernos regionales

» La Ordenanza 232-AREQUIPA (13 jul.)
establece, como politica regional, «Di-
namizar el desarrollo agrario rural con
el enfoque de inclusion social en la
region Arequipax.

Instituto Nacional de Estadisti-
ca e Informatica (INEI)

e Por R.Jef. 035-2013-INEI (20 jul.) se
autoriza la realizaciéon de la Encuesta
de Precios Diarios en los Mercados
Mayoristas y Minoristas correspondien-
te al afio 2013 a nivel nacional.

Visite: www.larevistaagraria.org
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