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GusTAvO GUERRA- GARCIA PicAsso

1. Antecedentes.

En el Pert, la planificacién, la programacién y presupuestacién han sido
actividades o procesos histéricamente desvinculados. Esta situaciéon no ha
permitido hasta la fecha superar un esquema en el que prevalecen formas
tradicionales de manejo de la politica fiscal y de la asignacién presupuestal,
imposibilitando, asi, una orientacién, sino éptima, al menos mds racional del
recurso puUblico, con fines de desarrollo.

El modo como se concibe la planificacién, la programacién y la
presupuestaciéon tiene, implicaciones de forma y de fondo, pues supone
requerimientos de informacién diferentes, asi como, puede exigir una
reorganizacién institucional y generar demanda para nuevas capacidades.

Desde la desactivacién del Instituto Nacional de Planificacién? (INP) en 1992
y hasta 1994 no ha existido una instancia que: a) formule los lineamientos
generales del plan de desarrollo en una perspectiva de corto y mediano
plazo; b) trabaje la coherencia y consistencia de las politicas sectoriales y
espaciales (regionales y locales); c) coordine y centralice los planes vy
programas de desarrollo; d) lidere los aspectos conceptuales relacionados al
desempeno de la funcién publica; e) fiscalice la calidad de los proyectos de
inversién y f) establezca los mecanismos para programar las inversiones de
forma multianual. Al desactivarse el INP, las competencias de éste —con
excepcién de aquellas referidas a la cooperacién internacional- fueron
transferidas al Ministerio de Economia y Finanzas.

1 GUERRA-GARCIA, Gustavo. “Hacia un sistema de planificacion estratégica gubernamental para el Per(”. En: GUERRA-
GARCIA, Gustavo. “Hacia un sistema de planificacion estratégica gubernamental para el Per(". Proyecto Gobierno del
Per(/CAF, Apoyo a la transferencia y gestion democratica del poder ejecutivo. Presidencia del consejo de ministros.
Lima, Octubre 2001. P4g. 39.

2 Decreto ley N° 25548
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1.1 Sistema Nacional de Inversién Pgblica.

Entre 1992 y 1994 se realizaron varios intentos por reasignar las funciones
de programacién e inversiones al interior del MEF y en otros ministerios. No
obstante, recién en noviembre de 1994, la Ley 26404 creé la Oficina de
Inversiones (ODI) que cumpliria con estas funciones. La creaciéon de la
Oficina de Inversiones ha sido el punto de partida para iniciar la
coordinacién de las actividades relacionadas a los proyectos de inversiéon
pUblica y la recuperacién de las actividades de planificacién. La ODI se cred
con las siguientes funciones:

» Evaluar iniciativas de inversién de los ministerios y demds entidades
pUblicas que deben someter proyectos a consideracién del MEF,

» Coordinar la programacién de la inversién publica,

» |dentificar los proyectos prioritarios en el contexto de la politica de
desarrollo del gobierno,

» Realizar el seguimiento fisico-financiero de la inversién,

» Realizar la evaluacién intersectorial de los proyectos de inversiéon para
determinar su prioridad en la utilizacibn de recursos del
endeudamiento externo,

* Realizar la coordinacién con las misiones de las agencias
multilaterales y bilaterales de crédito para asegurar un manejo
ordenado y sistemdtico de las prioridades del pafs.

En 1995, para hacer viable el funcionamiento de la ODI, la Republica del
PerG y el Banco Interamericano de Desarrollo planeaban suscribir un
convenio equivalente a US$ 20 millones, de los cuales una porcién (entre
US$ 4 millones) estaria orientada al mejoramiento del mecanismo de la
inversion  publica (procedimientos legales, manuales metodoldgicos,
pardmetros de evaluacién, capacitacion, etc.) y el resto al establecimiento de
mecanismos de transferencia de recursos para pre-inversién.

La idea de incluir recursos de pre-inversién tenia que ver con el problema de
gue en el Per0 se gastaban muy pocos recursos en pre-inversiéon y cualquier
mejora sistémica requeria mds recursos para dicho fin. La posicién del MEF y
de la Oficina de Inversiones en ese entonces, fue eliminar el componente de
pre-inversién debido a que se estaba en un momento inicial del proceso de
restaurar los mecanismos de programacién e inversiones.

El convenio de préstamo de Cooperacién Técnica No 902/OC-PE se firmé en

diciembre de 1995 con el objeto de lograr el mejoramiento del mecanismo
de programacién de la inversién. El préstamo fue de US$ 4 millones con una
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contrapartida de US$ 1 millén. Los componentes del proyecto 902 fueron los
siguientes:

* Formulacién del programa de inversién publica.

*  Apoyo al proceso de formulacién, evaluacién y ejecuciéon de proyectos
de inversién publica.

» Capacitacién.

» Coordinacién Interinstitucional.

Entre 1995 y 1998, la labor de la Oficina de Inversiones se concentré en
ordenar el procedimiento de aprobacién de los proyectos de inversiéon con
endeudamiento externo. Estos proyectos equivalen a més de dos tercios del
total de la inversién del pais (incluyendo los recursos del endeudamiento con
los recursos de las contrapartidas correspondientes). Esto significé la
existencia de un triple estdndar en los procesos de inversiones. Los proyectos
con financiamiento externo (préstamos) tenian doble supervisién de parte de
lo ODI y de los oficiales de proyecto de la fuente de financiamiento externo.
Los proyectos financiados con donaciones eran supervisados por la Secretaria
de Cooperacién Técnica Internacional (SECTI) y por la fuente donante v,
finalmente, los proyectos de inversiéon que sélo se financiaban con recursos
ordinarios del Tesoro no eran objeto de ningdn tipo de supervisién externa a
la que deberian darle las unidades ejecutoras a cargo.

Entre los proyectos que se encontraban en esta categoria estaban los
proyectos del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE, dedicados a la
infraestructura de riego y proyectos integrales de desarrollo), la linea de
asistencia social de FONCODES, la inversién en vialidad de la Direccién
General de Caminos del MTC, el Banco de Materiales, el INFES
(especializado en infraestructura bésica de educacién y salud), la Unidad
Operativa de Proyectos Especiales (UOPE) del Ministerio de Agricultura y
FONAVI (habilitacién urbana).

Todos estos proyectos, estuvieron mds expuestos a interferencia politica y
captura por parte de los proveedores que el promedio de las intervenciones
pUblicas. Lo cual no implica que los proyectos con endeudamiento hayan
estado exentos de problemas y que no hayan existido proyectos de calidad
financiados solamente con recursos ordinarios del Tesoro.

A partir de 1999, la Oficina de Inversiones tomé la decisién de concentrar
sus esfuerzos en el apoyo a la programaciéon de la inversién publica en
sectores claves. Para dichos sectores, la Oficina de Inversiones seleccioné y
entrené personal que fue destacado a las oficinas sectoriales. La labor se
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inicié con 4 equipos de apoyo a la programacién de la inversién el primer
semestre de 1999 y se ampli6 a 8 en el afno 2000. Tras reforzar las
capacidades de las principales instancias responsables de programas de
inversion se logré la promulgaciéon de la Ley del Sistema Nacional de
Inversién Publica (junio, 2000), su reglamento (agosto, 2000) y su directiva
(diciembre, 2000).

Durante el primer trimestre del afo2001 y en el marco de la nueva
normativa, se conformaron las Oficinas de Programacién e Inversiones en los
26 sectores de la administracién publica. La Oficina de Inversiones dejé de
renovar los contratos de los profesionales destacados a los sectores y la gran
mayoria de ellos fue absorbida o por los Ministerios sectoriales, aunque
algunos fueron contratados en oficinas diferentes a las de Programacién e
Inversiones.

Entre los logros mds importantes ocurridos entre 1998 y el afnio 2000, cabe
mencionar los siguientes:

a) Sectores que abarcan mds del 80% de la inversion publica del
gobierno central realizaron una programacién multianual (2000-
2002) de la inversién.

b) Se formularon manuales metodoldgicos para la identificacién,
formulaciéon y evaluacién de proyectos para los principales ocho
sectores de inversion del pais (95% de la inversién).

c) Se capacitdé a 400 profesionales claves en moédulos intensivos de
identificacién, formulacién y evaluacién de proyectos y a 1,500
profesionales en moddulos de identificacion de proyectos y marco
l6gico.

d) Se promulgé la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica® y su
Reglamento®. La Ley tuvo el respaldo undnime de los congresistas de
la Comisién de Economia y del Pleno del Congreso®. La Ley del
Sistema Nacional de Inversién Publica fue considerada por la prensa
especializada como una de las pocas reformas de segunda
generacién® realizadas durante el segundo gobierno del Presidente
Fujimori.

3 Ley N° 27293 promulgada el 27 de junio del 2000

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 086-2000-EF del 14 de agosto del 2000

5 Sin embargo, debe sefialarse que algunos congresistas de oposicion se retiraron en el momento de la votacion debido a
problemas ajenos a la Ley en discusion.

6 Pert Econdmico, Setiembre de 2000.

N
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El objetivo principal de la Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica es
optimar el uso de los recursos pUblicos destinados a la inversién, mediante el

establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas

relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion. Para lograr
este objetivo, entre los principales aspectos que regula la Ley se tiene que:

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través, de la Oficina de
Inversiones (ODI) es la mds alta autoridad técnico normativa del
sistema.

Se crean las Oficinas de Programacién e Inversiones (OPls) en cada
sector, para analizar la viabilidad técnico-econémica y la priorizacién
de los proyectos de inversién publica en una estrecha coordinacién
con la ODI.

Cada sector elabora Programas Multianuales de Inversién Péblica, que
permitirdn que los sectores puedan establecer las prioridades de
ejecucion de sus proyectos, dentro de un escenario presupuestal para
el periodo de por lo menos tres afos.

Los proyectos de inversién publica siguen un ciclo con las siguientes
fases: a) perfil, b) prefactibilidad, c) factibilidad, d) disefio definitivo e)
ejecucion y f) evaluacién ex post. Las tres primeras etapas del ciclo se
enmarcan dentro de la fase de preinversiéon, la de disefio definitivo y
ejecucién dentro de la fase de Inversiéon vy, finalmente, existe una
tercera fase que es la de post-inversiéon, en la cudl se realiza la
evaluacion ex post de los proyectos.
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Cuadro 3:

Sectores responsables de funciones

Funciéon Sector Responsable
Funcién: Legislativa - Congreso de la Republica.
- Justicia,
- Poder Judicial,
Funcién: Justicia - Ministerio Publico,
- Defensoria del Pueblo y
- Tribunal Constitucional, segun corresponda.
- Presidencia del Consejo de Ministros,
- Economia y Finanzas,
- Contraloria General de la Republica,
Funcién: Administracién y Planeamiento - Jurado Nacional de Elecciones,
- Oficina Nacional de Procesos Electorales y
- Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, seguin corresponda.
Funcién: Agraria - Agricultura.
- Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Funcién: Asistencia y Prevision Social Humano y
- Economia y Finanzas, segun corresponda.
. L - Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Funcion: Comunicaciones -
Construccion.
L . . - Defensa e
Funcion: Defensa y Seguridad Nacional . ,
- Interior, segln corresponda.
Funcién: Educacion y Cultura - Educacion.
Funcién: Energia y Recursos Minerales - Energia y Minas.
L . . . - Industria, Comercio, Turismo y Relaciones
Funcion: Industria, Comercio y Servicios ) .
Comerciales Internacionales.
Funcién: Pesca - Pesqueria.
Funcién: Relaciones Exteriores - Relaciones Exteriores.
. | neamien
Funcion: Salud y Saneamiento . - Salud.
Programas: (todos excepto Saneamiento)
. Salud Saneamiento . .
Funcién: . - Presidencia.
Programa: Saneamiento
Funcién: Trabajo - Trabajo y Promocién Social.
- - Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Funcion: Transporte L.
Construccion.
L - - Transportes, Comunicaciones, Vivienda
Funcion: Vivienda y Desarrollo Urbano P y

Construccion.

A través del ciclo del proyecto se establecen las responsabilidades de
los érganos resolutivos sectoriales (ministros y otros), del MEF, de los
programadores sectoriales, y de las unidades formuladoras/ejecutoras
(ver Cuadro 2). Lo cual es crucial, pues antes de la referida Ley no
estaban claramente asignadas las responsabilidades.

Se crea el Banco de Proyectos, que permite contar con una cartera de

proyectos evaluados viables econémicamente.
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» Se establece el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo. Este
sistema contard con las herramientas necesarias para que cada sector
lleve un control del avance fisico y financiero de sus inversiones, en
relacién con el logro de sus objetivos sectoriales.

» Se le otorga atribuciones especiales a las Oficinas de Programacién e
Inversiones de sectores rectores de funciones (educacién, salud,
transportes etc.) de modo que los sectores que formulen proyectos de
inversién de su funcién (por ejemplo el Ministerio de la Presidencia
ejecuta proyectos de la funcién educacién), deban coordinar con el
sector rector de la funcién la viabilidad de los proyectos. Para ello se
definen los sectores responsables de funciones (ver Cuadro 3).

El dmbito del Sistema Nacional de Inversiéon Piblica abarca tanto al Gobierno
Central como a los organismos constitucionalmente auténomos, los érganos
reguladores, Essalud y las empresas publicas. Estdn exceptuados de la Ley del
Sistema Nacional de Inversién PUblica, las instituciones de cardcter financiero
y sus empresas. Estdn fuera de la Ley del Sistema Nacional de Inversién
PUblica las municipalidades y sus empresas.

1. 2. Sistema de programacién multianual del gasto e indicadores de
desempenio.

A partir de la promulgacién de la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal” y
su Reglamento?® , la Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros
del Vice-Ministerio de Economia del MEF, avanzé de forma significativa en
dos lineas de accién: a) marco macroeconémico multianual y b) planes
estratégicos sectoriales multianuales.

1.2.1 Marco Macroeconémico Multianual.

La Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal establecid, entre otras cosas, la
necesidad que el MEF con, la opinién técnica favorable del Banco Central de
Reserva, elabore el Marco Macroeconémico Multianual (MMM). EI MMM debe
mostrar consistencia entre las principales variables macroeconémicas vy las
lineas maestras del Programa Econémico y la Declaracién de Principios de la
Politica Fiscal.

El MMM contiene un conjunto de medidas de politica econdémica,
especialmente vinculadas a la estabilidad macro-econémica, la consolidaciéon

7 Ley N° 27245, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.
8 Decreto Supremo N° 039-2000-EF.
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institucional, la transparencia de las acciones publicas, la promocién de la
inversién privada y la racionalizaciéon del gasto publico. Adicionalmente, el
MMM propone prioridades de gasto. En este orden de ideas, el MMM 1992-
1994 propone asignar mds recursos a aquellas intervenciones pUblicas que
permitan resolver el déficit de consumo de la poblacién.

Entre las prioridades propuestas destacan programas y proyectos de
nutricién, salud, educacién, justicia, seguridad ciudadana e inversién social
adicional.  Asimismo, el MMM propone una visién multianual de la
distribucién funcional del gasto (que no comprende el financiero ni el
previsional) (ver Cuadros 4 y 5).

Cuadro 4
Distribucién econémica del presupuesto piblico.
(En US$ millones)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

GASTO NO FINANCIERO NI PREVISIONAL 6 596 6 424 5929 5641 5 807 5962

GASTO FINANCIERO Y PREVISIONAL
Servicios de la deuda
Obligaciones previsionales

3277 3717 3717 3903 4282 4 469
1784 2039 2195 2 316 2663 2818
1493 1678 1523 1587 1619 1651

TOTAL 9872 10141 | 9646 9545 | 10089 | 10430

Fuente: MEF

Cuadro 5
Distribucién funcional del gasto no financiero ni provisional.
(En US$ millones)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
ADMINISTACION Y PLANEAMIENTO 767 660 587 474 482 477
AGRARIA 379 359 290 314 323 318
ASISTENCIA Y PREVISION SOCIAL 566 485 596 424 420 421
COMUNICACIONES 14 19 19 21 23 24
DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL 1428 1545 1291 1175 1123 1103
EDUCACION Y CULTURA 1553 1548 1428 1483 1547 1608
ENERGIA Y RECURSOS MINERALES 99 76 69 81 84 90
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS 38 36 30 39 36 33
JUSTICIA 200 201 188 181 211 260
LEGISLATIVA 59 71 66 58 58 59
PESCA 26 29 30 27 28 28
RELACIONES EXTERIORES 102 107 92 102 104 107
SALUD Y SANEAMIENTO 790 835 854 852 911 949
TRABAJO 11 13 9 12 12 13
TRANSPORTE 517 396 340 363 397 419
VIVIENDA Y CONSTRUCCION 47 42 39 36 48 51
TOTAL 6 596 6 424 5929 5641 5807 5962
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El MMM establece orientaciones de mediano y largo plazo y explicita las
restricciones macroeconémicas, por tanto es el marco adecuado para darle
consistencia a la programaciéon multianual del gasto publico.

1.2.2 Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales.

El Planeamiento Estratégico Sectorial Multianual tiene por obijetivos: a) elevar
la eficiencia en la gestion del Estado, b) consolidar la disciplina fiscal, ¢)
aumentar la calidad de la ejecuciéon del gasto puUblico y d) mejorar la
productividad en el uso de los recursos pUblicos.

Para la elaboracion de los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
(Pesem) y los Planes Estratégicos Institucionales para el periodo 2002-2006
se dio una directiva’.

La directiva de los Pesem exige que los sectores elaboren un diagnéstico
caracterizando el sector y realizando un andlisis de los hechos y tendencias
de la situacién sectorial e institucional. Ademds, exigen se postule la visién,
la misién y los objetivos estratégicos generales y especificos. Finalmente, la
directiva mandaba que cada Pesem incluyese un presupuesto de gasto que
incluyese las acciones permanentes (gasto corriente) y temporales (proyectos
de inversién). Estas acciones debian contar con indicadores adecuados
(insumo, producto, resultado e impacto) para el seguimiento y la evaluacién
de los Pesem.

Los Pesem articulados dan lugar al Plan Estratégico Nacional que debe
contener la visién del pais en el largo plazo, la misién del Estado, el objetivo
general de gobierno y las principales prioridades nacionales y los retos del
desarrollo econémico. El alcance de la directiva de los Pesem abarca los 26
sectores institucionales y los 141 pliegos presupuestales. El Plan Estratégico
Sectorial Multianual debe ser aprobado por la Presidencia del Consejo de
Ministros. Los Pesem, para ser implementados requirieron de un significativo
esfuerzo en capacitacion.

Durante el Gobierno de Transicién, se integraron al interior del Vice-
Ministerio de Economia, las responsabilidades del Sistema Nacional de
Inversién Péblica con las referidas a la Planificacién Estratégica Sectorial
Multionual y se creé una nueva instancia: la Direccién General de
Programacién Multianual del Sector Piblico (DGPMSP). La Direccién de
Asuntos Econémicos y Financieros (DGSAES) —que antes se encargaba de los
Pesem) se convirtié en la Direcciéon de Asuntos Econémicos y Sociales.

9 RMN° 024-2001-EF/10
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1.3 Sistema presupuestal y el sistema integrado de administracién financiera.

El sistema presupuestal gira en torno a la Direccién Nacional de Presupuesto
PUblico (DNPP). La DNPP es la instancia encargada de elaborar los proyectos
de ley de la Gestién Presupuestaria del Estado y la Ley de Presupuesto.

La Ley de Presupuesto establece los lineamientos para la elaboracién del Plan
Estratégico de cada pliego y la DGPMSP establece las directivas para la
elaboracién del Plan Estratégico Sectorial. Actualmente, la DNPP vy la
DGPMSP estdn aunando esfuerzos para integrar y enlazar la programaciéon
multianual con el plan operativo del afio 2003.

La DNPP formula las directivas de formulacién y evaluaciéon presupuestal y
articula el manejo del presupuesto. El Presupuesto lo formula el MEF, lo
aprueba el Consejo de Ministros y es remitido al Congreso para su discusiéon
y aprobacién final.

Los principales problemas que se producen en el proceso presupuestal estén
relacionados a los siguientes factores (Ver Cuadro 6):

e Problemas de Asignacién: problemas asociados principalmente a
procesos de asignaciéon con fuertes componentes inerciales, falta de
fundamentacién técnica, presupuestos desarticulados de planes y politicas
sectoriales o regionales y excesiva discrecionalidad en el Vice-Ministerio
de Hacienda.

e Problemas de incertidumbre en la asignacién: problemas asociados a la
imposibilidad de asegurar un calendario minimo que permita la
programacién de las unidades ejecutoras. Este problema genera cambios
inesperados en los procesos de ‘calendarizacién’ y en las autorizaciones
de los desembolsos de los recursos de los préstamos del exterior.

e Problemas para asegurar equilibrio fiscal: Un ejemplo claro es que la Ley
de Prudencia y Transparencia Fiscal se ha incumplido desde el primer
afo de vigencia de la norma.

e Problemas de coordinacién intrasectorial en el MEF: Las DNPP vy la
DGPMSP aln no han logrado que los procesos de planificacion

predominen sobre los presupuestales.

e Atomizacién y fragmentacién: La DNPP atomiza el proceso
presupuestario en 146 pliegos y 559 unidades ejecutoras.
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A pesar de los problemas presentados, también ha habido avances
significativos desde 1998. Uno de los mds importantes es el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF). El SIAF es una herramienta de
seguimiento  con soporte informdtico que le sirve a los 26 sectores
institucionales, a los 146 pliegos y a 559 unidades ejecutoras del gobierno
central.

Las normas generadas en el momento de implementar el SIAF han permitido,
en primer lugar, disminuir los recursos financieros flotantes que se asignaban
a las unidades ejecutoras y se gastaban lentamente. De este modo, la DNPP
estd en capacidad de reasignar rédpidamente los recursos que las unidades
ejecutoras no pueden comprometer.

El SIAF cuenta con cinco etapas: calendario, compromiso, devengado, girado
y pagado. El calendario es el techo de gasto real que la DNPP establece a
principio de cada mes para cada unidad ejecutora. El compromiso que no
puede ser mayor al calendario es el monto del calendario que cada unidad
ejecutora compromete mediante contratos con el prestador o proveedor de
un bien o servicio. El devengado ocurre cuando el bien o servicio ha sido
aceptado con conformidad de la unidad ejecutora y es el mejor indicador del
nivel de ejecucién. Las etapas de giro y pago corresponden a los momentos
en que ocurren los actos referidos.

El SIAF reduce los requerimientos de informacién de parte de diferentes
dependencias  publicas (Presupuesto, Tesoro, Contraloria, etc.) a las
unidades ejecutoras y, ademds, permite establecer una secuencia ordenada
que impide, por ejemplo, que se devenguen bienes y servicios sin haber sido
comprometidos adecuadamente. Es decir, con documentos sustentatorios
adecuados suministrados por proveedores con RUC.

El SIAF permite, a través de internet, que se observe la ejecucién financiera
por funcién (categoria temdtica) o por institucién. Por funcién siguiendo una
cadena funcional (funcién-programa-sub programa) y por institucién (sector-
pliego-unidad ejecutora). El SIAF permite ver las metas financieras en tiempo
real10 y las metas fisicas de forma trimestral. La implementacién del SIAF
implicé un enorme esfuerzo de capacitacién y complementaciéon de equipos
en todo el pais.

10 Las metas financieras se registran de forma automatica, salvo que se produzcan fallas en los sistemas de cémputo.
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CUADRO 6

El Sistema Presupuestario: Principales Problemas, Consecuencias y Propuestas

PROBLEMAS PRINCIPALES

CONSECUENCIAS

PROPUESTAS

1. Asignacion

- Inercial

- No existe fundamentacion técnica

- No congruente con plan nacional o
sectorial de desarrollo

- Congreso y Gabinete de Ministros
no son contraparte.

- Se arrastran errores de asignacién
de afios anteriores.

- El gasto social no es priorizado.

- No se asegura el mantenimiento de
magquinaria, infraestructura y otros
equipos.

- Se financian grandes obras con
nula o negativa rentabilidad

- Se potencia la improductividad e
ineficiencia del gasto.

- Establecer criterios técnicos
estables, explicitos y transparentes
para la asignacion de recursos.

- Fomentar anélisis de costo-
efectividad para priorizar recursos
entre distintas alternativas de
gasto.

2. Excesiva discrecionalidad en el
Viceministerio de Hacienda para
reajustes, créditos suplementarios
etc.

- Los sectores no tienen control real
sobre las reasignaciones
interpliegos sobretodo cuando
exceden el techo presupuestal del
pliego

- No se explican los criterios de
reasignacién ni al gabinete ni al
Congreso.

- Establecer criterios técnicos
estables, explicitos y transparentes
para la ejecucion de recursos.

- Separar responsabilidades de
formulacién y ejecucion del
presupuesto dentro del MEF:
planificacion y programacion a
cargo del Viceministerio de
Economia y ejecucién a cargo de
DNPP.

- Otorgar mayor prerrogativa de los
Ministros sobre las reasignaciones
de recursos inter e intra pliegos de
su sector.

3. Incertidumbre

- En los procesos de calendarizacion
-  En las autorizaciones de
desembolsos relacionados a
préstamos del exterior.

Los ejecutores tiene sobre saltos de
asignacion que generan enormes
sobrecostos constructivos y moras

Contar con un presupuesto minimo
garantizado dentro del PIA, con la
posibilidad de reasignaciones por
encima de él

4. Proceso presupuestal no asegura
equilibrio Fiscal.

Ley de Prudencia y Transparencia
Fiscal se incumple desde su primer
afio de vigencia.

- Darle caracter constitucional para
asegurar su cumplimiento y
credibilidad.

- Conformar un pacto fiscal que la
sustente.

- Incluir a todos los niveles de
Gobierno.

5. Problemas de coordinacion

intrasectorial en el MEF.

- Los procesos presupuestales
predominan sobre los de
planificacion y programacion.

- Autorizaciones de desembolsos y
de calendario no son consistentes
generando confusioén.

- El plan operativo de un afio no
corresponde con los
requerimientos de la programacion
multianual.

- Promover la planificacion
estratégica e introducir mejores
sistemas de programacion.

6. Atomizacion y fragmentacion.
- 146 pliegos.
- Més de 500 unidades ejecutoras.

- Se descentra el planeamiento.

- Se pierde de vista la
responsabilidad funcional.

- No existe corresponsabilidad entre
niveles y entre unidades publicas.

- No existe consistencia entre los
pliegos de un mismo sector.

- Nueva estructura programatica:
reducir nimero de pliegos y
reagruparlos bajo el sector
correspondiente.

- Elaborar plan de desarrollo
sectorial para que pliegos guarden
consistencia con él y entre si.
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7. No hay evaluacion de resultados | - No hay incentivos al ahorro. - Desarrollar planificacion
o calidad / no hay politicas |- Se financian proyectos y Estratégica.
financieras. actividades de baja calidad. - Implementar sistemas de:
- Se evaltan solamente procesos. evaluacion del desempefio,

estratégicos de gestion.
que focalicen resultados.

de cuentas.

Fuente: Rossana Mostajo (2001), “El Sistema Presupuestario en el Per(”, mimeo preparado en el marco del proyecto “Apoyo a la
transferencia del Poder Ejecutivo y bases para una gestion democratica del Poder Ejecutivo”, Gobierno del Peru-CAF-ILPES.

1.4 Mecanismos de coordinacién intersectorial en la Presidencia del Consejo
de Ministros: El CIAEF y el CIAS.

De acuerdo a la Constitucién Politica del Perd, el Primer Ministro es el
encargado de exponer y debatir ante el Congreso la Politica General del
Gobierno y las principales medidas que requiere su gestion dentro de los
primeros 30 dias de asumir el cargo''.

A su vez, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece que son funciones del
Primer Ministro'? a) colaborar con el presidente de la Republica en la
elaboracién y direccién de la politica y programa general del gobierno, b)
coordinar la actividad intersectorial de la funcién politica administrativa, c)
mantener relaciones con el Congreso, d) mantener relaciones con los
gobiernos regionales y locales, e) promover la participaciéon y concertacién
social y econémica de la gestién de gobierno.

Ademds, las siguientes comisiones permanentes actan bajo la conduccién
del Primer Ministro: a) la Comisién de Asuntos Econdmicos y Financieros y b)
la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales. Ambas instancias carecen de
reglamentacién 'y, en términos précticos, funcionan conjuntamente vy
participan todos los ministros. Las reuniones conjuntas CIAS/CIAEF funcionan
como antesala del Consejo de Ministros.

Asimismo, la Presidencia del Consejo de Ministros realiza la coordinacién con
el Poder Legislativo y, de acuerdo a su reglamento de Organizacién vy
Funciones, debe promover la mejora de la gestion puéblica, la calidad del
gasto publico, el perfeccionamiento de la organizacién de las entidades
pUblicas y la eficiencia de los procesos y sistemas administrativos.

11 De acuerdo a la Constitucion politica del Estado, art.130°.
12 De acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, art. 14° y 15°

convenios de gestion, indicadores
- Desarrollar sistemas de auditoria

- Implementar sistemas de rendicién
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De acuerdo a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo corresponde a los
Ministros'®: a) formular las politicas sectoriales de su competencia, b)
establecer los objetivos y orientar, formular, dirigir y supervisar las politicas
de su competencia, en armonia con las disposiciones constitucionales, la
politica general de gobierno y los planes de gobierno y ¢) supervisar la
aplicacién de la politica sectorial por parte de los érganos y organismos
correspondientes al gobierno regional.

Actualmente, muchas de estas competencias recién se estdn desarrollando a
partir de la existencia de un Ministro sin cartera y un equipo profesional
comprometido con implementar los érganos de la PCM. El objetivo minimo es
lograr que dicha instancia lleve a cabo —plenamente- las tareas que el marco
legal actual le asigna tanto con relacién a otros poderes del Estado,
gobiernos subnacionales, gremios empresariales y sociedad civil, como con
relacién al aparato pUblico (ministerios y organismos dependientes de la
propia PCM).

La PCM tiene un secretario General con rango de Vice Ministro y tres
direcciones generales (Coordinacion Intersectorial, Gestion Publica vy
Demarcacién Territorial). A la DGCI le corresponde proporcionar el soporte
técnico a las comisiones interministeriales, la armonizacién de las politicas
sectoriales, el seguimiento de los planes y compromisos publicos del
gobierno, la coordinacién con la sociedad civil y con el Parlamento.
Actualmente, la Direccién General de Coordinacién Intersectorial (DGCI) ha
conformado un cuerpo de sectorialistas de primer nivel para realizar las
tareas bdsicas de coordinaciéon y seguimiento de la PCM y dar soporte al
resto de direcciones. A su vez, la Direccién de Gestion Publica (DGP) estd
organizando dos grupos de trabajo: uno para la reforma del Poder Ejecutivo
y otro para la descentralizacién.

1.5 La distribucién actual de las Funciones de Planeamiento.

Las funciones, que son parte del proceso de planeamiento, estdn asignadas
principalmente a la DGPMSP del Vice Ministerio de Economia y Finanzas y a
la DGCI de la Presidencia del Consejo de Ministros', tal como se muestra en
el Cuadro 7.

Si bien el Presidente del Consejo de Ministros, en el régimen presidencial del
Estado peruano, no tiene atribuciones independientes de las que ejerce
conjuntamente con el Presidente de la Republica o con los demds Ministros

13 Ley Organica del Poder Ejecutivo, art. 19° al 37°
14 Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, Ley N°27209.
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reunidos en Consejo, el hecho de tener a su cargo las funciones de
coordinacién de los demdés ministros, hace que, institucionalmente, a la
Presidencia del Consejo de Ministros, le competa armonizar las politicas
generales de gobierno, lo cual ejerce utilizando mecanismos de coordinacién
intersectorial (CIAS y CIAEF). Asimismo, la Presidencia del Consejo de
Ministros realiza la coordinacién con el Poder Legislativo y, de acuerdo a su
Reglamento de Organizacién y Funciones, debe promover la mejora de la
gestién publica, la calidad del gasto publico, el perfeccionamiento de la
organizacién de las entidades publicas y la eficiencia de los procesos y
sistemas administrativos.

Independientemente de la toma de decisiones colegiada, a cada Ministro le
corresponde formular las politicas sectoriales de su competencia. Esta
funcién, de acuerdo a la normatividad vigente, debe realizarla con el apoyo
del Vice Ministerio de Economia (VME), que a través de la Direccién General
de Programaciéon Multianual del Sector Piblico (DGPMSP), debe orientar el
proceso de disefio de politicas sectoriales.

El VME concentra la mayoria de funciones relacionadas al planeamiento. Asi,
tiene a su cargo el primer paso de la planificacién (el diagnéstico) pues debe
realizar un permanente seguimiento y andlisis de la realidad a nivel global,
nacional, regional y local, evaluando el desenvolvimiento a corto y mediano
plazo de la economia. El resultado de dicho andlisis, basado en visitas
periédicas a nivel provincial, debe ser informes analiticos que permitan la
mejora continua del proceso de disefo e implementacién de politicas
pUblicas del Gobierno.

También dentro de las funciones enmarcadas en esta primera fase del
proceso de planeamiento, que en verdad es una funcién permanente de
seguimiento, el VME tiene a su cargo dirigir y coordinar el proceso de
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la Politica Econémica y

Social de corto, mediano y largo plazo, asi como del Programa Econémico y
del MMM:
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Cuadro 7

DISTRIBUCION ACTUAL DE LAS FUNCIONES DE PLANEAMIENTO

Dirige la politica general del Gobierno.

Pdte. de la Republica (Constitucién
Politica del Estado)

Colabora con el Presidente de la Republica en la elaboracién y
direccién de la politica y programa general de gobierno.

PCM (D.S. 004-2000-PCM)

Armoniza las politicas generales de gobierno, en coordinacién con los
organismos que integran el Poder Ejecutivo.

PCM (D.S. 004-2000-PCM)

Formula las politicas sectoriales de su competencia.

Ministros, (D. Leg.560)

Formula la politica de Inversion Publica, apoyando a los diferentes
sectores en el disefio de sus politicas sectoriales y desarrollando
politicas de inversién regional, local y de areas de menor desarrollo
relativo.

VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Dirige y coordina el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la Politica Econémica y Social de corto, mediano y largo
plazo, asi como del Programa Econémico y del Marco Macroeconémico
Multianual.

VME, DGAES, (R.M. 158-2001-EF-15)

Establece lineamientos para la elaboracién del Plan Estratégico de|Direccion Nacional del Presupuesto
cada Pliego. Puablico (DNPP), (Ley N° 27209)
Establece lineamientos para la elaboracion del Plan Estratégico

Sectorial Multianual.

VME, DGAES, (Ley N° 27209)

Dirige, coordinar, supervisar y evaluar la formulacién del Plan
Estratégico Nacional a partir de la consolidacion de los Planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales, los Programas Multianuales de
Inversion Publica, los Planes Estratégicos Institucionales, asi como los
Programas para la mejora del desarrollo regional y local.

VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Formular, implementar y evaluar mecanismos de participacion de la
sociedad organizada en la formulacion y programacion multianual, para
la inversion local a nivel provincial.

VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Establece mecanismos de programacion de la inversion.

VME, DGPMSP, (ODI en la Ley 27209)

Administra Sistema Nacional de Inversién Publica.

VME, DGPMSP, (ODI en la Ley 27209)

Orienta, coordinar, evaluar y emitir opinion técnica respecto a la
identificacién, formulacion y evaluacién ex ante y ex post de los
Proyectos de Inversién Publica.

VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Realizar el seguimiento de las acciones orientadas al desarrollo local.

VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Establece condiciones generales para promociéon de la inversién
privada.

VME, DGAEICIP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Propone la politica tributaria.

VME, DGPIP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Prepara la Agenda del Consejo de Ministros.

Secretaria del Consejo de Ministros, bajo
la direccion del Presidente de la
Republica y en coordinacion con el
Presidente del Consejo de Ministros (D.S.
009-93-PCM).

Establece y lleva a cabo los mecanismos de coordinacién intersectorial,
incluyendo soporte técnico en CIAS y CIAEF.

PCM (D.S. 004-2000-PCM)

Promueve la mejora de la gestién publica, la calidad del gasto publico,
el perfeccionamiento de la organizacién de las entidades publicas y la
eficiencia de los procesos y sistemas administrativos.

PCM (D.S. 004-2000-PCM)

Establece coordinacion ejecutivo-legislativa.

PCM (D.S. 004-2000-PCM)

Coordina formalmente (numeracion y publicacion de las Leyes,
Decretos Legislativos, Decretos Supremos y Resoluciones Supremas).

Secretaria del Consejo de Ministros (D.S.
009-93-PCM).

Realiza permanente seguimiento y andlisis de la realidad a nivel
Global, Nacional, Regional y Local, evaluando el desenvolvimiento a

VME, (R.M. 158-2001-EF-15)
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corto y mediano plazo de la economia, brindando las sefales de alerta
temprana necesarias y elaborando informes analiticos, resultantes de
visitas periddicas a nivel provincial, que permitan la mejora continua del
proceso de disefio e implementacién de politicas publicas del Gobierno
y, la prevencion de dafios.

Programa, dirige, coordina, controla y evalla la Gestion del Proceso

o
Presupuestario en todas sus fases. MEF, VMH, DNPP, (Ley N° 27209)

Elabora el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto y emitir las

. ) MEF, VMH, DNPP, (Ley N° 27209)
normas complementarlas pertlnentes.

Efectia la programacién global de ingresos y gastos, de acuerdo al

o
Programa Econémico del Gobierno. MEF, VMH, DNPP, (Ley N° 27209)

Establece objetivos Institucionales. Titular de cada Pliego, (Ley N° 27209)

Oficina de Presupuesto o la que haga sus

Programa, Formula, Controla y Evalta el Presupuesto de la Entidad. veces del Pliego, (Ley N° 27209)

Formula estudios de investigacion aplicada e informes analiticos que
sirvan de insumo y permitan mejorar el proceso de disefio e
implementacion de politicas publicas del Gobierno y una adecuada
evaluacion y seguimiento del Gasto Publico.

VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Identifica areas de inversion con participacion del sector privado VME, DGPMSP, (R.M. 158-2001-EF-15)

Respecto al proceso mismo de planificacién estratégica, la normatividad
vigente es confusa. La Ley de Gestién Presupuestaria encarga a la DNPP,
establecer los lineamientos para la elaboracién del Plan Estratégico de cada
Pliego, y a la DGAES establecer los lineamientos para la elaboracién del Plan
Estratégico Sectorial. De otro lado, el nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones del MEF, le encarga a la DGPMSP, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar la formulacién del Plan Estratégico Nacional a partir de la
consolidacién de los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales, los
Programas Multianuales de Inversién Puoblica, los Planes Estratégicos
Institucionales, asi como los Programas para la mejora del desarrollo
regional y local.

El VME, a través de la DGPMSP, es el 6rgano encargado de formular la
politica de Inversién Publica, como ya hemos mencionado, cumple esta
funcién apoyando a los diferentes sectores en el disefo de sus politicas
sectoriales. También debe desarrollar politicas de inversién regional, local y
de dreas de menor desarrollo relativo. Para ello, debe formular, implementar
y evaluar mecanismos de participacién de la sociedad organizada en la
formulacién y programacién multianual, para la inversiéon local a nivel
provincial.

La DGPMSP, especificamente, tiene a su cargo el establecimiento de los
mecanismos de programacién de la inversién, la administracion del Sistema
Nacional de Inversién Péblica (que implica orientar, coordinar, evaluar y
emitir opinién técnica respecto a la identificacién, formulacién y evaluacién
ex ante y ex post de los Proyectos de Inversién Péblica), realiza el seguimiento
de las acciones orientadas al desarrollo local; formula estudios y elaborar
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informes que permitan mejorar el proceso de disefio e implementacién de
politicas pUblicas del Gobierno (incluyendo la identificacién de las éreas de
inversiéon con participacion del sector privado), asi como realiza la evaluacién
y seguimiento del Gasto Publico.

Ademds de las funciones sefaladas, el VME, a través de sus otras direcciones,
establece las condiciones generales para promocién de la inversiéon privada y
propone la politica tributaria.

2. Diagnéstico y Problemética Actual.

Durante la década del 90, los principales problemas relacionados a la
planificacién fueron los siguientes:

e La Presidencia del Consejo de Ministros nunca llegéd a formular
documentos explicitos que definieran la direcciéon politica de la accién
pUblica ni el programa general del gobierno. Por tanto, no hubo un
marco para la elaboraciéon de politicas sectoriales. Ademés, muy pocos
sectores elaboraron documentos de politicas sectoriales o regionales vy,
por tanto, no existian patrones explicitos orientadores de la actuacién de
los vice-ministerios, pliegos y unidades ejecutoras. La ausencia de
estrategias de desarrollo integral generaba el predominio de criterios de
corto plazo y generaba muchas dificultades para establecer criterios para
priorizar proyectos y sustentar una politica de gasto publico.

e Los Ministros estaban supeditados a los intereses y conflictos de los
principales circulos palaciegos liderados por Santiago Fujimori, Jaime
Yoshiyama, Jorge Camet, Valadimiro Montesinos, Absalén Vésquez entre
otros que en diferentes momentos tuvieron diferentes niveles de
importancia. Los circulos palaciegos realizaban las coordinaciones
intersectoriales en la “sombra” debilitando a las instancias formales (CIAS
y CIAEF).

e Las interfases de coordinacién y decisiéon estaban interferidas debido a
la rotacion del personal clave y la interferencia politica. Muchos ministros
no designaban a sus vice-ministros y a su vez, muchos vice-ministros no
nombraban directores generales, con lo que se incentivaba la
microgerencia, el exceso de preocupacién por problemas administrativos
y poca atencién de las autoridades en los temas de fondo de las politicas
sectoriales y los principales proyectos. Ademds, existi6 un divorcio entre
el trabajo en la linea y los grupos con poder de decision. El
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funcionamiento de estructuras paralelas  duplicaba  funciones vy
generaban inestabilidad.

e Existia un peso excesivo del Vice-Ministro de Hacienda en la toma de
decisiones de asignacién de recursos agravado por la debilidad del
Congreso y el Consejo de Ministros para procesar las alternativas de
asignaciéon de recursos presupuestales. El sistema de presupuesto es
extremadamente débil y rigido. Débil, por que los sectoristas de la DNPP,
no estdn en capacidad de proponer asignacién sobre la base de criterios
técnicos y rigido, por el exceso de procedimientos.

e La DNPP maneja las reasignaciones de presupuesto con excesiva
discrecionalidad y con demasiados procedimientos que limitan la
autoridad de los ministros sobre los pliegos de cada sector. El proceso
presupuestal estd atomizado en 146 pliegos, cuando deberia estar
dividido sélo en 26 sectores. La atomizaciéon se ha producido bajo el
principio de “divide et impera” y busca disminuir la influencia de los
ministros sobre la asignacién de los recursos entre pliegos. En general, el
presupuesto sigue subordinado al flujo de caja como si el Perg todavia
estuviera en emergencia y no tiene ningin incentivo para promover la
eficiencia y/o vigilar la calidad del gasto publico. Finalmente, la politica
de asignacién responde en mds de un 95% a la asignaciéon del afo
anterior, con lo cual se arrastran afo tras afo los errores de los afos
anteriores.

e La programaciéon multinanual del gasto estd orientada en términos de
mediano y largo plozo y no estd directamente conectada con el
presupuesto. Ademds, la programacién multianual no ha logrado
incentivar a los sectores a identificar los principales macroproblemas del
pais. Por tanto, no propone puntos de inflexién y mantiene la inercia
presupuestal. El marco institucional excesivamente fraccionado genera
que la programacién sectorial sea mds la suma de las programaciones
parciales de las unidades ejecutoras que la respuesta a una visiéon de
futuro del sector.

e Existe una enorme debilidad en las capacidades de planificacién tanto en
el MEF como en los sectores que administran la inversién nacional. En
general, las autoridades politicas no han mostrado un compromiso con el
fortalecimiento de sus instancias de planificacién, coordinacién 'y
formulacién de politicas. Los procesos de planificacién estdn totalmente
supeditados a los de presupuesto.
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Las consultas sobre los principales temas publicos se hacian de forma
cerrada y excluyente.

El exceso de centralizacién y concentracién generaba que un gran
nimero de proyectos de escala regional y local se realice en el nivel
central.

Los avances legales en materia de planificacién y programacién de gasto
se llevaron a cabo basdndose en iniciativas formuladas por mandos
medios del MEF (principalmente del vice-ministerio de economia) vy
fuertemente respaldadas por las condicionalidades de los préstamos
denominados de ajuste estructural (denominados préstamos de libre

disponibilidad, préstamos para

condicionados a proyectos).

recursos fungibles o préstamos no

CUADRO 8
Principales funciones del Instituto Nacional de Planificacién vs. Vice Ministerio de
Economia

Principales funciones Instituto Nacional de
Planificacién (Desactivado en 1992)

Funciones Actuales del Vice Ministerio de Economia

Formular, coordinar y evaluar periédicamente los
planes nacionales de desarrollo de largo, mediano
y corto plazo, y someterlos a consideracion del
Consejo de Ministros.

Orientar, integrar, hacer seguimiento y evaluar los Planes
Estratégicos Multianuales del Sector Publico. (DGPMSP).

Informar periédicamente al presidente de la
Republica y al Consejo de Ministros sobre la
situacion econdmica y social del pais que afecte
a la politica nacional de desarrollo.

Asesorar y colaborar con el Ministro de Economia y Finanzas
en las funciones relacionadas con la programacién
gubernamental, asi como mantenerlo informado de su
ejecucion. (VME).

Orientar, normar y evaluar las actividades de las
Oficinas de Planificacion del Sistema

Proponer las normas técnicas y de gestion administrativa de
su competencia. Expedir Resoluciones, directivas vy
manuales. (DGPMSP).

Capacitar a los funcionarios de la administracion
publica en materias relacionadas con la
planificacién del desarrollo.

Asesorar y capacitar a las entidades del Sector Publico en la
aplicacién de dichas normas. (DGPMSP).

Realizar investigaciones béasicas de apoyo al
proceso de planificacién.

Formular estudios de investigacion aplicada e informes
analiticos que sirvan de insumo y permitan mejorar el proceso
de disefio e implementacién de politicas publicas del
Gobierno y una adecuada evaluacion y seguimiento del Gasto
Publico. (DGPMSP).

2.1 Avances durante el gobierno de transicién.

Durante el gobierno de transicién se han producido los siguientes avances

con relacién a la planificacién general de gobierno:
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e Los circulos palaciegos del fujimorismo han sido desactivados y los
Ministros designan a sus subordinados, mejorando las condiciones
generales para coordinacién y decisiéon en los sectores.

e Se han complementando los avances legales de las normas de los
sistemas de inversiones y programacién estratégica multianual.

e Se ha reestructurado el Vice-Ministerio de Economia agrupando las
facultades 'y  competencias  correspondientes a  planificacién,
programacién y control de inversiones en la Direccién General de
Programacién Multianual del Sector Pdblico.

e Se ha eliminado la mayor parte de los problemas de interferencia politica
que afectaban las decisiones de asignacién de recursos.

e Se ha promovido la transparencia a través de la promulgacién de la Ley
de Acceso del Ciudadano a la Informacién y la implementaciéon del
Portal de Transparencia del Gobierno.

e Se ha promovido el didlogo y la concertacién a través de un amplio
nimero de mesas de concertacién en una amplia variedad de temas.

3. Hacia un Sistema de Planificacién Estratégica de Gobierno.

El Presidente del Consejo de Ministros, Roberto Dafino, en su reciente
exposiciéon en el CADE sobre competitividad, ha asumido el compromiso de
reestablecer la planificacién estratégica en el dmbito de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Para ello se requiere de una redefinicién de las principales competencias
entre las diferentes entidades suprasectoriales (Palacio de Gobierno,
Presidencia del Consejo de Ministros y Ministerio de Economia y Finanzas).

3.1 Distribucién de competencias de las autoridades suprasectoriales.

En general existen tres alternativas bdsicas para organizar los procesos de
planificacion estratégica. En el Cuadro 9 se pueden apreciar como se
distribuirian las competencias entre Palacio de Gobierno, la PCM y los Vice-
Ministerios (Economia y Hacienda) del MEF en cada alternativa. Las
alternativas se definen respecto a cudl de las instancias se convierte en el ente
rector del proceso de planificacién.
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3.1.1 Alternativa I: el Vice-Ministerio de Economia del MEF como ente rector
de la Planificacién Estratégica.

La alternativa refleja, en gran medida, la situacién actual desde el punto de
vista de la normativa vigente. En dicho esquema, la principal competencia
gue tendria que reasignarse seria el proceso de formulacién presupuestal. Es
decir, todo el proceso de elaboracién del presupuesto antes de que éste sea
aprobado por el Gabinete de Ministros para su posterior remisién al
Congreso de la Republica.

Esta medida es necesaria debido a que el presupuesto es la herramienta
principal del proceso planificador. Una medida incremental alternativa seria
la formulacién de una directiva integrada MEF (elaborada conjuntamente
por la DNPP y la DGPMSP), que establezca claramente la correspondencia
entre la Planificacién Multianual del Gasto (quinquenal) y el plan operativo
anual del primer afio del quinquenio. Sin embargo, mientras existan dos
encargados distintos, uno de la formulacién presupuestal y otro de los Pesem,
seré muy dificil que la planificacién predomine sobre los procesos
presupuestales.

Otro problema que se debe abordar es el papel del Congreso. Mientras el
Congreso sélo decida sobre el presupuesto anual y no sobre el multianual
serd dificil que exista correspondencia entre uno y otro, sobre todo en
periodos en los cuales el Poder Ejecutivo no cuenta con mayoria en el Poder
Legislativo.

El traslado del proceso de formulacién presupuestal no implica riesgos con
relacién al equilibrio fiscal debido a que los techos globales para el gasto no
financiero (incluyendo los techos del nuevo endeudamiento) y no previsional
serian establecidos por la DNPP.

Ademds, la administracién y evaluacién del presupuesto seguiria a cargo de
la DNPP. Al respecto, también seria importante que el proceso presupuestal
se modifique sobre la base de las siguientes recomendaciones:

e Recuperacién de los papeles del Consejo de Ministros y del Congreso de
la RepuUblica en la definiciéon del presupuesto. Para ello se requiere la
profesionalizacién y la conformacién de unidades de andlisis del
presupuesto tanto en el Congreso como en la PCM. La PCM vy el
Congreso deben tener una opinién propia y fundamentada sobre los
criterios para asignar recursos y sobre las consecuencias de modificar la
distribucién de los recursos propuestas por el MEF.
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e El MEF (a través de la DNPP y de la DGPMSP), el Gabinete de Ministros y
el Congreso de la RepuUblica deben compartir y establecer criterios
técnicos estables, explicitos y transparentes para la asignacién de
recursos.

e En los casos en los que por una caida de ingresos es necesario que los
calendarios se recorten respecto del Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA), la proporcién del recorte debe ser proporcional. Caso contrario, si
el recorte no es proporcional deberia ser aprobado trimestre a trimestre
por el gabinete sobre la base de los informes del MEF y de la PCM.

e Se debe dar las condiciones para que los Ministros y, en general, los
6rganos resolutivos méximos de los sectores definan las reasignaciones
entre pliegos al interior de cada sector y eliminar el requisito de
autorizaciéon de la DNPP para reasignar recursos financieros siempre que
el total del gasto previsto esté por debajo del techo sectorial.

e Se debe reducir el nUmero de Pliegos al minimo indispensable y reducir el
nimero de categorias de andlisis que sirven para desagregar las
partidas. Los procesos de formulacién y evaluacién presupuestal deben
ser simplificados. Ello, permitird recentralizar la planificacién al nivel
sectorial.

e Se deben implementar politicas financieras, convenios y, en general,
mecanismos para evaluar la calidad del gasto tanto corriente como de
inversion.

e El Presupuesto Institucional de Apertura debe ser un presupuesto minimo
y debe permitir asegurar un determinado nivel de ejecucién a todas y
cada una de las unidades ejecutoras.

Finalmente, un tema conexo es el institucional. Se requiere que, en la medida
de lo posible, se lleve a cabo la reforma institucional de modo de que no
exista tanta fragmentacién en las principales funciones (ver Cuadro 3).

3.1.2 Alternativa ll: La Presidencia del Consejo de Ministros como ente rector
de la Planificacién Estratégica.

Para que la PCM se constituya en el ente rector de la Planificacién Estratégica
se requeriria trasladarle competencias tanto del Vice-Ministerio de Economia
como del Vice-Ministerio de Hacienda.
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En este documento se propone que estos cambios se realicen por etapas. En
una primera etapa trasladar la formulacién presupuestal de Hacienda (DNPP)
a Economia (DGPMSP) y luego en una segunda etapa, trasladar todas las
competencias del Vice Ministerio de Economia a la PCM integrédndolas con las
competencias de la DGCI relacionadas a armonizacién de politicas vy
seguimiento de la accién de gobierno. Sin embargo, el traslado traeria como
corolario una necesaria modificacién en la que el Ministerio de Economia y
Finanzas sustente el pliego de ingresos y el Presidente del Consejo de
Ministros sustente el pliego de gasto general y cada Ministro sustente el
pliego de gasto de su sector.

3.1.3 Secretaria Técnica de Planificacién Estratégica dependiente del
Presidente de la Repiblica como ente rector de la Planificacién Estratégica.

Este planteamiento supondria crear una institucién como el desactivado
Instituto  Nacional de Planificacién que dependa del Presidente de la
Republica, cuya mdéxima autoridad tenga rango ministerial y participaciéon en
el Consejo de Ministros de manera parecida a la que tuvo el Jefe del INP, es
decir con voz pero sin voto. El problema de hacerlo dependiente del
Presidente de la RepuUblica es que no seria responsable ante el Congreso
como si lo son los Ministros y no es conveniente que el Presidente sea el
responsable politico de los actos del responsable de la planificacién
estratégica.

La otra desventaja es que el Presidente de la Repiblica concentra ya muchas
funciones a las que se agregaria una mds.

El trédnsito de entrega o transferencia de funciones podria ser similar al
propuesto para el caso del la Presidencia del Consejo de Ministros, es decir,
integrar primero las funciones relacionadas al Planeamiento Estratégico en el
Ministerio de Economia y Finanzas y luego transferirlas como un solo paquete
a la PCM.

3.1.4 Algunas Consideraciones Adicionales.

El régimen peruano de gobierno se encuentra a medio camino entre un
régimen presidencial y uno semi presidencial-semi parlamentario. El
Presidente de la RepuUblica retne ambos cargos el de Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno pero también se cuenta con un Primer Ministro (Presidente del
Consejo de Ministros) que comparte funciones Presidenciales como el ser
vocero autorizado, coordinador de la politica general de gobierno y de la
gestién publica, algo que no es tipico de otros gobierno de la regién. No
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obstante tener estas importantes funciones no cuenta con los instrumentos
bdsicos para cumplirlas cabalmente. Este hecho tal vez explique la debilidad
del cargo de Premier frente al de Ministro de Economia y Finanzas, que si
reOne instrumentos tan reales como el de presupuesto). Es para cualquiera
evidente que el poder del Ministro de Economia y Finanzas estd por encima
del de los demds ministros y el del propio Presidente del Consejo de
Ministros. De hecho, el Ministro J. Camet daba poca importancia a las
convocatorias a reunién de los Primeros Ministros durante su gestién.

Plantearse un mayor equilibrio entre los miembros del gabinete significaria
trasladar los instrumentos de gestién que hoy detenta el Ministro de Economia
y Finanzas a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Otro de los argumentos para trasladar la funcién de planeamiento
estratégico a la PCM es la constante preocupaciéon por las urgencias
coyunturales y el ‘cortoplacismo’ que se vive en el Ministerio de Economia y
Finanzas, que constantemente concentran la atencién del Ministro relegando
asuntos del mediano y largo plazo.

De las tres alternativas pareciera ser la segunda la mds sugerente y
conveniente. En primer lugar, existe sustento constitucional en la medida que
el Presidente del Consejo de Ministros es el encargado de coordinar las
funciones de los demés ministros presentar, al Congreso de la Republica, la
politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su
gestién y la Ley del Poder Ejecutivo lo hace responsable de la las relaciones
con el Poder Legislativo.

En segundo lugar la concertacién politica que viene conduciendo el gobierno
y la concertacién multipartidaria que se viene dando en el Congreso de la
Republica sitban al Presidente del Consejo de Ministros en una posicién clave
en la medida que los acuerdos a que se arriben con las fuerzas politicas y la
sociedad civil puedan constituir las politicas de Estado que orienten la
planificacién de largo plazo. (Ver cuadro 9).
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Cuadro 9

ALTERNATIVAS DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL

SECTOR PUBLICO

ALTERNATIVA |

ALTERNATIVA II

ALTERNATIVA 1l

Ente Rector de la Planificacidn estratégica:

Ente Rector de la Planificacion
estratégica:

Ente Rector de la Planificacion
estratégica:

Vice Ministerio de Economia

Presidencia del Consejo de Ministos

Secretaria Técnica de Palacio de
Gobierno

COMPETENCIAS DEL PALACIO DE GOBIERNO

Define y establece lineamientos generales de
las principales reformas.

lineamientos
principales

Define y establece
generales de las
reformas.

Define y establece lineamientos
generales de las principales
reformas.

Define la agenda publica.

Define la agenda publica.

Define la agenda publica.

Establece los lineamientos de participacion de|Establece los lineamientos de|Establece los lineamientos de
la sociedad civil. participacion de la sociedad civil. participacion de la sociedad civil.
Genera consenso y el apoyo politico y social|Genera consenso y el apoyo|Genera consenso y el apoyo
para las orientaciones generales de la|politico 'y social para las|politico y social para las
politica. orientaciones generales de lajorientaciones generales de la
politica. politica.

Establece lineamientos del

programa de gobierno.

Establece directivas para

formular politicas.

Establece mecanismos de

programacion e inversién.

Administra Sistema Nacional de
Inversion Puablica.

Establece mecanismos de

Programacion e Inversion.

Administra Sistema Nacional de
Inversion Puablica.

Establece mecanismos para
programacién  multianual  del
gasto y formula el presupuesto.

Establece indicadores de gestion
y sistema estadistico.

COMPETENCIAS DE LA

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Establece Agenda Gobierno Ministerial.

Establece Gobierno

Ministerial.

Agenda

Establece y lleva a cabo los mecanismos de coordinacién
intersectorial, incluyendo soporte técnico en CIAS y CIAEF.

Establece y lleva a cabo los
mecanismos de coordinacion
intersectorial, incluyendo soporte
técnico en CIAS y CIAEF.

Establece los procesos y mecanismos que|Establece los procesos y|Establece los procesos vy

promueven y facilitan la modernizacién dellmecanismos que promueven y|mecanismos que promueven y

Estado, reestructuracion, descentralizaciéon. |[facilitan la modernizacién del|facilitan la modernizacion del
Estado, la reestructuracion y|Estado, reestructuracion,
descentralizacion. descentralizacion.

Establece coordinacion ejecutivo-legislativa. |Establece coordinaciéon ejecutivo-|Establece coordinacién

legislativo.

ejecutivo-legislativa.
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Coordina y da consistencia a las normas del
Poder Ejecutivo.

Coordina y da consistencia a las
normas del Poder Ejecutivo.

Coordina y da consistencia a las
normas del Poder Ejecutivo.

analizar
del

Establece mecanismos para
conflictos y discrepancias al interior
gabinete.

Establece mecanismos para
analizar conflictos y discrepancias
al interior del gabinete.

mecanismos
conflictos
al interior

Establece
analizar
discrepancias
gabinete.

para

y
del

Establece lineamientos del programa de gobierno

Establece directiva para formular
politicas.

Establece mecanismos de programacién e inversion y

formula el presupuesto.

Administra sistema Nacional de Inversién Puablica.

Establece mecanismos para programacién multianual

del gasto.

Establece indicadores de gestion y sistema estadistico.

Establece Gabinete

Ministerial .

Agenda

Establece y lleva a cabo los mecanismos de

Coordinacion intersectorial,
incluyendo soporte técnico en CIAS

y CIAEF.

3. COMPETENCIA DEL MEF

COMPETENCIAS DEL VICE MINISTERIO DE ECONOMIA

Establece lineamientos del programa gobierno.

Establece Marco Macroeconémico Multianual.

Establece Marco Macroeconémico
Multianual.

Establece MMM.

Establece directiva para formular politicas.

Analiza impactos de las principales
intervenciones publicas.

Analiza
principales
publicas.

impactos de las
intervenciones

Establece mecanismos de programacion de la
inversion.

Establecer las coordinaciones
generales para promociéon de la
inversién privada.

Establece las coordinaciones
generales para promocién de la
inversién privada.

Administra Sistema Nacional de Inversion

Publica.

Ente normativo legal.

Ente normativo legal

Analiza impacto de principales inversiones publicos.

Formula el presupuesto y establece los mecanismos para programacién

multianual del gasto.

Establece indicadores de gestion y sistema estadistico.

Establece condiciones generales para promocion de la inversion privada.

Ente normativo fiscal.

COMPETENCIAS

DEL VICE MINISTERIO DE HACIE

NDA

Establece proceso presupuestal.

Establece proceso presupuestal.

Establece proceso presupuestal.

Administrar sistema presupuestal. Administra sistema presupuestal. Administrar sistema
presupuestal.

Articular el manejo del presupuesto en|Articula el manejo del presupuesto|Articula el manejo del

concordancia con el programa de gobierno. en concordancia con el programa|presupuesto en concordancia

de gobierno.

con el programa de gobierno.

Establece, proceso de crédito publico.

Establece, de crédito

publico.

proceso

Establece,
publico.

proceso de crédito
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3.2 Ministerios sectoriales, gobiernos regionales y municipalidades.

Respecto al nivel central y particularmente con relaciéon a los ministerios lo
que se detecta es una concentraciéon de funciones y recursos que no son
necesarios para la tarea de conduccién; una vision y un andlisis
excesivamente fragmentado y sectorizado; baja profesionalizacién vy
especializacion en los niveles de toma de decisiones; y, una gestién de
gobierno no planificada.

Consecuentemente se debe plantear mejorar la toma de decisiones y la
formacién de politicas pUblicas al mas alto nivel de gobierno; adecuar el
aparato del Poder Ejecutivo a la necesaria descentralizacién politico-
administrativa del pais; resolver problemas derivados de la descoordinaciéon
interinstitucional, de las rigideces en los procedimientos; y, una conformacién
y operacién moderna de los érganos administrativos del Estado que permita
articularlos alrededor de los objetivos y prioridades nacionales.

Con relacién a los gobiernos regionales aun no existe claridad respecto a las
competencias y funciones que estos han de asumir. Por el momento se han
recentralizado las dependencias sectoriales que estuvieron vinculadas
administrativamente a los CTARs El propésito aparente es de racionalizar,
homologar, y homogeneizar procedimentos y procesos que en el curso de los
Ultimos afos se fueron diferenciando por la diversidad de criterios empleados
por los CTARs.

Sin embargo, algo que parece claro es que los gobiernos regionales, que se
conformen a partir de las elecciones de las nuevas autoridades regionales,
tendrdn fundamentalmente responsabilidades sobre la inversién pUblica de
nivel departamental. Se busca que las inversiones que se decidan sean
producto de un planeamiento estratégico de nivel departamental que
convoque a las principales y mds representativas organizaciones econémicas
y sociales, asi como a las autoridades municipales del departamento.

Esto debe llevar a extender progresivamente al nivel departamental el sistema
de pre-inversién y el desarrollo de las capacidades necesarias para la

formulacién, priorizacién y evaluacién de los proyectos de inversién.

Las demdés funciones sectoriales se irdn transfiriendo progresivamente, una
vez que se cumplan determinados requisitos
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3.2.1 Papel de los ministerios sectoriales.

Algo que caracteriza a la administracién publica es la poca claridad respecto
de la naturaleza y el rol que deben desempenar los ministerios. En el caso
extremo se ubica el Ministerio de Agricultura que, en su Ultima ley de
organizacién y funciones, elimino sus érganos de  linea y transfirié sus
funciones de gobierno a los organismos puUblicos descentralizados del sector
(ejem. Autoridad de Aguas al INRENA), transformdndose en un simple
ejecutor de proyectos (PRONAMACHCS, PETT, UOPE, etc.) sin capacidad de
conducir u orientar el desarrollo del sector.

Queda claro que la nueva Ley del Poder Ejecutivo, que anuncia el gobierno,
debe ser categérica al definir a los ministerios como 6rganos de gobierno,
por tanto limitar sus funciones al campo normativo, haciéndolos responsables
del planeamiento estratégico, la formacién de las politicas publicas del
dominio sectorial correspondiente, recuperar la potestad de asignar los
recursos presupuestales al interior de su sector, realizar el seguimiento y
evaluacién de los programas y proyectos sectoriales y conducir la fiscalizacién
del cumplimiento de las normas sectoriales.

De igual modo, los organismos puUblicos descentralizados deben pasar a ser
instituciones de apoyo a las politicas ministeriales o simples brazos ejecutores
del Ministerio.

Otro de los problemas que se detecta en los Ministerios es que varios de ellos
han recortado su andlisis y limitado su capacidad de gobierno a sélo partes
del sector pUblico, creando una ausencia de gobierno y de fiscalizacién sobre
determinadas servicios publicos y del sector privado. Este problema es
evidente en el caso del sector salud donde el seguimiento y el control sobre
los hospitales pUblicos son notoriamente débiles y es un campo donde se
requiere nuevas formas de organizaciéon y gestién para administrar mds
eficientemente y poder medir mejor el desempefio institucional.

Si se configuran ministerios limitados a su rol de gobierno se requiere de
instituciones més pequefnas y profesionalizadas que asuman un rol de
conduccién planificada y mds abiertas a la concertacién y a la coordinaciéon
con el sector privado.

Las actuales oficinas de planificaciéon y presupuesto por su debilitamiento y
perdida de calidad profesional han devenido en insuficientes para atender la
complejidad en la medida que el sistema de planificacién inicié su progresivo
deterioro en los afos ochenta e hizo crisis con la desactivaciéon del INP. Sin
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un referente claro las oficinas sectoriales de planificacién derivaron en
oficinas de presupuesto que operan sujetas a las directivas del Ministerio de
Economia y Finanzas con un predominio de la Direccién Nacional de
Presupuesto Piblico. El ejercicio de los Pesem no arroja aun un producto
satisfactorio y no tiene aun un correlativo presupuestal.

Los ministerios y en especial los érganos de linea deben asumir como funcién
la planificacién operativa y no depender para esta funcién de las oficinas de
planificaciéon que requieren ser fortalecidas para que operen como elementos
que consolidan los planes y presupuestos sectoriales.

Sin embargo para la planificacién estratégica los ministerios deben
conformar cuerpos especializados de planificacién estratégica por cada uno
de los dominios sectoriales que les corresponde gobernar. Asi los ministerios
como Salud y Educacién deberdn constituir un equipo sectorial. En el caso de
los ministerios que atienden varios sectores, deberdn institucionalizar tantos
cuerpos especializados como sectores gobiernan.

Dado el nivel de especializacion que se requiere para cada sector lo
recomendable es que los érganos de linea sean los que asuman el
planeamiento operativo, la programacién y la formulacién presupuestal.

3.2.2 Papel de las instancias regionales.

El modelo de organizacién bajo el que se estructuraron los gobiernos
regionales anteriores buscaba integrar los sectores de acuerdo a una
homogeneidad de objetivos. Asi se estructuraron las diferentes secretarias de
asuntos sociales, asuntos productivos extractivos, asuntos productivos de
transformacién (valor agregado), asuntos de infraestructura y secretaria de
planificacién. Esta Gltima como responsable del planeamiento estratégico
regional y elemento que consolidaba y aseguraba la coherencia de los planes
operativos y presupuestos de las demds secretarias. Infortunadamente el poco
tiempo de vigencia del modelo, interrumpido por el golpe del 5 de abril del
92 no permitié que los sectores evolucionaran a un esquema integrado y no
dio oportunidad de probar el nuevo esquema.

Sin embargo parece legitimo plantear este esquema como una posibilidad a
ser reensayada.



HACIA UN SISTEMA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA GUBERNAMENTAL PARA EL PERU
|

3.2.3 Papel de los gobiernos locales.

Desde hace un tiempo se argumenta que la descentralizacién territorial es
condicién sine qua non para el logro de la transformacién productiva, de la
equidad y de la sustentabilidad ambiental y que se busca explicar la relaciéon
de estos vectores en su interseccién con el vector espacial mediante una
dialéctica social, tecnolégica y territorial que otorga una importancia
particular a las circunstancias y condicionantes territoriales, dado que el
progreso técnico surge de un determinado entorno social y econdémico
geogrdficamente acotado, se aplica sobre unos factores productivos e
institucionales de base territorial y va a provocar respuestas diferenciadas en
el espacio.

En este sentido el planteamiento es concordante con la idea, que cada dia
toma mds cuerpo, y es, que el desarrollo local es cada vez mds territorial que
funcional, mds inducido endbégena que exdgenamente, y adopta
crecientemente una concepcién mds integrada que unidimensional.

En cuanto a la transformacién productiva, lo que se postula, es la necesidad
"de la conformacién de "aglomerados sinérgicos", esto es, estructuras
sistétmicas con elevada retroalimentacién, compuesta por empresas,
universidades y centros de investigacién cientifica y tecnoldgica, gremios,
entidades financieras, corporaciones y el propio gobierno (en sus varias
escalas)"..."cuyo objeto fundamental es librar la energia creadora latente en
el mercado, procurando generar una senda de crecimiento sobre la que se
pueda aplicar instrumentos de intervencién publica tanto compensadora de
las distorsiones del mercado, como potenciadora de ciertas lineas vy
actividades estratégicas".(Boisier 1991)

Se sostienen ademds que la conformaciéon de estos conglomerados se hace
posible en aquellos lugares en el que existen determinadas condiciones de
capital  acumulado tales como: tradicién  industrial, capacidades
empresariales y gerenciales, capacidad innovativa y tecnoldgica,
infraestructura  de apoyo a la produccién (vias, energia eléctrica,
comunicaciones, parques industriales), entre otros factores.

De otro lado, se argumenta que la conformacién de estos conglomerados
tiene que ser asistida en la medida que no surgen por generacién esponténea

y que alguno de sus componentes debe operar como agente catalizador.

El gobierno viene impulsando la conformacién de las mesas de concertacion
para el desarrollo al nivel de provincias y tratando que estas se articulen con
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los gobiernos municipales de modo de ir sentando las bases para el
aprendizaje colectivo, la construccién de capacidades, la identificacién de
problemas, la priorizacién de inversiones y la generacién de condiciones para
el desarrollo de sinergias.

Sin embargo es importante precisar que ‘lo local’ no es sinénimo de ‘lo
municipal’, lo que interesa es la generaciéon de capacidades locales para
organizar la accién de todos los agentes institucionales y sociales que operan
en el dmbito, de manera coordinada y complementaria;
formas en que intervienen las agencias del gobierno central y regional, por

de conocer las

tanto no se trata de bajar al nivel micro y desconocer lo macro, sino
organizarse desde el nivel local para responder a lo global, reduciendo sus
amenazas y riesgos y potenciando sus fortalezas y oportunidades. Se parte de
reconocer al gobierno local como instrumento estratégico para la
construccién del desarrollo, apoyados en el valor y legitimidad que le otorga
la poblacién como su principal activo.

Algo alentador es el trénsito que se viene observando en un ndmero creciente
de municipalidades en camino a convertirse en gobiernos locales auténticos.
Las mds notables, pero no las Unicas experiencias se vienen dando en llo,
Calloma, Chivay, Huallanca, la Unién, Piura, Morropén, Chulucanas y en las
municipalidades del Departamento de San Martin. Todas ellas cuentan con
planes estratégicos de desarrollo elaborados con la participacién de agentes
locales. El Proyecto USAID-ESAN ha anotado los rasgos que caracterizan y
diferencian a las municipalidades tradicionales de las innovadoras que se
presentan en el cuadro siguiente:

Diferencias entre Municipalidades Tradicionales y Municipalidades Innovadoras

Municipalidades Tradicionales Municipalidades Innovadoras

1. Protagonismo de alcaldes y regidores en| 1. Protagonismo de la
decisiones.

2. Ejercicio del sistema representativo formal. privadas.

sociedad civil,
autoridades elegidas e instituciones publicas y

las

3. Accién centrada en el espacio urbano inmediato | 2. Combinacion de democracia representativa y

y exclusion de las comunidades rurales. directa.

4. Limitada voluntad o capacidad de convocatoria. | 3. Asume jurisdiccién sobre espacios urbanos y

5. Priorizacién de obras sobre la base de criterios rurales.
del alcalde y regidores o por presion social o| 4. Voluntad y capacidad de convocatoria.

interés politico

Limitada coordinacién y complementariedad
Interinstitucional.

Dependencia exclusiva de recursos financieros
del gobierno central y limitados recursos
autogenerados.

Capacidad de gestion técnica y administrativa
limitada.

Falta de continuidad de objetivos, metas y obras

Priorizacion de necesidades con el aporte y
asistencia técnica del gobierno local e
instituciones locales.

La concertacion y complementacién de
acciones interinstitucionales es base de su
concepcidn y funcionamiento.

Los recursos disponibles se acrecientan con el
aporte organizado de la poblacién, las
empresas, las instituciones publicas y privadas
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cada periodo de cambio de autoridades ediles. y la cooperacién internacional.
10.Liderazgo de estilo caudillista, personalista o| 8. Capacidad de gestion multiplicada con el
autoritaria. aporte de los diferentes agentes sociales e
11.Estilo de gestion que genera conflictos y institucionales.
desgaste por la falta de informacion y| 9. Continuidad de objetivos, metas y obras por la
transparencia en el uso de recursos publicos. vigencia de la concertacion mas alld de los
12.Disefio de planes de accion cortoplacista. cambios electorales.
13.Superposicién y paralelismo con la accién| 10.Liderazgos legitimos que convocan, conciertan.
sectorial. 11.Espacios de gestion abierta a la fiscalizacién
14.Débhil legitimidad que afecta la gobernabilidad. por parte de los agentes y poblacion.

15.Desconocimiento de estrategias de desarrollo | 12.Existe vision y planes de desarrollo de mediano

para el medio rural debido a sesgo urbano. y largo plazo.

16.Sistemas de gestién precarios: ausencia de | 13.Visibn compartida y planificacion que permite

sistemas de gestion de procesos y resultados. ordenar los diferentes aportes.

17.Limitada capacidad para asumir la gestién de | 14.Gobernabilidad sustentada en consensos

los servicios sociales basicos como los de salud basicos.

y educacion, que exigen dar un salto en| 15.Red institucional y técnica presente en los
cobertura, calidad y eficiencia. espacios rurales con voluntad y capacidad de

definir estrategias y concertar esfuerzos.

sistema de informacién de resultados.

participacion de los agentes locales.

16.Red institucional local que posibilita operar
sistema de gestion superior, alimentando

17.Espacios territoriales 6ptimos para organizar la
gestion de los servicios béasicos con

la

Fuente: Barrenechea, C., Diaz, Julio, Visiones y Desafios desde lo Local, Proyecto de Desarrollo de Gobiernos Locales-PDGL-
ESAN, Lima, 1999, p 42.

3.3 Capacidades.

Las capacidades que estédn por construirse requieren de una fuerte inversion
por parte del Estado y dependerd4 de cémo se configura el sistema y los
elementos que la integren. Lo recomendable seria concentrarse en la unidad
central que como se ha recomendado debiera ubicarse en la Presidencia del
Consejo de Ministros. La idea es conformar una ‘isla de excelencia’ desde
donde se extienda y se expanda la innovacién al resto del sistema.

4. Elementos conceptuales de la propuesta.

La propuesta plantea unificar en un solo proceso la planificacién estratégica,
la planificacién operativa, la programacién y la presupuestacién, ubicdndolo
bajo el comando de la Presidencia del Consejo de Ministros. Plantea también
la adopcién gradual de un método, que si bien es més costoso y exigente en
cuanto a informacién y capacidades técnicas, puede en un futuro mediato
significar una revolucién en la gestién publica nacional.

Todo sistema presupuestal, adn los mds rudimentarios, comprenden

funciones de planeamiento, de gerencia y de control, las que
operacionalmente estén estrechamente vinculadas. La presupuestacién
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siempre ha sido concebida como el proceso sistemdatico de relacionar el gasto
de fondos a la consecucién de determinados objetivos. No obstante, la
diferencia entre los sistemas presupuestales rudimentarios y el que se
propone consiste en que el planeamiento como funcién se realizada explicita
y conscientemente. Es importante resaltar que el planeamiento no es la Unica
funcién que se cumple para que un sistema presupuestal llegue a buen
término. El sistema presupuestal comprende, asimismo, la funcién de
gerenciar actividades y de controlar el gasto; funciones que, tampoco han
recibido préctica
consistentemente, son soslayadas o reciben muy poca atencién. Es cierto

atencién  en la presupuestal peruana y que,
también que la funcién de planeamiento ha recibido escasa consideracién en

el actual sistema presupuestario peruano.

Lo relevante es sefalar que la teoria presupuestal le atribuye a cada una de
estas funciones, caracteristicas especiales y que, de acuerdo a su evolucién,
cada una ha recibido mayor atencién en un momento histérico determinado.
También es importante no perder de vista que cada una de estas funciones
debe ser considerada como etapa de un mismo proceso. Toda reforma altera
o tiende a alterar el equilibrio de las funciones de planeamiento, de gerencia
y de control. (Ver cuadro 10).

CUADRO 10
CARACTERISTICAS COMPARADAS DE LAS TRES ORIENTACIONES PRESUPUESTALES

CARACTERISTICA
(Enfoque Predominante)

CONTROL

GERENCIA

PLANIFICACION

Tipo de Especialista

Contadores

Administradores

Economistas

Enfoque de la
Informacion

Por Objeto del Gasto

Por Actividad

Por Propésitos y
Objetivos

Etapa que se Enfatiza Ejecucién Formulacién Preformulacién
Amplitud Mensurable Limitada Limitada a la Actividad Comprensiva
El Rol de la Agencia Controlista-Fiduciaria Eficientista Formuladora de Politica

Central

Flujo Decisional

Por Agregacién Hacia
Arriba

Por Agregacién hacia
Arriba

Por desagregacion
Hacia Abajo

Opcién

Incremental

Incremental

Intencionada

Responsabilidad del
Control

Nivel Central

Nivel Operativo

Nivel Operativo

Responsabilidad

Dispersa

Dispersa

Descentralizada

Clasificacion

Por Objeto

Por Funcién

Por Programas

Algo que hay que

resaltar es la expansién del horizonte temporal de un

marco anual a uno multi-anual contribuird a mejorar las oportunidades que
tiene la planificacién de influir en decisiones futuras en materia de gasto. Con
la perspectiva anual, casi todas las opciones se cierran por los compromisos
adquiridos, y el andlisis se limita a los incrementos que se autogeneran y que
hace dificil redireccionar recursos entre proyectos o actividades. Con un
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horizonte temporal mayor se abren mdés opciones y el andlisis econémico
puede tener un papel determinante en el curso de accién a tomar.

En el plono micro-econémico, el presupuesto por programas esté
emparentado con los intentos de desarrollar un método basado en el
principio de la utilidada marginal. Se esperaba que este método suministre
criterios objetivos para determinar una asignacién éptima de fondos publicos
entre usos alternativos. Se pensaba que mediante el cdlculo de costos
marginales y beneficios de las alternativas, seria posible determinar cudl de
las combinaciones del gasto proporcionaba la mdxima utilidad. Al emplearse
andlisis de beneficio y efectividad-costo de alternativas, el presupuesto por
programas abre la posibilidad de utilizar el andélisis marginal en la
presupuestacion.

Por otro lado, es dificil concebir el surgimiento de una orientacién planificada
del presupuesto por programas de no haberse dado importantes
innovaciones en la tecnologia informética en la toma de decisiones. De no
existir las nuevas capacidades suministradas por la informdtica y nuevas
herramientas de decisién como el andlisis de sistemas, es dudoso que el
presupuesto por programas se hubiera desarrollado y aplicado como técnica
presupuestal. Las nuevas tecnologias hacen posible manejar la enorme carga
analitica e informdtica que requiere el método propuesto, extendiendo asi el
abanico de la toma de decisiones en materia presupuestal.

Por ltimo, la planificacién y la presupuestacidn generan perspectivas
divergentes dado que una es innovadora y expansionista y la ofra es
conservadora y restrictiva, dado que una tiende al gasto y la otra a su
disminucién.

Sin embargo, las posibilidades de reconciliacién o acercamiento son posibles
para arribar a un sistema racional de asignacién. La doctrina de planificacién
contiene tres principios que son relevantes a la presupuestacién:

a) la planificacién se orienta al futuro y conecta las decisiones presentes a la
obtencién de una situacién futura deseada;

b) idealmente, la planificacién comprende todos los recursos involucrados en
la obtencién de un objetivo futuro. Procura englobar totalidades incluyendo

todos los factores;

c) la planificacién se orienta a fines y medios, asigndndose recursos
estrictamente en funcién de lo que se quiere alcanzar. Es decir, la
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planificacién es un proceso de economizacién adn cuando los planificadores
estdn mds orientados al futuro que los economistas.

4.1 Marco en el que se inscribe el Método.
4.1.1 El Planeamiento.

Con relacién a la misién de quien dirige, es importante tener un marco
conceptual dentro del cual debe, sisteméticamente, reunirse y ordenarse la
informacién. No se puede confiar en que observaciones al azar y actividades
no planificadas asistan al dirigente en su propésito. En sintesis, el
planeamiento es, esencialmente, una funcién de gerencia cuya preocupacién
fundamental se orienta a: visualizar situaciones futuras, intencionadas,
dirigidas o previsibles; proyectar estimaciones; identificar problemas;
determinar necesidades y prever los obstdculos y puntos criticos, y determinar
la forma y los medios para alcanzar las metas deseadas. Todo ello de
acuerdo a una cronologia en la que se estime los recursos necesarios, y
dando oportuno inicio y orientacién a las acciones a fin de prepararse para
eventos contingentes.

4.1.2 Planeamiento Estratégico.

El planeamiento estratégico es una especialidad de la planificacién que se
ocupa de anticipar eventos, de diagnosticar y de modelar cursos de accién
apropiados, a fin de dar respuesta efectiva a las contingencias.

Normalmente, se aplica planeamiento estratégico en esfuerzos de largo
aliento, a fin de, oportunamente, capear emergencias y crisis haciendo uso
de previsién estratégica, asi como prevenir o mediatizar su impacto.

4.1.3 Formulacién de Politica.

El planeamiento estratégico estd intimamente relacionado con la formulacién
de politica para el largo plazo, actividad que no debe ser confundida, como
es comun, con la fijacién de objetivos y la elaboraciéon de lineamientos para
el largo plazo.

Esta ¢ltima es una interpretacion muy limitada y, en la préctica, tiene escasa
capacidad para apreciar condiciones més alld de lo inmediato y las buenas
intenciones de planificadores y gobernantes. El sentido cabal del
planeamiento estratégico debe, mds bien, ajustarse a la idea del acuerdo,
gue puede solicitarse por consenso o por concurrencia de pensamientos.
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En este sentido, es un acuerdo sobre el objetivo u objetivos sobre los que
deberd actuarse pero que resultan de estudio y andlisis profundos. Como
ejemplo, puede pensarse en la posibilidad de una politica estratégica que
debe seguir el pais en el campo energético, dada su base de recursos
(petréleo, gas, carbén, hidroenergéticos, nuclear, etc.) y conforme a las
necesidades futuras del pais.

La formulacién de esta politica estratégica implica un diagnéstico acertado de
las necesidades futuras, una definicién de los problemas internos y externos
implicitos, una capacidad para actuar, un deseo de actuar y la oportunidad
de la accién. Es evidente que esta materia es responsabilidad del Gobierno y
no de empresas puUblicas o privadas que operan en los sectores involucrados.

Debe quedar claro que el planeamiento estratégico y el andlisis estratégico
estdn estrechamente vinculados con la formacién de politica de un gobierno
o de una institucién y que pueden tener un sentido supra presupuestal. Pero
que son necesarios si se va a emprender la tarea de la reforma presupuestal
al nivel nacional.

El andlisis estratégico y el andlisis de sistemas como conceptos y técnicas se
confunden, especialmente porque algunos autores o expertos las emplean
como conceptos equivalentes. Es fundamental, por tanto, aclarar las
diferencias de estas dos técnicas.

El andlisis estratégico precede al andlisis de sistemas en la medida que el
primero tiene relacién con el establecimiento de los fines, es decir, la politica,
objetivos y lineamientos; mientras el segundo tiene relacién con la evaluaciéon
de medios a fines o de medios a cursos de accién.

Por otro lado, el andlisis de sistemas primordialmente, se ocupa de dar
respuesta a cuestiones tales como cudl programa debe autorizarse por
resultar més conveniente en funcién de costos, o bien qué opcién de inversién
dard los mejores resultados. Cabe sefalar que para tomar tales decisiones,
los sistemas o programas y sus componentes deben haber sido costeados
anteladamente.

4.1.4 Andlisis Estratégico.

En el caso peruano es notoria la ausencia de planeamiento estratégico en las
decisiones de gobierno.
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La inexistencia o la imprecisién de los objetivos de largo plazo y la manera
como se inducen los mismos y su prioridad, da como resultado algo aleatorio
e insuficiente que, ademds, guarda poca relacién con el énfasis, la accién o
respaldo politico del gobernante.

La forma de acercarse al problema mediante andlisis estratégico empieza con
la elaboraciéon de un modelo de la "situacién futura". Para ello se emplean
técnicas y métodos econométricos de proyeccién de las variables o
componentes mds importantes (petréleo, gas, carbén, hidroenergia, etfc.) y
sus potenciales demandas (internas y externas) a futuro. También se
introducen los efectos de varios factores contingentes, tales como tasas de
crecimiento econémico y poblacional.

El propdsito de este procedimiento no es predecir, en el sentido usual, sino
mds bien descubrir contingentes limite o limitantes. Por tanto, el enfoque
consiste en examinar situaciones futuras potenciales y diagnosticar las
necesidades, como base para delinear el problema y decidir el curso de
accién a tomar o iniciar.

Conviene precisar que en la técnica de prognédsis empleada para delinear el
problema, se busca dar respuesta satisfactoria a un conjunto de preguntas.
De no tener alguna de ellas respuesta satisfactoria, obliga a profundizar el
andlisis y examinarlo en sus subcomponentes. Problemas asi analizados
proporcionan uno o mds cursos de accidén para resolverlos.

En el caso energético, por ejemplo, puede preguntarse 2cudl es el objeto
(petréleo, carbén)?2; édénde estd localizado o puede localizarse?; écudl es el
curso de accién a tomar?; 2en qué momento?, y écdmo debe hacerse?;
¢cudnta inversién se requiere?; 2cudntas unidades son suficientes?; 2cudnto
debe producir cada unidad?; 2cudl es el propésito o finalidad del curso de
accién?. Todas estas preguntas son atendidas mediante la técnica de andlisis
estratégico cuya preocupaciéon fundamental es el curso de accién. Su campo
o drea especifica es el método interactivo de seleccién del curso de accién a
seguir en relacién, en este caso, a los recursos energéticos. El término opcién
se emplea para indicar o denotar aquellos cursos de accién a los que se han
arribado mediante un procedimiento analitico formal de seleccién y que se
juzga son los convenientes, factibles y aceptables. Las opciones son, por
tanto, un conjunto de alternativas que se someten a la instancia responsable
de fijar o establecer la politica y de seleccionar el curso de accién que se
estime mds conveniente.
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4.1.5 Andlisis de Sistemas.

Por otro lado, el andlisis de sistemas, adn cuando también usa modelos, tiene
una forma més matemdtica, aunque no exclusivamente matemdatica.
Usualmente se puede reducir a la aplicacién de una disciplina matemdatica
como la programacién lineal o un modelo genérico que, mediante la
especificacién de sus pardmetros, puede aplicarse a una amplia variedad de
operaciones. La solucién "6ptima" puede obtenerse, entonces, mediante una
rutina sistemdatica de cémputo.

Todo sistema de andlisis involucra, en alguna de sus etapas, la comparacién
de cursos de accién en términos de sus costos y su efectividad en el logro de
un objetivo especificado.

Usualmente, esta comparacién toma la forma de intento de seleccién de la
alternativa que minimiza el costo. Se expresa en un intento de seleccién de la
alternativa que maximiza alguna meta fisica dentro de una limitacién
presupuestal. Tales evaluaciones se denominan andlisis de costo-efectividad o
efectividad-costo. El optar por una alternativa para la consecusién de un
objetivo implica que determinados recursos ya no pueden ser aplicados a
otro fin. Estos son los costos. Para un periodo futuro los costos pueden ser
medidos en dinero, pero su verdadera medida debe hacerse en términos de
las otras oportunidades que son denegadas.

Debe enfatizarse que en el andlisis de muchos problemas no es posible
formular modelos cuantitativos y, como bien se sabe, la funcién primordial de
un modelo es asistir en el proceso de raciocinio. Por tanto, la esencia del
andlisis de sistemas no tiene por qué recurrir, necesariamente, a la técnica o
procedimiento matemdtico y sus recomendaciones no tienen por qué ser
resultado de la computacién. Lo que cuenta es el esfuerzo de comparar
sistemdticamente alternativas, en términos cuantitativos cuando esto es
posible, o bien utilizando una secuencia légica de pasos que pueden ser
seguidos y verificados por otros.

El andlisis de sistemas tiene limitaciones. Algunas de estas limitaciones son
inherentes a todo andlisis de opcién. Otras son consecuencias propias de la
dificultad de andlisis de materias de alta complejidad, y otras son simples
errores en el proceso de raciocinio del analista que sélo desaparecerdn como
resultado de la mayor experiencia y del futuro desarrollo de instrumental més
idéneo para andlisis de problemas complejos, ain no superados por modelos
de simulacién. Sin embargo, sigue siendo mejor que recurrir a la simple
intuicién o a comités que deciden basdndose en negociaciones o a comités
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de expertos que no siempre estdn libres de perjuicios, dada la dificultad de
conseguir expertos totalmente imparciales.

A pesar de sus multiples limitaciones, el andlisis de sistemas es 0til en la toma
de decisiones, dado que se basa en el esfuerzo de calcular necesidades y
recursos a ser aplicados de forma iterativa. A través de la retroalimentacién,
se acerca a la comprensién de alternativas relevantes y de las interacciones
claves, proporcionando una estimacién de costos, riesgos, holguras de
tiempo y ventajas de cada curso de accién haciendo, en todo caso, que la
decisién que se tome sea mds informada y menos intuitiva.

Por Gltimo, el andlisis debiera, en lo posible, ajustarse al método cientifico y
ser:

a) intersubjetivo, es decir, que los resultados del andlisis obtenidos
mediante un procedimiento puedan ser replicados por otras personas
si siguen el mismo procedimiento;

b) explicito, es decir que se refleja en célculos, supuestos, datos y juicios
gue se sujetan a constatacién, a la critica y al desacuerdo; vy,

c) objetivo, es decir, que las conclusiones o resultados no dependan de la
personalidad, la reputacién o los intereses creados. Cuando sea
posible, deberdn manifestarse en términos cuantitativos vy
experimentales.

4.1.6 Aspectos del Andélisis de Sistemas.

De lo expuesto, se infiere que la presupuestacién por programas, como
proceso, requiere atender en esta etapa de andlisis de sistemas varios
aspectos. Algunos expertos los incluyen como partes de la etapa de andlisis
de sistemas, mientras que otros los excluyen y los tratan como elementos
independientes de dicha etapa. Aqui se atienden como parte del andlisis de
sistemas.

Los aspectos mds importantes de esta etapa son: a) los estructurales o de
formato, b) los analiticos y c) los informdticos.

a. Aspectos Estructurales o de Formato. Estos aspectos atienden la necesidad
de establecer un juego o conjunto de categorias y actividades que se orientan
a la obtencién de un producto final o de un objetivo final y que tienen sentido
desde el punto de vista de la planificacién a largo plazo (10 6 més afos).
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b. Aspectos Analiticos. Son los estudios que se realizan como parte integral
del proceso de presupuestaciéon por programas y cuyo objeto es la realizacién
de un examen o evaluacién de cursos de accidn alternativos, haciendo uso de
determinadas técnicas (CPM, costo-beneficio o utilidad costo) a fin de
clarificar las opciones y sus implicancias y de asistir a quien toma las
decisiones.

c. Aspectos Informéticos. Son los datos reunidos sistemdticamente y
transformados en inteligencia para apoyar tanto el primero como el segundo
de los aspectos antes mencionados. Esta informacién debe servir como base
del proceso analitico y para la elaboraciéon de informes de avance y control
del programa.

Conviene comprender mejor cada uno de estos aspectos porque son
consustanciales a la reforma o trdnsito de una modalidad presupuestal
tradicional a la modalidad de presupuesto por programas.

Este marco conceptual da una idea de las exigencias de informacién y los
requerimientos de capacitaciéon para llevar a cabo una reforma real en el
campo de la planificacién estratégica y la presupuestacién por programas.
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ANEXOS
ANEXO 1
Normatividad sobre las facultades en relacién al planeamiento
ANTECEDENTES
NORMA CONTENIDO SITUACION

Decreto Legislativo
n® 177

Ley de organizacion y funciones del sistema
nacional de planificacion

modificado por el decreto

legislativo n® 593

derogado técitamente por el
decreto ley n° 25548

Decreto  supremo
n° 018-84-pcm

reglamento de sistema nacional de

planificacién

modificado por el decreto
supremo n° 0004-85-pcm

derogado tacitamente por el
decreto ley n° 25548

directiva que norma la elaboracion del

Resolucion jefatural | inventario de estudios y proyectos de caduca®®
n° 001-84-inp-dt inversion realizados por entidades que
conforman el sector publico.
derogado por el articulo 1 del
decreto supremo n° 002-84-
Decreto  supremo | reglamento  del instituto nacional de|inp , que a su vez fue
n° 001-84-inp planificacién derogado tacitamente por el
decreto supremo n° 187-91-
pcm
L directiva que norma el proceso de
Resolucion jefatural .,
n® 005-inp-dt forn_wulamon del anteproyecto del plan|caduca
nacional de desarrollo 1985-1990.
reglamento de las oficinas de presupuesto y derogado tacitamente por el
Decreto  supremo decreto ley n® 25548 y por las

n° 044-85-pcm

planificacién de los ministerios y organismos
centrales

Il. oo. y r.o.f. sectoriales

posteriores

Decreto  supremo

plan nacional de desarrollo para 1986-1990

n° 066-86-pcm del instituto nacional de planificacion caduca

Decreto  supremo | reglamento del consejo consultivo nacional de | derogado tacitamente por el
n° 053-89-pcm planificacién decreto ley n° 25548

Decreto  supremo | reglamento de organizacién y funciones del | derogado tacitamente por el

n° 187-91-pcm

instituto nacional de planificacion

decreto ley n° 25548

15 CADUCA: NORMA QUE SURTIO LOS EFECTOS PARA LOS CUALES FUE DADA Y YA NO SE ENCUENTRA VIGENTE.
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ANEXO 2

Normatividad sobre las facultades en relacién al planeamiento

Normatividad Vigente

NORMA

CONTENIDO

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO (1993)

DECRETO LEGISLATIVO N° 560

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

DECRETO LEY N° 25548

CREAN LA COMISION DE DISOLUCION Y TRANSFERENCIA DEL
NACIONAL DE PLANIFICACION - INP.

INSTITUTO

ARTICULO 5°

LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION SERAN ASUMIDAS
POR EL MEF

DECRETO SUPREMO N° 009-93-
PCM

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL DESPACHO PRESIDENCIAL

LEY 26404

LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 1995 - SEXTA
DISPOSICION TRANSITORIA Y FINAL
CREA LA OFICINA DE INVERSIONES A CARGO DEL VICEMINISTERIO DE ECONOMIA.

DECRETO LEGISLATIVO 790

CREA DENTRO DEL VICEMINISTERIO DE ECONOMIA, EL SUBPROGRAMA OFICINA
DE INVERSIONES.

ARTICULO 3°

: LA OFICINA DE INVERSIONES SERA LA ENCARGADA DE COOPERAR CON LOS
: SECTORES Y DE RECOGER Y ANALIZAR LAS PROPUESTAS DE ESTOS PARA EL
{ PROGRAMA ANUAL DE LA INVERSION PUBLICA, ASi COMO LOS PROGRAMAS
" MULTIANUALES A SER NEGOCIADOS ANTE LOS ORGANISMOS MULTILATERALES,
: PARA SU APROBACION DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL DECRETO
: SUPREMO NO 91-94-PCM.

LEY N° 27209

LEY DE GESTION PRESUPUESTARIA

LEY 27293

CREA EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA.

LEY N° 27245

LEY DE PRUDENCIA Y TRANSPARENCIA FISCAL

o -
ZD(I)EO(B?:;—O SUPREMO N° 039 REGLAMENTO DE LA LEY DE PRUDENCIA Y TRANSPARENCIA FISCAL
DECRETO SUPREMO N° 004- | REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA DEL

2000-PCM

CONSEJO DE MINISTROS

RESOLUCION MINISTERIAL N°
158-2001-EF-15.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO DE
ECONOMIA

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 01 — 2000 — EF / 65.01

DIRECTIVA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES
MULTIANUALES 2001-2005

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 151 — 2000 - EF / 15

DIRECTIVA PARA LA EVALUACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES
MULTIANUALES 2001-2005

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 084 — 2001 - EF / 10

DIRECTIVA PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS
SECTORIALES MULTIANUALES Y LOS PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
PARA EL PERIODO 2002 — 2006

SEPARATA ESPECIAL DEL 4 DE
JUNIO DEL 2001

MARCO MACROECONOMICO MULTIANUAL 2002-2004




