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La prdctica de la planificacién como instrumento de apoyo al proceso de toma
de decisiones a nivel de Gobierno y corporaciones privadas ha dado lugar a la
generacién de diversos enfoques metodolégicos cuyos conceptos y elementos
pueden ser aplicados a la planificacién del desarrollo regional.

El propésito de este capitulo es el de presentar, de una manera sintética, algunos
de los enfoques metodolégicos de planificacién mdés relevantes con que se
cuenta en la actualidad, para su eventual aplicacién en la planificacién del
desarrollo regional. Se considera como metodologia, o enfoque metodolégico,
un conjunto de procedimientos de trabajo en posesién de una determinada
disciplina, que garantiza la obtencién de resultados vdlidos. El enfoque se
entiende como comprehensivo, ordenado, autocorregible, repetible, y aplicable a
cualquier campo de actividad (econémica, social, politico, institucional, etc.).

En cada uno de los enfoques se trata de identificar sus elementos mds
importantes y el aporte que pueden brindar al proceso de toma de decisiones
vinculado al desarrollo regional. Igualmente, se pretende presentar el contenido
de estas metodologias de un modo tal que permita a los usuarios de este trabajo
seleccionar los conceptos y categorias mdés adecuados para su posterior
desarrollo y aplicacién en los trabajos précticos a nivel de cada regién.

Se pone especial atencién a los conceptos y elementos que permitan establecer
el estado actual de desarrollo de una economia regional y las alternativas que
existen para aprovechar el potencial de que ésta dispone. En otras palabras, se
trata de mostrar el contenido que contribuya a conocer, a través de un proceso
de reflexion sistemdtico, el "qué es" la regién en la actualidad, y el "qué podria
llegar a ser" a mediano y largo plazo, incluyendo el grado de esfuerzo que
tendria que realizar cada sociedad regional para alcanzar sus propésitos de
desarrollo en los plazos mencionados.

! MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION. Métodos y técnicas de Planificacion Regional, Chile, 2004.
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Para desarrollar las ideas comentadas anteriormente en la presente seccién se
pone énfasis en el concepto de planificacién, en el concepto de estrategia y en la
manera de concebir el proceso de construccién del plan o de la estrategia, que
contiene cada enfoque metodoldgico. Igualmente, se trata de realizar un
esfuerzo especial de identificacién de la légica, o del "hilo o eje conductor", que
atraviesa cada metodologia y en torno del cual se incorporan los conceptos,
categorias y elementos que requiere la construccién de un plan o de una
estrategia en una regidn. Este esfuerzo por identificar este eje conductor se
considera bdsico para imprimir eficacia y eficiencia al proceso de planificacién
en cada regién.

De este modo, cuando el eje mencionado existe, aporta una secuencia u orden
de trabajo que puede facilitar notablemente la construcciéon del plan, o la
estrategia regional, y ayuda a identificar la informaciéon que sirve de respaldo
para el andlisis y la explicaciéon del proceso de desarrollo regional, y para la
definicién de las acciones destinadas a fomentarlo.

Por Gltimo, se considera que uno de los aspectos més importantes al que podria
contribuir la presencia de un eje conductor claro, tanto en términos de contenido
como de fases o médulos a desarrollar en el tiempo, se refiere al proceso de
participacién y discusiéon que ejercerdn los actores sociales en la conformacién y
ejecucion de los planes y estrategias de desarrollo de cada regién del pais. La
existencia de un eje como el sefialado podria facilitar y ordenar la discusién al
destacar y cuantificar procesos y fenémenos determinantes del desarrollo
regional, potencialidades y formas de superarlos, identificacién de orientaciones
estratégicas, y otros aspectos relevantes que estardn presentes en el proceso de
participacién de los actores sociales en cada regién.

A. METODOLOGIA DE PLANIFICACION TRADICIONAL O NORMATIVA

1. Aspectos generales

La metodologia de planificacién tradicional se ha aplicado en el pasado, en
forma amplia, a procesos y mecanismos (planes, politicas, estrategia, etc.) de
mediano y largo plazo a nivel nacional, sectorial y regional. La descripcién y
andlisis que se llevan a cabo mds adelante en esta seccién, identifica los
elementos que se consideran bdésicos, y més utilizados, en los trabajos de
planificacién  hasta ahora realizados. Para su desarrollo se utilizé
fundamentalmente el texto preparado por Jesis Gonzdlez y otros, denominado
La planificacién del desarrollo agropecuario, el cual se cita en la parte de este
informe destinada a las referencias bibliogrdficas. Se debe destacar que en este
texto se lleva a cabo una exhaustiva presentacién de una metodologia de
planificacién considerando un enfoque sistémico.
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En el nivel mds agregado del contenido de la metodologia, cabe sefalar a lo
menos dos elementos que resultan importantes desde el punto de vista de los
objetivos de este trabajo, El primero lo constituye el concepto de proceso de
planificacién, y el segundo los mecanismos que éste genera.

Por lo general, en esta metodologia se reconoce al proceso de planificacién
como una forma de preparar y guiar las decisiones de Gobierno mediante la
formulacién de un plan. El proceso se define como un espiral continuo,
compuesto de varias etapas o actividades susceptibles de ser separadas
analiticamente y las cuales se reconoce se superponen continuamente en la
prdctica.

La aplicacién de una politica de desarrollo regional requiere de la formulacién
de planes y mecanismos de distinta naturaleza y plazos, asi como de su
evaluacién y reformulacién periédica cuando esto sea necesario.

A su vez, la preparacién de planes y otros mecanismos, se lleva a cabo a través
de un proceso de planificacién que consta de las siguientes cuatro actividades
bésicas: i) diagnosis y prognosis; ii) formulacién; iii) control de la ejecucién, y iv)
evaluacién y reformulacién (Véase Gréfico N? 1).

Estas actividades en el caso de la planificacién del desarrollo regional se
desarrollan en el marco de un modelo normativo nacional establecido en el
proyecto politico del Gobierno. Se entiende por tal modelo en la planificacién
tradicional al "debe ser" del desarrollo. Los elementos que contiene esta norma
se definen segin cémo entienden las finalidades del desarrollo las autoridades
pertinentes, por una parte, y por los objetivos y estrategia que se derivan de
dichas finalidades. Este es otro aspecto importante a destacar de la metodologia
de planificacién tradicional, por constituir una caracteristica sometida a critica
por otros enfoques alternativos de planificacién.

2. El proceso de planificaciéon y la formulacién del plan
EL DIAGNOSTICO
Objetivos del diagndstico

Cuando se inicia o reactiva un proceso de planificaciéon regional se indica que
éste debe comenzar con la preparacién de un diagnéstico.

Interesa destacar que, en términos generales, se admite que este trabajo posee
las caracteristicas de una investigacién cientifica y que por lo tanto, debe llevarse
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a cabo bajo las normas que rigen a esta Ultima. Los objetivos del mismo se
definen bésicamente como: a) describir y explicar la estructura, el
funcionamiento y las tendencias de un determinado sistema regional, en el
contexto del desarrollo del pais; h) identificar los aspectos favorables vy
desfavorables del sistema regional, sefalando sus causas en un orden de
prioridad; c¢) pronosticar el comportamiento del sistema, de mantenerse las
condiciones que le dieron origen, y d) establecer los aspectos estratégicos de la
futura politica de desarrollo regional.

De este modo, el diagnéstico debe contribuir al conocimiento de las estructuras
qgue conforman el sistema socioecondédmico regional y con ello, al de las
relaciones mds permanentes que se presentan entre sus actividades vy
componentes, y su actual funcionamiento y tendencias observadas en un
determinado periodo de tiempo. En este punto se desea destacar una
caracteristica bdsica del diagnéstico vinculada al punto que se acaba de
mencionar. La interpretacion de procesos histéricos supone la presencia de
determinadas regularidades en los comportamientos sociales (el sistema
econdmico "sigue leyes") y la existencia de relaciones causa-efecto. Esto, como se
verd mds adelante, también estd sujeto a critica por parte de otros enfoques de
planificacién.

El diagnéstico comienza, habitualmente, con el reconocimiento de las
definiciones normativas y programdticas del Gobierno vigente (marco
normativo). Con éstas se establece, desde el comienzo, el papel que se asigna al
desarrollo regional en la estrategia de desarrollo global del pais.

Establecido el marco normativo, el proceso continGba con la descripcién,
medicién, andlisis y explicacién del comportamiento del desarrollo en la regién,
asi como de los principales problemas y potencialidades que lo acompafan.
Especificamente, en una primera fose se-estudia el comportamiento de un
conjunto de variables, principalmente desde un punto de vista fisico (produccién,
PIB, importaciones y exportaciones, empleo, ingreso y su distribucién, los
recursos y la tecnologia, las condiciones de vida, y la estructura y organizacién
espacial de la regién). Con ello es posible identificar los principales problemas y
potencialidades de la regién en estudio y las explicaciones mdés directas.

En una segunda fase, este enfoque pone el énfasis en el marco institucional, y en
los actores de la actividad regional y los factores de su comportamiento. Aqui se
analizan la politica y la estrategia a la que respondieron estos comportamientos
en el pasado; la estructura empresarial y la organizacién y la accién de las
fuerzas sociales vinculadas al desarrollo regional.
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Con lo anterior se podria comprobar si el crecimiento regional ha traido consigo
un proceso de desarrollo, asi como determinar las causas de los éxitos y fracasos
indicados en la primera fase.

Grdafico N91
RELACIONES ENTRE LA DIAGNOSIS, LA FORMULACION Y LA EJECUCION DE IA
POLITICA PLANIFICADA DE DESARROLLO

25
2 3 of
N ) g3
: 3 32
LN T WA 2%
’l \ \ \\ - (2]
[ ~ lég
N ~ g
~ Fis
N 3
~
s / \ Y
82
H
3 o
[
3 §
]
- i p
»
{_—i B %
g g

swopeod
Bp s2v0ITING

SOWENEDIR LY

Far W POVIOeS
(vpwoyanpd
INOd B)
0 vopmet3)
\ ﬂ

,/
+ 4 3 23
5§ E £
g/ / £2 g3
%% son s 22 gg 8
” s 82
gav Vo ik :
/ y 53 >
4 s 3 \/

(C
(

Fuente: Tomado de Gonzélez J. y otros, La planificacién del desarrollo agropecuario, Vol |, Textos del ILPES, Segunda edicion,
Siglo Veintiuno Editorial, México, 1981.

La interpretaciéon, o explicacién, se lleva a cabo con la ayuda de un cuerpo
tedrico que proporcione las categorios adecuadas corno para establecer una
tesis central sobre el desarrollo espacial y regional, con sus respectivos objetivos
e hipétesis de trabajo. Acompanando al cuerpo teérico se pueden utilizar una
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serie de técnicas y métodos de los cuales, los que se han considerado los més
conocidos, se presentan en una seccién posterior.?

Esta interpretacién debe ser acompafada con una prognosis, considerado un
aspecto bésico en las actividades del diagnéstico. Aquella consiste en prever
cudles serian las condiciones y los resultados del proceso econémico y social en
el futuro, de mantenerse la politica vigente.

La prognosis puede contribuir a la identificaciéon de los cambios de politica que
se requieran en el futuro, dado que muestra la diferencia entre los resultados
previsibles y los que el Gobierno o actor pertinente considera necesarios y
posibles de alcanzar.

Con la prognosis se ponen de manifiesto las insuficiencias del proceso de
desarrollo, ayudando ello a mostrar los aspectos de la estrategia vigente que
deberian ser sujetos a modificacién. Lo anterior permite, entonces, definir de un
modo preliminar algunos de los elementos estratégicos de la futura politica de
desarrollo.

Se admite que el contenido y grado de profundidad del diagnéstico podrian
variar en funcién de la complejidad del problema a enfrentar; de la urgencia por
superarlo; del tiempo y personal disponible para formular y ejecutar una politica
de desarrollo regional; etc. Cuando no se presentan condiciones para
diagnésticos detallados, se acostumbra realizar sélo una interpretacién tentativa
de la evolucién histérica del proceso de desarrollo regional.

Como se puede apreciar, la diagnosis asi conceptualizada constituye una fase de
suma importancia para los propésitos de fortalecer la participacién de los
actores sociales en la preparacién y ejecucién de los planes y estrategias en cada
regién del pais.

En efecto, el andlisis de las principales caracteristicas fisicas y del
comportamiento de los agentes en el proceso de desarrollo regional en el
pasado, asi como la preparaciéon de una explicacién o interpretacién preliminar
de estos fenémenos y los cambios o mantencién de orientaciones estratégicas
qgue aquélla sugiere en una primera instancia, podrian ordenar y hacer mds
expedita, eficiente y eficaz la participacién en la formulacién de los planes o
estrategias de desarrollo de cada regién.

De este modo, en los seminarios, reuniones, o eventos de participacién que las
fuerzas principales de cada regién realicen para identificar. y conformar los

2 Véanse los capitulos Il y IV, del presente informe.
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planes y estrategios de desarrollo regional, se podrian incorporar los
antecedentes sefalados anteriormente para validar, enmendar, cambiar o
enriquecer las explicaciones o interpretaciones preparadas de un modo
preliminar por los equipos de planificacién regional. Los diversos actores sociales
que se incorporan a la discusién del desarrollo regional, pasado y futuro, son los
que poseen en Ultima instancia el conocimiento mds valioso, concreto y detallado
de los fenémenos analizados en el diagnéstico y, por lo tanto, son los mejor
preparados para profundizar y validar las explicaciones sobre el desarrollo
regional.

En este enfoque de planificacién, asi como en general en los que se presentarén
mds adelante, la contribucién que puede aportar un trabajo organizado de
diagnéstico y prondstico a la participacién y discusién de la comunidad regional
en la conformacién de la estrategia de desarrollo de cada regién puede
fortalecer en gran medida este proceso.

El marco normativo

En la planificacién tradicional se entiende como modelo normativo,
habitualmente, al patréon de comportamiento que se atribuye a las actividades
socioecondémicas en el proceso general de desarrollo de la regién. Ello implica
aceptar determinadas normas a las que se supone debecenirse la sociedad
regional, a través del Gobierno pertinente, cuando emprenda actividades que
procuran su desarrollo.

Las normas mencionadas normalmente se atienen por lo menos a los siguientes
tres elementos: i) las finalidades esenciales del desarrollo de la regién, ii) los
objetivos especificos derivados de esas finalidades, y iii) los lineamientos
estratégicos requeridos para alcanzarlos.

Respecto a las finalidades, existe habitualmente un consenso generalizado a
largo plazo ya que se refieren a propdsitos esenciales como la satisfaccién de las
necesidades sociales, o al destino de una regién o nacién. No se mantiene el
mismo grado de acuerdo respecto a los objetivos, los cuales son plasmados en
plazos mds cortos (mediano plazo) en los planes de desarrollo. Normalmente las
discrepancias son sustantivas cuando se trata de los lineamientos estratégicos;
aqui la forma de llevar a cabo los objetivos y las prioridades de tiempo y uso de
recursos para alcanzarlos, crean una mayor o menor tensién dependiendo de las
estrategias que sustentan los actores alternativos u opositores. Debe destacarse
que sélo ocasionalmente se han considerado metodolégicamente, y en forma
explicita, las limitaciones y posibilidades futuras que en términos politicos
enfrentaban los planes o estrategias propuestas, asi como la forma de superar
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los escollos que permitiera incrementar su poder para conseguir los objetivos
establecidos en estos instrumentos de planificacion.

LA FORMULACION DEL PLAN
Aspectos bdsicos

Con relacién a la actividad de formulacién; la metodologia cominmente define
como una de sus principales finalidades la de proporcionar a la autoridad
regional responsable una perspectiva orientadora para la conduccién y
regulacién del proceso de desarrollo en la regién. A lo anterior se agrega la de
brindar coherencia, eficiencia y nivel aceptable de riesgo; y entregar los
elementos requeridos para ejercer el control de la ejecucién, la evaluacién y la
reformulacién.

En relaciéon a la primera actividad se entiende que existe la necesidad de un
cieno grado de intervencién deliberada de la autoridad responsable de modo
que se trate de alcanzar determinados objetivos de desarrollo regional, con un
ritmo y direccién previamente definidos y dentro de un margen de restricciones
que se deberdn enfrentar en el futuro.

Respecto a la coherencia, a su vez, ésta se vincula a un concepto de equilibrio.
Asi, aquella puede serentendida como la necesidad de que los distintos
elementos de la politica de desarrollo regional sean compatibles entre si y, a la
vez, que sean coherentes con el grado de factibilidad que existe para alcanzar
sus objetivos. La eficiencia se refiere a la exigencia de que los objetivos y metas
guarden concordancia con las prioridades politicas, que la estrategia contribuya
al mejor uso de los recursos humanos y materiales disponibles, y que los
mecanismos instrumentales seleccionados sean lo més eficaces posibles.

Por Gltimo, el grado aceptable de riesgo esté relacionado con la reduccién de la
incertidumbre que acompafia a la ejecucién de todo plan regional, problema
que a su vez se liga a la factibilidad y nivel de realismo con que se formulan los
planes.

La determinacién de objetivos y la formulacién de estrategia

| habitualmente el contenido e la actividad de formulacién incluye en este
enfoque de planiiicaciéon la definicién de objetivos, de la estrategia, y de los
mecanismos instrumentales necesarios para alcanzar aquéllos. Adicionalmente,
cuando se decide expresar en forma cuantitativa este proceso, entonces se
incorpora la determinacién de un nUmero variable de metas.
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La metodologia define normalmente como objetivo un resultado final que un
gobierno O actor social pretende alcanzar en un periodo y realidad
determinados, dentro de las posibilidades de accién que estos puedan tener.

La estrategia, a su vez, se concibe como un conjunto de principios (o de
decisiones importantes frente a las alternativas posibles) para organizar las
fuerzas que intervendrdn para conseguir los objetivos de desarrollo. De este
modo se reconoce a la estrategia corno un instrumento preparado de manera
consciente y racional para encauzar las voluntades y recursos comprometidos
con el desarrollo; sefala la forma como se debe enfrentar la accién y no sus
propésitos u objetivos. En algunas versiones de la metodologia se destaca la
necesidad de atenuar las reacciones negativas y no deseables de parte de
actores que tienen intereses divergentes.

Entre los objetivos que habitualmente se definen en un plan de desarrollo, el
nivel o meta de la produccién constituye una categoria que recibe una atencién
especial en la estrategia. De este modo, para la formulacién de fa estrategia casi
siempre se comienza con la definicién de la orientaciéon que se desea imprimir a
la estructura de la produccién. Esta orientacién comienza por categorias tan
agregadas como las que sefalan su destino interno o externo, y llega hasta
aquellas que se refieren a productos especificos (la preocupacion por el "qué" se
deberia producir). También las definiciones estratégicas incluyen, generalmente,
la preocupacién por el "cémo" se producird, o, dicho de otro modo, qué
tecnologia conviene promover para alcanzar las metas de producciéon. A lo
anterior debe agregarse la orientaciéon relacionada con el "quiénes" serdn
responsables y beneficiarios del proceso productivo; con el "dénde" serdn
estimuladas determinadas producciones en una regién; y finalmente, con el tipo
de "trayectoria" que seré establecida a través del tiempo. Esta Gltima se define
como el trazado, seleccién o identificacién de vias preferenciales y de puntos
criticos que se prevén en el desarrollo del proceso productivo. Estas interrogantes
respecto al équé hacer? écdmo? écon quiénes? 2dénde? y écudndo?
normalmente han sido consideradas como esenciales en la mayor parte de las
formulaciones de la estrategia cuando se ha utilizado la metodologia de
planificacién tradicional.

Formulacién de instrumentos

Los mecanismos instrumentales se reconocen en la planificacién tradicional
como un conjunto de medidas necesarias para poner en préctica la estrategia y
de este modo alcanzar los objetivos de desarrollo. Entre estos, los mds conocidos
a nivel nacional los constituyen las politicas relativas a diversas dreas o campos
de accién (monetaria, cambiada, de precios, tributaria, etc.), los programas y los
proyectos de inversién, etc.
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Las politicas generalmente se han entendido tanto en una concepcién formal,
relativa a cémo se desea conducir y regular el comportamiento de los agentes en
las distintas actividades que desarrollan, como en su contenido sustantivo, que se
refiere a las actividades necesarias requeridas para el logro de los objetivos
propuestos. Los programas son considerados como los medios de accién que
pueden utilizar los agentes pUblicos y privados, cada uno en su respectivo dmbito
de accién; estos, asi mismo, constituyen una expresién ordenada y sistemdtica de
las distintas actividades que deberian llevar a cabo los agentes mencionados. A
su vez, los proyectos se han manejado como un esfuerzo mds detallado e
integral de organizacién de actividades con relacién a una obra fisica (o también
a una actividad especifica como asistencia técnica o capacitacién, por ejemplo)
gue normalmente requiere de un considerable monto de inversién.

Formulacién de metas

Por Gltimo, las metas han sido uno de los mecanismos mds caracteristicos
utilizados en la planificacién tradicional. Habitualmente se han concebido, en
una concepcién amplia, como la expresién cuantitativa de toda, o la mayor
parte, de la politica planificada de desarrollo regional. Asi, tanto los objetivos
que se han propuesto, como la estrategia formulada para alcanzarlos y los
instrumentos definidos para materializar esta Gltima, han sido objeto de
cuantificacién. Estas expresiones cuantitativas de los mecanismos constituyen las
metas del proceso de planificacién.

El proceso de formulacién del plan

Para desarrollar la actividad propiamente de formulacién de un plan regional, la
metodologia de planificacién tradicional reconoce en general cuatro etapas. En
la primera se identifican y desarrollan un conjunto de alternativas de desarrollo.
Este trabajo se realiza a nivel preliminar y, como tal, se establecen en turma
aproximada, agregada y con pocas cuantificaciones, los objetivos, la estrategia y
los instrumentos, de varias alternativas con las que seria deseable y posible
alcanzar el desarrollo regional. Para ello se supone que se cuenta con la
estrategia global (nacional) y regional de desarrollo del pais; y con los resultados
a nivel regional de la diagnosis y su interpretacién, de la prognosis, y de la
informacién y andlisis de la situacién coyuntural que pudiera afectar de manera
relevante el horizonte de planificacién de un plan regional.

La segunda etapa tiene como objetivo permitir evaluar la factibilidad que
presentan las diversas alternativas de objetivos y estrategias seleccionadas en la
primera etapa. El andlisis de las ventajas y desventajas de cada una de ellas
permitiria aceptar aquella que se considere la més adecuada desde el punto de
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vista de su coherencia, eficacia y nivel aceptable de riesgo. Una vez seleccionada
la alternativa mds adecuada, se pasa a una tercera etapa, en la que se formulan
de manera mds detallada sus objetivos y estrategia de manera de comprobar de
manera mds precisa su viabilidad. Asi mismo, se diseian de modo mds
pormenorizado los mecanismos instrumentales necesarios para otorgarle
operatividad a la estrategia, y para estimar su costo.

Finalmente, en la Gltima etapa se sintetizan los trabajos realizados con
anterioridad con el fin de realizar ajustes finales e integrar el plan regional a la
estrategia o plan nacional de desarrollo regional y global. En las etapas
anteriores el trabajo se va llevando a cabo de lo general a lo particular y el
método, en general, requiere inclusive que se incursione a nivel de
microaproximaciones, o de trabajos detallados, especialmente en el campo de la
utilizacién de instrumentos de politicas.

Se utiliza un desarrollo por etapas para la actividad de formulacién con el
siguiente objetivo: preparar un solo plan, a pesar que se deberian considerar
varias alternativas deseables y posibles de objetivos y estrategia. En efecto, no es
posible preparar un plan para cada conjunto de objetivos y estrategia dados los
escasos recursos humanos, financieros y de tiempo, que normalmente se
disponen para estos efectos.

El hilo conductor, o la légica, que se ha seguido en la preparacién de planes
regionales con este enfoque ha girado normalmente en torno al proceso
productivo. Asi, alrededor de éste se ha estructurado la mayor parte del
diagnéstico, la estrategia, los mecanismos instrumentales y las nietas
correspondientes a los mecanismos mencionados. La preparacion de estos
trabajos habitualmente han constituido trabajos de gran envergadura cuando se
ha aplicado la metodologia de planificacién tradicional. La cantidad de recursos
humanos y de tiempo, especialmente, que ha demandado habitualmente la
ejecuciéon de los trabajos anteriores, constituye otro campo de critica de los
partidarios de trabajar con enfoques diferentes.

Los conceptos y elementos de la metodologia presentados aqui en sus rasgos
esenciales, han sido largamente utilizados para conocer las perspectivas a
mediano y largo plazo del desarrollo a nivel nacional, sectorial y regional; y
para definir objetivos, una estrategia, los mecanismos instrumentales para
materializarla, y las nietas respectivas para cada uno de los mecanismos
mencionados.
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Métodos para la formulacién del plan

Cabe destacar por ltimo que la técnica usada habitualmente por la
planificacién tradicional en la formulacién de un plan -para probar hipétesis y
elaborar proposiciones corresponde a la conocida con el nombre de "método de
aproximaciones sucesivas".

En términos generales, ésta consiste en abordar de manera progresiva la
formulacién desde las proposiciones muy agregadas y provisionales en una
primera fase, hasta otras mds especificas y definitivas. Estas se transforman en
definitivas cuando se comprueba de manera suficiente su coherencia, eficiencia y
nivel aceptable de riesgo.

Como se puede apreciar, la forma y légica de preparacién de la fase de
formulacién podrian contribuir a facilitar las discusiones que se generen en el
proceso de participacién de los actores sociales en la conformacién de los planes
y estrategias de cada regién. En el caso de la estrategia, por ejemplo, la
discusion y validacién que de ella deberian realizar los actores sociales
regionales (considerando el marco normativo y las conclusiones del diagnéstico).
podrian recibir el apoyo de un previo ordenamiento metodolégico de los
antecedentes y presentaciéon de alternativas que al respecto realicen los equipos
de planificacién de cada region.

En la siguiente seccién se examinan las posibilidades que existen de incorporar
conceptos y elementos presentes en la metodologia de planificacién tradicional,
considerando especialmente la forma en que se conceptualiza el proceso de
planificacién y la tarea de elaborar un plan regional de mediano o largo plazo.

3. La Planificacién tradicional y la planificacién regional

Se estima que en el trabajo de elaboracién de los distintos instrumentos de
planificacién (politicas, estrategias, planes, presupuesto, etc.) que establece la
nueva legislacién existente sobre Administracion Regional, se podria considerar
la aplicacién de algunos elementos de la metodologia de planificacién
tradicional.

A grandes rasgos, se considera que la forma en que se conceptualiza el proceso
de planificacién en la planificacién tradicional podria proporcionar una especie
de '"hilo o eje conductor general" para la elaboracién de los instrumentos
mencionados. Asi, se podria utilizar la secuencia de la etapas de diagnéstico-
prondstico- formulacién- control-evaluacién y reformulacién, que habitualmente
han estado presentes en la planificacién tradicional. Como se puede observar se
ha excluido de esta secuencia la fase de formulacién de metas por no ser
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suficientemente funcional al contenido de la planificacién en el modelo actual de
desarrollo. Igualmente, no se incluye la fase de ejecucién por no haberse
incorporado, en lo sustancial, en la concepcién del enfoque que se examina.

Asi mismo, se considera que podria ser objeto de consideracién el énfasis que se
pone en la planificacién tradicional a las caracteristicas del proceso histérico en
el cual se basa de manera importante la explicaciéon del desarrollo en el pasado.
El conocer qué "es" la regién en términos de disparidades y concentraciéon, asi
como las posibilidades para aprovechar las oportunidades de crecimiento que le
ofrece el entorno nacional e internacional en el nuevo modelo de desarrollo del
pais, y las posibilidades para reducir y anular los costos o desventajas del
mismo. Dependerd en buena medida de la informacién y explicacién que se
establezcan acerca de situaciones que son producto de "acumulaciones"
histéricas. Entre éstas, las caracteristicas del desarrollo productivo, las fuerzas y
grupos sociales que lo acompanan, los mercados de destino de la produccién, el
tipo y grado de eficiencia del financiomiento del proceso de acumulacién
productiva, etc.: ternas todos ellos que resultan relevantes cuando se enfocan el
crecimiento y el desarrollo de una regién como proceso histérico.

Otro aspecto de la metodologia que se podria considerar es el relacionado con
la formulaciéon de objetivos. En el enfoque que se comenta éstos se formulan a
partir de las orientaciones del marco normativo a nivel nacional y regional, de
los resultados del diagnéstico y del grado de restricciones que pueda imponer la
coyuntura en el mediano

La légica que informa la formulacién de la estrategia también podria ser motivo
de consideracién para establecer criterios generales de orientaciéon para el
crecimiento y desarrollo regional a mediano y largo plazo.

En relacién a formulacién de instrumentos y nietas, éstos poseen en la
planificacién tradicional un contenido en gran parte poco funcional al modelo
actual de desarrollo, tema que ya se comentd con anterioridad. Sin embargo, la
forma general de conceptualizar y desarrollar instrumentos como los programas,
los proyectos y el presupuesto, podria resultar Gtil para identificarlos y
fomularlos.

Adicionalmente, se estima que los conceptos y elementos vinculados a los
procesos de control, evaluacién y reformulacién, que han estado presentes en
este enfoque, son susceptibles de ser incorporados previa implementaciéon con
las nuevas técnicas e instrumentos de gestién (gerencia por operaciones; técnicas
de planificacién-programacién-presupuestacién; técnicas financieras, etc.) que se
han venido incorporando en la actualidad.
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Finalmente, el '"eje conductor" que podria aportar la metodologia de
planificacién tradicional, en especial cuando se utiliza incorporando un enfoque
de sistemas, posiblemente pudiera aportar elementos para un trabajo que resulta
fundamental a nivel regional: la sintesis sectorial-regional. La actual politica de
descentralizacién y desconcentracién requerird que este proceso de sintesis se
realice en el nivel donde aparentemente resulta mds viable y eficaz, la regién, y
a este esfuerzo podria ayudar el enfoque que se analiza.

En lo que se refiere al proceso de participacién de los actores sociales, cabe
senalar que un planteamiento metodolégico que incorpora fases y médulos
claramente identificados, puede contribuir a facilitar la discusién en términos de
contenido y trayectoria en el tiempo, en la preparacién de los planes vy
estrategias regionales.

Como se anticipd anteriormente, la metodologia de planificacién tradicional ha
sido sometida a critica tanto en lo que se refiere a las bases teéricas que la
sustentan, como a alguna de sus caracteristicas especificas. En este trabajo se
considera que esta critica, en su expresién mds explicita y organizada, proviene
en la actualidad del enfoque conocido con el nombre de "planificacién
situacional, el cual se presenta en la siguiente seccién.



