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Agricultura familiar, vinculacion al mercado

y pobreza Miguel Angel Pintado Linares

No resulta ajena, hoy en dia, laimportancia que tiene la agricultura fami-
liar* en los planos econdmico, social y politico. Por el lado econémico, la
produccién nacional de alimentos depende, principalmente, de la peque-
fia agricultura: alrededor de las tres cuartas partes de los productos
agricolas primordiales corresponden a predios menores de 20 hecta-
reas, segun el Cenagro de 1994. Por su parte, la pobreza es mayor en
las areas rurales que en las urbanas, lo que hace mas vulnerable a
dicho sector. Asi, en el plano politico se plantea el desafio de la seguri-
dad alimentaria, al mismo tiempo que se requiere combatir la pobreza de
tal sector. Dada la particularidad de este en comparacién con los otros
sectores, conviene precisar: ¢, de qué depende esta pobreza?; ¢ juega
un rol importante la mayor o menor vinculacién al mercado?; ¢, qué varia-
bles afectan esta vinculacién?

Para intentar responder a estas interrogantes, tomamos como fuente
de informacién la base de datos de la Enaho 20112. La primera aproxima-
cion al problema que enfrentan los pequefios agricultores la muestra el
grafico 1. Resulta interesante observar la relacién que existe entre dos
variables clave: condicién de pobreza y vinculacion al mercado. Con
ratio de vinculacion al mercado nos referimos a qué parte (porcentaje)
de la produccion total de las familias campesinas se destina a las ven-
tas; asfi, unaratio cercana a 1 implica que se vende casi todo lo que se
produce, mientras que una cercana a 0 sugiere que la produccion puede
destinarse al autoconsumo, trueque u otros destinos, antes que a las
ventas. En ese sentido, observamos que una mayor ratio de vinculacion
esta estrechamente asociada a un menor porcentaje de pobreza (caso
de los dominios costa sur, centro y norte), mientras que una menor ratio
estd asociada a una mayor presencia de la pobreza (sierra sur, centro,
norte y selva); mas aun, en condiciones mas extremas de pobreza (en
los tres dominios de la sierra), la ratio tiende a caer mucho mas.

Pero, entonces, ¢,por qué los mas pobres tienen una menor vincula-
cién al mercado? Esto nos lleva a buscar qué variables estan asociadas
con la mayor o menor vinculacion al mercado. Veamos el cuadro 1,
referido al departamento més pobre del Per(: Huancavelica. Los dife-
rentes activos del hogar se relacionan con el grado de insercion al
mercado. Asi, tenemos activos de capital humano (nivel de educacion,
lengua, sexo, miembros del hogar), activos fisicos (tamafio de la parce-
la) y activos tecnolégicos (uso de fertilizantes, insecticidas, etc.). En
efecto, una mayor vinculacion de las familias campesinas de Huancave-
lica al mercado parece estar intimamente ligada a que el jefe de hogar
posea un mayor nivel de educacion, a que hable quechua antes que
castellano, a que sea hombre y no mujer; y, a su vez, a que la familia
tenga entre 3y 5 miembros, a que posea una mayor extension de su(s)
parcela(s), a que use abonos y/o fertilizantes y use insecticidas, etc.

Evidentemente, resulta légico pensar que aquellos agricultores que
posean una mayor educacion tiendan a desarrollar mayores habilidades
para adaptarse a cambios (por ejemplo, tecnolégicos) y, por ende, a
aumentar su escala de produccién y vender mas. Ello dependera tam-
bién de qué tan grande es su parcela y de su decisién de adoptar
insumos modernos en su produccion (abonos, fertilizantes, insectici-
das, etc.). Un dato que salta a la vista es el hecho de que la decision de
usar o no usar insumos modernos genera un cambio significativo en el
grado de vinculacion al mercado (de 0.13y 0.19, a0.41y 0.55, cuando
se pasa de no usar abono, fertilizantes, insecticidas, etc., a usarlos,
respectivamente), lo cual manifiesta lo esencial que es el componente
tecnolégico en la funcién de produccion de los agricultores de pequefia
escala. No olvidemos que esta adopcion, ademas de depender del capi-
tal humano del agricultor, dependera también de la aversién al riesgo, del
tamafio de la parcela, etc. En sintesis, el desafio que se plantea en el
plano politico, relacionado con la seguridad alimentaria y con combatir la

Gréafico 1. Condicién de pobreza y ratio de vinculacion al mercado en
el area rural

Selva 11% 0.24
Sierra sur 17% 0.11
Sierra centro 21% 0.13
Sierra norte 33% 0.11

Costa sur 7% 0.35

||

Costa centro 1% 0.4

Costa norte 8% 0.33

M Pobre no extremo M Pobre extremo W No pobre M Vinculacion al mercado

Fuente: Enaho, 2011. Elaboracion: Cepes.

Cuadro 1. Variables asociadas con la vinculacién al mercado en Huan-
cavelica, 2011

Produccion Consumo ~ Venta  Vinculacion
(kg) (kg) (kg)  al mercado
Media Media Media Media
inicial 590.5 220.6 166.6 0.28
primaria 978.3 291.1 381.5 0.39
incompleta
Nivel de primaria 1,301.3 250.0 719.4 0.55
educacion completa
secundaria 841.6 141.9 390.6 0.46
incompleta
Lengua quechua 981.4 281.7 401.6 0.41
materna castellano 435.7 148.9 97.3 0.22
hombre 1,065.7 301.1 435.8 0.41
Sexo )
mujer 474.4 162.1 159.3 0.34
. hasta 2 402.5 129.3 129.0 0.32
Miembros
del hogar de3as 1,082.9 297.3 476.1 0.44
de 6 a mas 1,184.8 357.5 436 0.37
menor de 0.5 594.1 214.8 185.1 0.31
ganlla(ﬁ‘; entre 0.5y 1 1,526.4 406.0 654.6 0.43
e la(s
parcela(s) delals 23043 4393 11549 0.0
mayor de 1.5 1,384.6 204.7 908 0.66
Usa abono, No usa 194.9 107.4 246 013
fertilizante Siusa 1,017.6 288.3 413.8 0.41
Usa Insecticida, No usa 580.6 237.8 112.8 0.19
pesticida, .
plaguicida Siusa 1,587.7 325.2 866.6 0.55

Fuente: Enaho, 2011. Elaboracién: Cepes.

pobreza en este sector, debera tener en cuenta todos estos elementos
que permiten aclarar de qué depende la pobreza en dicho sector, tenien-
do en cuenta que la relacion entre las variables es compleja, pues pue-
den estar interrelacionadas entre ellas.

Notas

1 La definicion méas sencilla se refiere a aquella agricultura que se realiza con el
trabajo, principalmente, de los miembros de una familia. Asociados a este
concepto estén los de pequefia agricultura, agricultura de pequefia escala, etc.
Ver: La agricultura familiar en el Perd. Informe final. Cepes, 2011.

2 La informacion anual sobre condiciones de vida y pobreza mas reciente es la
Enaho 2011. Asimismo, utilizamos la muestra combinada (panel y no panel), ya
que nos permite lograr un mayor nivel de inferencia, en la medida en que
realizamos un analisis de corte transversal.

N 2

LA REVISTA AGRARIA / 144



conteniao

Entrevista a Ricardo
Giesecke: Através del

4 ferrocarril, el nuevo
mercado de Santa Anita
recibira la cosecha de los
productores.

En el Perd,
6 cexisteriesgode
hambruna?

Entrevista a Bernardo
Roca Rey.

8  Recuperarlasterrazas
andinas: el nuevo reto de la
alianza cocinero-campesino.

14 Lanarcoburguesia intenta
controlar el Estado.

La revista

Publicacién del Centro Peruano de Estudios Sociales

CEPEYLR
Av. Salaverry 818, Jesls Maria, Lima 11/ Peru
Telf. (511) 4336610
Email: agraria@cepes.org.pe
Web: www.larevistaagraria.org
www.facebook.com/LaRevistaAgraria

Bertha Consiglieri (1950-2007)

Fernando Eguren

Laureano del Castillo, Javier Alvarado,
Beatriz Salazar, Ricardo Marapi, Jaime
Escobedo, Pedro Castillo, Miguel Pintado

Antonio Luya / José Rodriguez

Distribucién gratuita con La Republica

©@eeR

LICENCIA CREATIVE COMMONS
Algunos derechos reservados

Usted es libre de copiar, distribuir y comunicar publica-

mente esta obrabajo las condiciones siguientes:

- Debereconocer los créditos de laobra

- Debe ser usadasolo parapropésitos no comerciales

- No se puede alterar, transformar o generar una obra
derivada a partir de estaobra

La RevistaAgraria: 25 afosdeinformacion,
de analisisy de compromiso

E n 1987 —hace ya un cuarto de siglo—, el CEPES decidid iniciar una
publicacion mensual sobre la cuestion agraria. El campo estaba agi-
tado. Habian pasado unos pocos afios desde la reforma agraria, Sende-
ro Luminoso sembraba el campo de violencia, y los primeros signos del
desastre econdmico causado por el gobierno aprista ya eran aparentes.
Era oportuna y necesaria una publicacion que informase y analizase lo
gue ocurria en el campo y que asumiese los puntos de vista de la pobla-
cion rural. Las principales victimas de la violencia eran los campesinos y
las comunidades. De otras maneras, también campesinos y comunidades
eran victimas de la indolencia de las politicas gubernamentales.

Asi nacié Alerta Agrario, que durante once afios y a través de 127
nameros informé, analiz6 y opind sobre las politicas del sector, el desem-
pefio econdémico de la agricultura y el movimiento social en el campo. En
1999, el CEPES acord6 cambiar el formato y darle un nuevo nombre, La
Revista Agraria, cuyo numero 144 tiene usted, estimado lector, entre sus
manos. Este afio cumplimos un cuarto de siglo de aparicion ininterrumpi-
da y de difusion nacional, siempre con La Republica, diario con el que
tenemos total independencia y, al mismo tiempo, gran y fraterna afinidad.

Nunca pretendimos que La Revista Agraria fuese neutral; si, que fue-
se veraz, equilibrada y honesta. EI CEPES tiene una posicidon tomada
desde siempre.

¢,De qué discrepamos? Discrepamos de las politicas agrarias que
persisten en consolidar una modernizacion del campo sobre la base de la
reconstruccion de latifundios, que corresponden a un modelo de desa-
rrollo econdmica y socialmente excluyente. Discrepamos de las politicas
publicas que otorgan inmensos subsidios a estos latifundios, cuando al
mismo tiempo escatima el apoyo a los millones de agricultores y campesi-
nos que alimentan el pais. Discrepamos de las politicas sesgadas hacia
las industrias extractivas que depredan los recursos naturales y someten
a las poblaciones.

¢A qué aspiramos? Aspiramos a una sociedad cada vez mas demo-
cratica, sin discriminacion, en la que, como ciudadanos, todos tengamos
los mismos derechos y obligaciones y reconozcamos y respetemos tam-
bién nuestras diferencias. Deseamos un desarrollo econémico que no
sea depredador, que tenga como principales objetivos la elevacion de la
calidad de vida de toda la poblacién y la sostenibilidad de los recursos
naturales. Deseamos un desarrollo rural que erradique la miseria del campo
y garantice el derecho de comunidades campesinas y nativas a los recur-
sos naturales que poseen y de los que dependen.

No pretendemos, estimado lector, que usted suscriba todos nuestros
planteamientos y opciones. Queremos, si, que reconozca la validez de
nuestra mision, de la que nos sentimos orgullosos. °

SETIEMBRE de 2012
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Entrevista a Ricardo Giesecke, presidente de Emmsa
«A través del ferrocarril, el nuevo mercado de Santa
Anita recibira la cosecha de los productores».

Nelly Rivera

Después de casi sesenta afios, los co-
merciantes del obsoleto mercado La Para
da fueron trasladados a nuevo mercado
mayorista de Santa Anita. Sin embargo,
muchos comerciantes no aceptaron esta
decisiony, en protesta, realizaron un paro
de tres dias, ocasionando una momenta-
nea subida de los precios de varios ali-
mentos. ¢Mejoraralacomerciaizaciony
el acceso a los productos con el funcio-
namiento del nuevo mercado mayorista
de Santa Anita?

Uno delosprincipalesgestoresdel tras-
lado es Ricardo Giesecke, exministro del
Ambiente y nuevo presidente de la Em-
presa Municipal de Mercados (Emmsa).
En lasiguiente entrevista, el funcionario
defiendelasinnovaciones del nuevo mer-
cado mayorista, como, por eiemplo, lalle-
gada de los productos directamente al
mercado a través del ferrocarril central
andino. También critica la desorganiza-
ciondeLaParaday anuncialanecesaria
reestructuracién de Emmsa.

Hasido calificado como unaper sona
intransigentepor partedeloscomer cian-
tesdelL aParada. ¢Cudl eslaimportan-
ciadeinsistir en el traslado al mercado
deSantaAnita?

Ademés de la inseguridad ciudadana,
€l congestionamiento vehicular y ladefi-
cienteinfraestructura, nadie puede garan-
tizar lainocuidad de los alimentos que se

«El personal de Emsa solo se en-
carga de las balanzas, del sistema
de ingreso y del control del bafio.
jHay gente que esta dedicada a
cortar el papel higiénico! Una sarta
de tonterias que llevaria a la des-
composicién absoluta de esta em-
presa...»

Evelyn Merino Reyna

venden en LaParada. Por ejemplo, hemos
encontrado que no existe un camién pa-
pero, es decir, estan trayendo papas en
camiones aptos para transportar minera-
les, y entonces puede producirse unain-
toxicacion masiva. Hay personas que po-
nen en riesgo su vida porque cargan 120
kilos en laespalda; estos hombresno tie-
nen seguros ni beneficios laborales. Es-
tas cosas deben cambiar porque el Pert
firmo un tratado de libre comercio que no
se esta cumpliendo, por o menos en lo
relacionado con el mercado interno. Es
decir, lasnormasy lasleyes que nos com-
prometimos acumplir estén durmiendo el
suefio de los justos.

Per o dichostemasno son responsabi-
lidad solamente de los comer ciantes.
¢Quépasacon lasautoridadesdeEmmsa
gue estan a cargo del antiguo mer cado
LaParada?

Yo creo que desde hace treinta afios
L a Parada se mueve sola; Emmsa esté ahi
como para mantener las apariencias.
Cuentacon 120 trabajadores en total, de
los cuales 90 trabajan en tres turnos en
LaParada. Ellostienen que controlar a6
mil 0 7 mil personas queingresan diaria-
mente al mercado, porquelas puertas no

se cierran nunca. Entonces, esta situa-
cién es una broma de mal gusto. El per-
sonal de Emsa solo se encarga de las
balanzas, del sistema de ingreso y del
control del bafio. jHay gente que esta
dedicadaacortar el papel higiénico! Una
sarta de tonterias que llevaria a la des-
composicion absoluta de esta empresa,
gue tiene tantisimos afios. Entonces, asi
como estd, no sirve. Tiene que haber una
reorganizacion.

¢Quégarantizaqueestasdeficiencias
no serepetiran en SantaAnita? ¢Cual es
lanuevapropuesta, por g emplo, paralos
productoresagrarios?

En principio, hay més trabajadores, 1o
cual garantizar4 un mejor servicio en el
mercado. La tecnologia esta presente, es
decir, los precios de |os alimentos se ob-
servarén en pizarras electronicasy llega-
rén a los celulares de los productores
agrarios, lo cual esimportante, pues les
dara unaidea de qué cosa van a negociar
con los comerciantes que les compran.
Muchas veces al productor agrario le pa-
gan 20, 250 30 céntimosel kilo, y aveces
el comerciante le dice: «Tu cosecha yo
melallevo al barrer», y al final €l produc-
to del agricultor terminavendiéndose a 1

4
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sol 20 céntimosel kilo en el mercado. Esta
situacion generamés pobreza en el cam-
po, y la gente migra. Ademas, en tres o
cuatro meses, las cosechas de los agri-
cultores|legaran directamente al mercado
de SantaAnita

¢Enquéconsisteestainiciativa? ¢Los
productoresagrariostambién podrén
vender en el nuevo mercado de Santa
Anita?

Nosotros hemos reservado cien pues-
tos especialmente para productores de
papa, cebolla, limén y otros tubérculos.
En principio, estamos hablando con la
gente de Conveagro y los gobiernos re-
gionales, para que ellos garanticen que
los productores agrarios vendan directa-
mente sus cultivos. Pero tiene que ser
entre 20 o 30 toneladas, porque es un

«Nosotros hemos reservado cien
puestos especialmente para pro-
ductores de papa, cebolla, limoén y
otros tubérculos. En principio, es-
tamos hablando con la gente de
Conveagro y los gobiernos regio-
nales, para que ellos garanticen que
los productores agrarios vendan
directamente sus cultivos.»

mercado mayorista. Laideaesusar e puer-
to seco quetiene el mercado mayoristade
SantaAnita. Es decir, através delalinea
del ferrocarril central andino podriamos
recibir hasta3 mil toneladasal dia. Laven-
tajaesqued ferrocarril viene desde Huan-
cavelicay Cerro de Pasco, o seaquealo
largo de toda la linea podriamos estable-
cer algunos puntos donde se cargarian
lasjavasal ferrocarril. Esto estalisto para
montarse.

¢De quién depende su implementa-
cién? ¢Y cudl eslainversion?

Depende de que nos sentemos a con-
versar con las autoridades de la M unici-
palidad de Lima, pues se necesitan dos

millones de ddlares. También podemos
conversar con las direcciones regiona-
les de Agricultura, los gobiernos regio-
nales, entre otros, porgue es técnica y
financieramente viable. Estoy pensando
en quelagentede Tingo Maria, Aguaytia
y Pucallpa no tienen que llegar hasta
Lima, sino hasta Cerro de Pasco, por don-
depasael ferrocarril central andino, po-
ner sus productos y enviarlos. Luego,
su agente afianzado® se encarga de co-
mercializar su produccion en el mercado
mayorista de Santa Anita. También po-
driamos tener puestos para productos
especializados o productos de exporta-
cion como el café.

¢QuUérequisitostienen quecumplir los
productoresagrariosparaacceder al fe-
rrocarril central andinoy al mercadode
SantaAnita?

Hay requisitos concretos que deben
cumplir. Pero, més allade estos documen-
tos, los productores podrian enviar su
producto aun agente afianzado. El agente
afianzado si tiene que trabajar con todas
lasreglas de laley. Estoy seguro de que
estas iniciativas, que se implementaran
en el nuevo mercado de SantaAnita, se-
rén copiadas en la misma dimensién en
otras ciudades, como Trujillo, Huanca-
yo, Huancavelica y Ayacucho, porque
todos los habitantes necesitan ser aten-
didos.

¢Lainauguracion del mer cadode San-
taAnitamejorarélacomercializaciony
significaraunamayor competencia con
losgrandes super mer cados?

Nosotros ho queremos competir. Lo que
gueremos es que los grandes supermer-
cados vengan y pongan sus almacenes
en el mercado de SantaAnitay compren
masivamente. Por gjemplo, que adquie-
ran 30, 40 o 100 toneladas de papaal dia,
pararepartirlas en sus tiendas, porque la
papa que los supermercados venden es
lamismaquetraerdnlos productoresagra-
riosatravésdel ferrocarril andino. Por eso,
estamos en proceso de animar alagente
de Plaza Vea, Wong, Tottus, y hasta del
mercado Huamantanga, de Puente Piedra,
para que nos compren. Ese es el plan que
tenemos.

Nota
1 Comerciante o persona que vende la cosecha
de los productores en el mercado de Santa
Anita. (]
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La desnutricion infantil deja secuelas fisicasy probl de aprdizaje, codenan

En el Peruq,

do a quien la sufre a una situacion de desventaja.

- A,

cexiste riesgo de hambruna?

Fernando Eguren

N uevamente, subieron los preciosde al-
gunos alimentos basicos en el mercado
internacional. Al impactar en los precios
nacionales, dicha subida perjudica sobre
todo alas poblaciones de menores ingre-
sos, lo cual nosllevaareflexionar sobrela
seguridad aimentariaen el Pery, lapersis-
tenciadeladesnutricioninfantil y losries-
gos de una eventual hambruna.

Desnutricion cronica

Aunqueen €l paisladesnutricion croni-
cainfantil hadisminuido de maneraimpor-
tanteen lalltimadécada, todaviaaquejaa
cercadel 20% de nuestrosnifios, mésen el
campo queen laciudad (tablal).

El 31% delosnifios que fueron desnutri-
dosen € afio 2000, seran una parte impor-
tante delos pobresdel afio 2021, cuando €
Perti celebre doscientos afios de indepen-
dencia de la metropoli espafiola (acaso se
preguntaran: «¢De qué sirviod la indepen-
dencia?»). En 2030 ocurriralo mismo con
ese cas 20% de nifios que hoy dia estan
afectados por desnutricién crénica. Como
se sabe, ladesnutricion infantil deja secue-
lasfisicasy mentaes (problemasde apren-

dizaje), y condena a quien la sufre a una
situacion de desventajay de escasas opor-
tunidadesalolargo desuvida. Mésadn, la
Cepal revelaunainformacion absol utamen-
techocante: que entrelosafios 1941y 2005
murieron en el Perticercade 1.4 millonesde
nifios menores de cinco afios por proble-
mas asociados ala desnutriciont.

Hay una relacion entre la desnutricion
infantil y ladiscriminacién o exclusion: un

Tabla 1. Porcentaje de nifios y nifias menores
de cinco afios de edad, con desnutricion cro-
nicay anemia

Afio 2000 Afo 2011
Desnutriéic’m crénica (pétrén OMS)
Total 31.0 19.5
- Urbana 17.8 10.1
- Rural 47.1 37.0
Anemia
Total 49.6 30.7
- Urbana 46.7 26.5
\ Rural 53.5 38.6 )

Fuente: INEI. Encuesta Demogréficay de Salud Familiar
(Endes), 2011.

reciente estudio muestraque «losnifioscon
unatrayectoriade malnutricién sistematica
hasta los ocho afios tienden a ser indige-
nas, tienen una madre menos educada, més
hermanos, menores |os recursos econdmi-
cosen el hogar (en activosy eningresos) y
viven en &reas més remotas, centros pobla-
dos ubicados en areas rurales y en zonas
de mayor altitud»?. Posiblemente estos ha-
Ilazgos no nos sorprendan, pero esta vez
no son materia de opinion, de sentido co-
mUn ni deimpresiones, sSino de un examen
cientifico delarealidad, de un seguimiento
sistemético de nifiosy nifiasdeentre 1y 8
afosde edad. Enfrentar ladesnutricion cro-
nica depende mucho de politicas inclusi-
vas, que van mucho més alla de programas
deasistenciaalimentaria; entreellas: masy
mejor educacion, mejores servicios de sa-
lud, desarrollo rural y acceso aactivos pro-
ductivoscomo latierra

Hambruna
Pero hay un tema que en el pais no es
materiade discusion ni de debate, por con-
siderarse que el Per( esti «blindado»: €
riesgo de unahambruna. ¢§Quéesunaham-
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bruna? Es la incapacidad absoluta de una
poblacién de acceder a alimentos durante
un tiempo. Estaincapacidad se puede de-
ber alafaltadeaimentoso, mésfrecuente-
mente—como hafundamentado el premio
Nobel de Economia, Amartya Sen—, ala
pérdida de medios, por la poblacién, para
acceder a los alimentos, aun cuando no
haya escasez.

El recordado politico CarlosMalpicare-
lat6 lo mas cercano que ha estado unare-
giondel pais, Puno, deunareal hambruna,
en el contexto de una sequia que se pro-
longd entre 1956y 1958. Lapoblacionrural
perdié lamitad de sus cosechasy no tenia
ingresos monetarios paraadquirir alimen-
tos. La agricultura y la ganaderia daban

«...un reciente estudio muestra
gue “los nifios con una trayecto-
ria de malnutricién sistematica has-
ta los ocho afios tienden a ser in-
digenas, tienen una madre me-
nos educada, méas hermanos,
menores |0s recursos econdmicos
en el hogar...”»

empleo a cuatro de cada cinco trabajado-
res. Losdiariosdelaépocainformaron que
la poblacién de Macusani redujo su con-
sumo en 1958 aapenas 1,015 caloriasdia-
rias, y 860 en Cuyo-Cuyo. Proliferaron epi-
demias y hubo un éxodo a las ciudades.
«Los primeros afectados fueron losancia-
nos y los nifios, victimas inocentes que
pagaron con su vida laimprevisién y ne-
gligenciade quienes gobernaron el pais»®.
L as donaciones de alimentos no pudieron
ser aprovechadas debidamente por la au-
sencia de vias de transporte adecuadas
para grandes volUmenes de ayuda, por la
insuficiencia de almacenesy depésitos, y
por la corrupcién: gran parte de la ayuda
no llegd a su destino, pues fue vendida a
comerciantesde Perly Bolivia

La posibilidad de hambrunas no seria
tan remota. Unadelas manifestacionesdel
cambio climético es, precisamente, laocu-
rrencia de prolongadas sequias que afec-

Ricardo Marapi

H

- P 3 - B
- =

: e = e e = \ i
No se requiere una escasez de alimentos para que haya hambruna; muchas veces esta se produce

porque la poblacion pierde los medios para acceder a los alimentos.

tan los medios de subsistencia de la po-
blacion rural. Infraestructura e institucio-
nes insuficientes que impidan una répida
y eficaz respuesta a las poblaciones afec-
tadas, y la corrupcion, causarian un de-
sastre mayor que una insuficiente dispo-
nibilidad de alimentos.

En abril del afio pasado, la crecida del
rio Ucaydi dgj6 15 mil familiasdamnifica-
das, sobre todo shipibos y conibos. Esta
poblacién en su mayoriaerayaextremada-
mente pobre, y la pérdida de sus cosechas
la degjé en unacrisis alimentaria extrema,
puesyael 70% delos nifios sufrian de des-
nutricion. El Comerciodio lainformacion
inicial, pero no hubo un seguimiento del
problema’. No es imposible que se haya
presentado una situacion de hambruna. El
hecho de que las poblaciones vulnerables

estén en areas remotas y mal comunica-
das, vuelve invisibles situaciones como
estas.

Unaestrategiade seguridad alimentaria
debe contemplar laeventualidad delaocu-
rrencia de hambrunas, por remotas que
puedan parecer actualmente. Los desas-
tres no avisan.

Notas

1 Cepal. El costo del hambre. Impacto socia y
economico de la desnutricion infantil en Pert.
2008.

2 Javier Escobal, Jaime Saavedra y Renos Val-
kis. ¢Esta el piso parejo para los nifios del
Perd? Lima: Grade/ Banco Mundial, 2012,
p. 125.

3 CarlosMalpica. Crénicadel hambreen el Pert.
Lima: Moncloa-Campodonico, 1970.

4 Diario El Comercio, 14 de abril de 2011. ®
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Entrevista con Bernardo Roca Rey, presidente de Apega

Recuperar las terrazas andinas:
el nuevo reto de la alianza cocinero-campesino

Ricardo Marapi

U nadelasnovedadesdelarecienteferia
gastrondmicaMisturafuelarelevanciade
los temas de desnutricion y de seguridad
alimentaria; por ejemplo, se rindi6 home-
naje a los granos atoandinos —como la
quinua, la kiwichay la cafiihua—, prota-
gonistasindiscutiblesdelaferia. También
se anuncié la conformacin de una comi-
sién multisectorial de nutricién para for-
mular unanuevaestrategia, Ilamada«Die-
ta andina», con base en nuestros granos
altoandinos: el objetivo seraluchar contra
ladesnutricién cronicainfantil y promover
una buena alimentacion, donde el sector
privado serarepresentado por la Sociedad
Peruanade Gastronomia (Apega).

En lasiguiente entrevista, €l presidente
deApega, e chef Bernardo RocaRey —a
quien seleatribuyelacreacion delacoci-
nanovoandina—, hablasobrelaimportan-
ciadelapeguefiaagriculturay también nos
explica—en exclusivaparaLRA— uninte-
resante proyecto para recuperar, para la
agricultura, més de 700 mil hectéreas de
terrazas andinas que hoy estan en desu-
sot y que significan un 10% de la superfi-
cie cultivada en nuestro pais. Esta nueva
iniciativa de Apega consistiria en promo-
ver que los grandes restaurantes del mun-
do, por giemplo, adopten unaterrazaandi-
na, es decir, nuestros milenarios andenes.

LRA: ¢Por quéesimportanterecupe-
rar losandenes?

BRR: Segln laley, los andenes tienen
que ser cuidados porque son restos ar-
queoldgicos y, por tanto, no pueden ser
destruidos. El Ministerio de Cultura pone
aarquedlogosy arestauradores, continua-
mente, arepararlos. Como esldgico, esmuy
caro: estamos hablando de un millén de
hectareas de andenes, es decir, de cientos
0 miles de kildmetros de murallas. Por lo
tanto, el Ministerio de Cultura no podra,
jamés, restaurarlos. ¢Quiénes son los Uni-
cos que pueden hacerl0? L os campesinos.
En lugar de darlela plataaun arquedlogo
paraque vayaarestaurar, hay que darsela
aun campesino paraque vayaasembrar y
pongaaproducir el andén. ;Y é tambiénlo

Bernardo Roca Rey

vaarestaurar! Con un concepto moderno,
tu les inducirias a cultivar algo que real-
mente tenga un valor agregado, tan poten-
te que se pueda vender en Amsterdam, en
Parisoen Tokio.

«el Ministerio de Cultura no po-
drd, jamas, restaurarlos. ¢(Quié-
nes son los Unicos que pueden
hacerlo? Los campesinos. En lu-
gar de darle la plata a un arqueo-
logo para que vaya a restaurar,
hay que darsela a un campesino
para que vaya a sembrar y pon-
ga a producir el andén.»

¢Laagriculturaextensvaodegran es-
calanopuedereplicar losbeneficiosagri-
colasdelosandenes?

No, deningunaforma. Lagran escalaes
el monocultivo, y este nosllevariaagran-
des extensiones de soya u otro cultivo, y
eso no es e Pert, ya que aqui hay biodi-
versidad. Tenemos un germoplasmagran-
disimo, que debe ser explotado, y cadauna
de las comunidades tiene distintas formas
de papaartesanal. Imaginate queyo mehe
enamorado de una papa deliciosa de una
comunidad. Supongamos que adopto un
andén que esta en el Vraem, donde se cul -
tiva esa papa, y voy a pagar por ella. De
igual manera, el Ministerio de Culturapue-
de dar un incentivo para que se cuide la
terraza. Si estos incentivos se van suman-
do, jestoy seguro de que se recuperan los
andenes! ¢Y para qué estamos nosotros
en Apega? Para coordinar estos pequefios
puntos. Por ejemplo, para que Gaston
(Acurio) vendaen el mundo laideade que
tenemos terrazas andinas y los chefs de
los grandes restaurantes te pidan la gama
de productos que ofrecen los andenes, y
para que pongan la foto de ese andén pe-
ruano en un restaurante de Amsterdam,
con ladescripcion de esaterraza. Y como
esos productos solamente se cultivan en
un valle, tendrian una denominacion de
origen.

¢Cuales son los primer os pasos para
hacer realidad esteproyecto?

Tiene que haber un proyecto piloto que
demuestre las bondades de lo que estoy
diciendo. Pero yo también puedo demos-
trarlo: § unacomunidad del Vraem, por gem-
plo, recibiera una cantidad del Ministerio
de Culturapor cuidar laparte arqueol 6gica
y también recibiera un estimulo de Apega
—de reconocer sus productos con una
denominacion de origen, para que no la
puedan copiar en otro lado—, nosotros
estamos seguros de que podemos conse-
guirleun mercado afuera: €l de excelencia.
Y lepodriamosdecir; «Este restaurante esta
comprando todatu produccion del siguien-
teafio». Si ti aun campesino le hacesuna
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Para Bernardo Roca Rey, es necio pensar en realizar agricultura a gran escala porque no tenemos pampas co

terrazas andinas o andenes, un tesoro escondido, actualmente abandonado.

propuesta de compra de su cosecha, esta-
riafelizy seleresolverian lamayor parte
de sus problemas.

¢Cudlesson losproductosagricolasque
sepotenciar ian en esteproyecto deande-
neria?

Sobre todo, distintos tipos de maices.
Por gy emplo, hay un hongo negro que cre-
ceencimadel maiz—queen Cusco lella-
man jatopa y en México huitlacoche—,
gue tiene un precio muy elevado, y solo
vendiéndolo a los mexicanos ya bastaria,
pueselloslo consideran el hongo méasfino
del mundo. Y entonces habriaque utilizar-
loy no hacer lo que pasa en laactualidad:
desechar €l cultivo cuando aparece el hon-
go. Hay infinidad de cosas que se pueden
sembrar en las terrazas andinas. ¢Acaso
no seria magnifico ver las mashuas o los
ollucos vendiéndose en Paris?

Algunos sectores empresariales afir -
man quee futuroeslaagriculturaagran

N
A o k ol k.
AERAY | Acri

escala. ¢Por quéseguir apostando por la
pequefiaagricultura?

Por nuestrabiodiversidad, porque nues-
tro pais es asi, para bien o paramal. Lo
NECio es pensar que tenemos una pampa
en todo el Perly que tenemos agua como
para hacer cultivos extensivos en todas
partes. No tenemos las pampas de Arkan-
sas 0 de Argentina. Eso no es o nuestro.
Tenemos otro tesoro escondido, que no lo
estamos mirando por esa necedad de tra-
tar de copiar 1o que hacen en otras partes.
Tenemos que encontrar |o nuestro. Y esta
alli, como lasterrazas. Siempre han estado
alli, abandonadas.

L osquedefienden laagriculturaagran
escalaafirman queesmasrentable. Esun
temaqueestaen entredicho.

Cuando yo era joven, habia los cam-
pos de algodén y decian que era el futu-
ro, que todo el Pert iba a sembrar algo-
don. Ahoranadie quieretener algodon en
ninguna parte. Después dijeron que «la
cafade azUcar ibaasalvar losingenios»,

¢Quiere usted latotalidad de ejemplares
' de La Revista Agraria en un DVD?

Foto: gestionsostenibledelagua.blogspot.com

- = P s

mo en Argentina. Plantea aprovechar las

porque los chilenos veian un potencial
barbaro. Pero yo no veo que esos culti-
VOs extensivos sigan prosperando. Quiza
algunas zonas son para €llos, pero si tl
me dices que van a hacer cultivos exten-
sivosen laselva, por giemplo, tediriaque
estamuy mal. Lo que hay que hacer, més
bien, esvalorizar el campo. Lo que noso-
tros hacemos es recurrir a la petit bouti-
que, ala pequefia obra de arte, para poder
darle @ valor agregado que necesita para
surgir. Pensamos que no es la solucién to-
tal, pero es una gran solucién que esta te-
niendo un éxito relativamenteimportante. Y
s medices que aqui van aentrar lostrans-
geénicos, como han entrado en los paisesde
monocultivo, tampoco estoy de acuerdo.
Me parece que una moratoria de diez afios
eslo prudente. Si tU traes transgénicos, el
pequerio agricultor desaparece.

Nota
1 LRA 116, p. 4 (marzo de 2010).
http://www.larevistaagraria.info/sites/defaul t/
files//revista/r-agrall6/LRA-116-4-6.pdf @

Veinticinco afios (1987-2012) de infor-
macion, analisis y comentarios sobre
larealidad rural y agraria del Per0.

Llévese gratis el DVD con las ediciones completas de Alerta Agrario y La Revista Agraria,

respondiendo solamente tres preguntas.
Mas informacion: www.larevistaagraria.org/dvd

SETIEMBRE de 2012

9




E| fundo Bl Mango (de 15 hectéreas) esta
ubicado en el valle de Jequetepeque, dis-
trito de Yonan, La Libertad. Se riega con
las derivaciones de larepresaGallito Cie-
goy laboran en él quince trabajadores.

La diferencia en el fundo se inici6 en
2006, cuando cambiamoslaproduccién de
uvade mesapor lossiguientes arbolesfru-
tales: 350 mangos Kent y Edward; 300 pal-
tosHassy Fuerte; 250 Icumos; 200 citri-
cos: limon, tangel o; y 280 plantasdetalla.
En cantidades menores: cocotero, cereza
de cayena, guandbana, chirimoya, higo,
pera, manzano, membirillo, nispero, poma-
rrosa, macadamia, pecana, détil, olivo, pa
cae, guayaba, plétano, maracuyd, papaya,
zapote, carambola.

También cultivamosmaiz, frijol, dfdfay
150 &rbolesdeagarrobo (paraforragje), que,
junto a otros, aseguran barrancos, evitan
€l resecamiento de latierra, crean un am-
biente agradable en las horas de mayor
calory, lo mésimportante, impiden la de-
sertificacion. La asociacion de diferentes
plantas favorece el control bioldgico, y la
probabilidad de éxito esmayor enlosculti-
VOS perennes que en los anuales.

Laimportanciade
lasabgasy del mulch

El fundo también cuenta con una granja
de56resesdelarazaHereford paracarne; 30
cerdos criollos; 35 borregos cruce Merino/
Junin; 80 patos, gallinas, cuyesy abejas. Las
abejasjuegan un rol importante enlapolini-
zacion, porque sin estano hay frutas. A més
abejas més grande la cosecha. Ademés, las
abejas —en tanto son sensibles alos vene-
noso acualquier cuerpo extrafio alanatura
|leza— son muy buenasindicadoras de ame-
nazasambientales, deinsecticidas, etc. jUna
agriculturasin abejas no funcional

Los érbolesy los arbustos crean un habi-
tat excelenteparae control biolégico; labio-
diversidad generaestabilidad ecol 6gicapor-
quefuncionacon suspropiasreglas. Por eso,
nunca usamos herbicidas, y asi no afecta
mosel equilibrio del sistemanatural eimpe-
dimosquelabalanzaseinclineafavor dela
plaga que més abunde en ese momento. De
igual manera, lallamadahierbamalaforma
parte de la biodiversidad no solo porque es
fuente de adimentos para muchos insectos,
sino también porque colaboraacrear unam-
biente estupendo para el contral bioldgico.

Por o general, los terrenos son deficien-
tes en materiaorganica, muy necesariapara
ayudar alas plantas aasimilar € nitrégeno.

Una interesante experiencia
en el fundo ElI Mango

El control biologico:
base de la agricultura sostenible

Gerhard Hanke!

En el fundo El Mango, en La Libertad, han decidido reemplazar los plaguicidas por €l control

)
Foto: Fundo El Mango

biolégico, utilizando aquellos parésitos que atacan a las plagas.

Por ello, nosotros utilizamoslamermadela
fruta para alimentar alos cerdos y asi obte-
ner e estiércol deesteanimal, parafinamen-
teabonar loscultivos. Deigua manera, con
d estiércal de los borregos, las reses 'y los
cuyesproducimoscompost y humusdelom-
briz. El mulch? se produce conlachaay con
lahierbamalapicada. El compost |o produci-
mos con & materid picado y mezclado con
estiércol descompuesto delasreses. Deesta
forma devolvemos alatierralo que extrae-
mos deéella. Con & mulch se puede mejorar
significativamentee nivel demateriaorgani-
ca. Ene fundo El Mango, € mulchseusaen
todos los cultivos de maiz, frijol y en todos
losfrutales.

Conociendolosprincipales
controlador esbiol 6gicos
En laagricultura, los controladores son
aquellos parasitos que atacan alas plagas
en forma de depredadores o parasitando.
Lameta, a usar controladores, escrear un
equilibrio entre las plagas y |os parasitos
en un nivel donde laplagayano sea dafii-

na. Laplagaesel aimento deloscontrola
dores. Sin plaga no hay insectos benefi-
ciarios. El mulch estambién un hospedero
y unrefugio contrael frioy el calor demu-
chos controladores.

En e fundo El Mango trabajamos con
varios controladores. Hemos liberado en
el campo las avispas del tipo trichogra-
mas®, que hay en diferentes variedades: €l
cafiero exigum, el pretiosum paracogolle-
ro, frutales, el bactrae paraalfafay el pin-
toi para el maiz. Con estos trichogramas
hay muy buenaexperiencia(ver recuadro).
Si se aplican atiempo, trabajan de manera
eficiente. Loimportanteesaplicarlosatiem-
po, porque si laplaga esfuertelos contro-
ladores ya no tienen la capacidad de ac-
tuar. El principio detodo control biologico
es prevenir una posible plaga.

Para que todos los controladores se que-
den en la chacra, necesitamos una flora con
diferentes plantas en las zonas de hospedaje,
donde los adultos puedan encontrar aimen-
tos, un hébitat paralahibernaciony unmicro-
climaapropiado. Cada uno tiene sus propias

N 10

LA REVISTA AGRARIA / 144



preferencias, igua quelaplaga. Lasmariqui-
tas se hospedan en la dfadfa, € trébol o los
citricos. Lascrisopasbuscan refugio en &rbo-
lesoenarbustoscomo frijol depao. El maiz
€s un buen hospedgje, pero la posturano se
redlizaenlashojasdel maiz, snoenérboleso
arbustos que tengan permanencia

También hemos creado unazonaderefu-
gio paralosinsectos, donde abundan hier-
bas silvestres, arbustos, &rboles, madera
vigia, piedras amontonadas; un hébitat que
protege a los insectos. Ellos hacen su pos-
tura (depositar sus huevos) en las zonas
donde hay plagas, directamente al costado
delaplaga. Ladensidad delos controlado-
res depende de la oferta de las presas.

Lasventajasdel control biolégico

Por supuesto que todo esto no funcio-
nade un diaparaotro. Pareceriamésfacil
comprar uninsecticidavenenoso—y crear
un ambiente hostil para insectos—, que
proteger lafloray lafauna. Tampoco resul-
taoptar por un camino mitad quimico, mi-
tad control biolégico, porque se estarian

matando los insectos benéfi-
COsS.

Ante €llo, las ventajas del
control biolégico son obvias.
Menos costos, no hay resisten-
cias, no hay efecto negativo
paralostrabgjadoresen el cam-
po, actllade manerapermanen-
te en una biodiversidad, y los
productos agricolas son de pri-
mera calidad porgue no tienen
residuos quimicos.

Hay quetener en cuentaque
la naturaleza no es una cons-
tante; |os cambios climatol 6gi-

- Foto: Fundo El Mango

Otros controladores biologicos que se
aplican en ElI Mango

e Trabgamostambién conlascrisopasy crisoperlas, muy
efectivas contra €l pulgon y ciertos &caros. Viven tam-
bién del poleny € néctar, y no afectan alas plantas. Su
posturaes unaobrade arte. Mayormente, selas encuen-
traenlos culti- T WY -
vos perenes. T e

e La mariquita | ; ;
australiana, !
cryptomolo- §
maeus mon- fea
trouzieri, es *
muy eficaz para
los pulgones
que atacan a
loscitricos. Es- &
tascontrolado- ¢
ras llegan so-
las, y hemos encontrado hasta ocho variedades. Son
répidas en detectar laplagay destruirla.

« Ultimamente hemostenido unaexperienciainteresan-
tey exitosa al liberar un chinche llamado orius, que
atacaalos écarosy loritos del frijol. Este controlador
esimportado.

e De manera natural llegé a fundo un gran nimero de

zelus, navisy otros chinches que eliminan mayormen-

tealos &caros. Observamos que cuando aparecen més
controladores, eso significaque hay unaplagamayor.

También las arafias son muy importantes en el control.

cos cambian los parametrosy, con los, la
relacion entre parasito y plaga. Por €ello, es
muy importante laobservacidn permanente
delos actores en e control biolégico en e
campo. El control biolégico es totalmente
diferente, espreventivo, no retroactivo, por-
gue actuar cuando la plaga esta en pleno
auge no trae resultados. En € largo plazo
resultamas barato, unavez que se han ins-
talado en el campo sus diferentes elemen-

tos, perotienesu precio. En el caso del fun-
do El Mango, planeamos empezar arecupe-
rar lainversiénapartir del afio 2013.

Notas

* Ingeniero civil y arquitecto.
<gerhanke@yahoo.de>.

2 El mulch es una cubierta protectora que se
extiende sobre el suelo, principalmente para
modificar los efectos del clima local.

3 Insecto parasito. ®
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Cofopri ha entregado titulos de propiedad de manera individual sobre las casas y huertas de comuneros en tierras comunales, sin respetar € derecho

propiedad de las comunidades.

A

M

d
.

%

de

Mas de cinco mil comunidades no pueden
acreditar su derecho de propiedad

Pedro Castillo Castarieda

U na nueva edicion de Mistura ha llega-
do a su fin. Seguramente, la totalidad de
sus visitantes han disfrutado de los diver-
sos platos presentados. Diferentes tipos
depapas, gji, maiz, tarwi, cafiihua, quinua,
chirimoya, einfinidad deverduras, forman
parte de una larga lista de productos que
nuncapueden faltar. Los comensal es sal u-
dan estagran despensallamadaPerty, sin
advertirlo, se vinculan con nuestras gran-
des abastecedoras de alimentos: las comu-
nidades campesinas y nativas.

Raravez, uno se pregunta de dénde pro-
vienen estos diversos cultivos. Si poseemos
una interminable variedad de productos es
gracias a que las comunidades se encuen-
tran en todos los pisos ecolégicos ddl pais.

Pero, lamentablemente, las comunidades
son subvaloradas. Un claro gemplodeello
esque, alafecha, lagran mayoriano cuen-

«En el marco de liberalizacion de la
propiedad, y en un contexto de
disputa por el uso y control de los
recursos naturales, contar con un
titulo de propiedad e inscrito en los
registros publicos de propiedad in-
mueble es mas que necesaria para
lograr la mayor seguridad posible
de un recurso tan valioso como la
tierra.»

Cuadro 1

no haconcluido estatarea. Parael caso de
las campesinas, se dicté en 1987, durante
€l primer gobierno del presidente Garcia, la
Ley 24657 o Ley de Deslindey Titulacion
Comunal, que declard de necesidad nacio-
nal e interés socia la titulacion de ellas.
Lasnativastienen en vigencianormas que
datan de ladécadadel setenta, que por ser
muy antiguas no recogen lo que sucede
actualmente en el campo.

Asi, del total de comunidades reconoci-
das(7,538), fdtan por titular 959 (16%) para
el caso delascampesinas, y 198 (13%) para
€l caso de las nativas.

No obstante, larealidad esmés comple-
jaquelascifras presentadas. Desagregan-
do los datos anteriores, podemosver en el
cuadro 2 que, del universo de las comuni-

BN 12

tan con un reconocimiento formal del de-
recho de propiedad de sus tierras.

Cofopri, diciembre 2010

Reconocidas Tituladas Por titular
Titulacién decomunidades Comunidades campesinas 6,069 5,110 959
Desde hace muchos afios, el Estado tie- Comunidades nativas 1,469 1,271 198
ne laresponsabilidad de sanear la propie- Total 7538 6.381 1,157

dad delas comunidades; sin embargo, ain
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dades tituladas, €l 61.5% de las campesi-
nas no tienen base gréfica catastral y el
93.3% de las nativas no se encuentran
georreferenciadas.

Adicionalmente, s sumamoslasnotitu-
ladas (1,157) con las que no tienen base
grafica(4,326), nosdamoscon lasorpresa
de que del total de las comunidades reco-
nocidas (7,538), €l 72.7% (5,483) notiene
como acreditar fehacientemente su dere-
cho de propiedad. Sin titulo y sin planos
catastrales georreferenciados, la propiedad
de sus tierras es un derecho aparente.

En el marco deliberalizacion delapro-
piedad, y en un contexto de disputa por €l
uso y control de los recursos naturales,
contar con un titulo de propiedad e inscri-
to en los registros publicos de propiedad
inmueble es méas que necesario paralograr
lamayor seguridad posible de un recurso
tan valioso como latierra.

Quiénlastitula

A iniciosdeladécadadelos noventase
diounfuerteimpulso alaformalizacion de
lapropiedad rural. Asi, en 1992 se confor-
mao, dentro del Minag, € Proyecto Espe-
cial de Titulacién de Tierras y Catastro
Rura (PETT), con lafinalidad de sanear
legalmente, afavor del Estado, lospredios
expropiadospor lareformaagraria; y s bien
en a giin momento —muy breve— tuvoa
su cargo el saneamiento de la propiedad
comunal, estafue unatareamarginal.

En febrero de 2007 se aprobo en forma
sorpresivalaabsorcion del PETT por Co-
fopri (Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal), dependenciadel Mi-
nisterio de Vivienda. Con €l sesgo propio
de su creacion, esta institucién empezo a
aplicar normas creadas para el ambito ur-
bano al mundo comunal. Se entregaron ti-
tulos de propiedad individual sobre las
casas y huertas de comuneros en tierras
comunales, sin respetar el derecho de pro-
piedad de las comunidades consagrado
constitucional y legalmente. Con Cofopri,
latitulacion comunal préacticamente se pa-
raizo.

Cuadro 2

Foto internet

L rRRnrE
B
- .

iy : m— ‘ _r{ ju“"ﬂ J.h
% ARG
__'...1‘._|. : ;.J ! 2

: by MAR

[ i T

E i"'

-

i |”' JJ'_ b i
EI Estado tiene la respon%bllldad de sanear la propiedad de las comuni dades sin embargo faltan

]
Wl
T,
1]

titular 1,157 comunidades y 4,326 no tienen base gréafica catastral.

Paraterminar decomplgjizar € panorama,
debemos mencionar que a aprobarse, afi-
nesde 2002, laL ey Orgénicade Gobiernos
Regiondes, Ley 27867, seincluyéend inci-
so «n» de su articulo 51 lafuncién de pro-
mover, gestionar y administrar el proceso
desaneamiento fisicolegal delapropiedad
agraria, incluyendo lastierras de las comu-

«Se entregaron titulos de propie-
dad individual sobre las casas y
huertas de comuneros en tierras
comunales, sin respetar el dere-
cho de propiedad de las comuni-
dades consagrado constitucional y
legalmente. Con Cofopri, la titula-
ciobn comunal practicamente se
paraliz4.»

Cofopri, diciembre 2010

Comunidades campesinas
Comunidades nativas
Total

Tituladas
total

5,110 (100%)
1,271 (100%)
6,381

Tituladas sin
base gréfica

3,140 (61.5%)
1,186 (93.3%)
4,326

Tituladas con
base grafica

1,970 (38.5%)
85 (6.7%)
2,055

nidades. Se esperaba que una vez conclui-
dalatransferencia de estas funcionesalos
gobiernos regionales, se dotara a las res-
pectivas direccionesregionales agrarias de
los recursos necesarios (técnicos 'y econd-
micos, pero sobre todo recursos humanos
capacitados) para cumplir con el encargo,
lo cual nuncaserealizo plenamente.

Estas marchasy contramarchas con res-
pecto alatitulacién delas comunidades, a
parecer terminaron por confundir a propio
Estado. Lo cierto es que en la actualidad
no existe ninguna entidad rectora que de-
fina claramente qué es o que se debe ha-
cer y qué mecanismos hay queimplemen-
tar para concluir con el saneamiento fisi-
co-legal delapropiedad comunal.

Unnuevorumbo

Es necesario que este gobierno retome
latarea delatitulacion comunal mediante
lacreacion de unainstitucion o dependen-
cia plblica que se encargue de cimentar
politicasy normas que, definidas entrelos
diferentes actores involucrados, garanti-
zarian un ato grado de legitimidad a esta
tarea. Esinnegable que, paralas comuni-
dades, contar con € titulo de propiedad de
sustierras, y que esté debidamente regis-
trado, significariaun decisivo avanceen el
marco del respetoy reconocimiento de sus
derechos. Ademés de otorgarles seguridad,
le brindaria estabilidad a un recurso nece-
sario para el desarrollo de sus vidas 'y de
nuestras cocinas. o
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El sistema financiero, el sector construccién y la industria
pesquera facilitan el blanqueo de narcododlares

La narcoburguesia
Intenta controlar el Estado

Ricardo Marapi

L os augurios de latradiciona hojita ver-
de de la coca no han sido positivos para el
gobierno de Ollanta Humala en este afio,
2012. En las Ultimas semanas, dos noticias
han cuestionado la palitica de lucha contra
el narcotréfico. Primero, el gobierno
de EE.UU. —através de un informe de la
OficinaparalaPoliticaAntidrogasdelaCasa
Blanca— confirmo que el Per(i exhibe ser
no solo el primer productor de hojade coca,
sino también el principal productor
decocainaen el mundo, con 325 to-
neladas anuales (en tanto que Boli-
viay Colombiaproducen 265y 195
toneladas, respectivamente).
Mientras las autoridades perua-
nas aln no terminaban de reponer-
se de la noticia—que cuestiona su
politicadeinterdiccion—, e valede
Monzén, histérico eimportante va
Ile cocalero de la regién Huanuco,
se tifié de sangre con la muerte de
dos agricultores, producto del en-
frentamiento con un destacamento
policia y militar que apoyabaun sor-
presivo operativo deerradicacién de
hoja de coca del Proyecto Especiad
de Control y Reduccion de Cultivos
Ilegalesen e Alto Huallaga(Corah).
El gobierno, ¢tieneunaideaconcre-
ta sobre como manegjar e complejo
problemadelacomercializacion de
lahojade cocaen € pais?

Replanteandod rol deEnaco

El socidlogo Francisco Durand!
—autor de diversos estudios sobre
politicas de desarrollo aternativo y
€l problemadel narcotréfico— opi-
na gque una urgente medida guber-
namental esreplantear el actua pa-
pel de la Empresa Naciona de la
Coca (Enaco), entidad estatal que
tiene el monopolio delacomercidli-
zacion de la hoja de coca para uso
tradicional. «Enaco demuestra que,
para € Estado peruano, la hoja de
cocano esunadroga, pues hacrea

do unaingtitucion publicaque lacompray
les otorga un documento a los vendedores
quelesindicaquesu actividad eslega. Pero
no lacontrola. Su capacidad burocréticaes
minimay notienee control del mercado. Es
un actor insignificante», opinael experto.
Por esta razdn, en los Ultimos afios ha
surgido un comercio informal de hoja de
coca para consumo tradicional, que actlia
demaneraparadlaalasactividadesde Ena-

L

Francisco Durand

co. Durand explicaque «dl preciodelahoja
de coca es muy alto —incluso la de uso
tradiciond—, lo cud facilitalaexistenciade
uncomercioinforma. Debidoaqueexisela
obligacion de venderle solamente a Enaco,
muchos comerciantes|esacanlavuetaven-
diendo por o bgjo. Estamos en una tram-
pa», advierte el socidlogo.

ParaDurand, lo ideal serialegalizar las
drogas y eliminar a Enaco. Sin embargo,
esta es una decisién muy complgjay de
largo plazo; por ello, un primer paso seria
aprobar €l ingreso de actores privados a
sistemade comercializacion delahojade
cocade uso tradicional. «<Mas 0 menosre-
presentaun 15% o 20% del mercado, y no
tiene que ver con el narcotréafico. En lugar
de que haya un monopolio estatal inefi-
ciente, burocratico, mal administradoy con
poco criterio de mercado, lo que se debe
hacer esdejar quelosactualesven-
dedores de hoja de coca tomen el
mercado y que ellos respondan
antelaSunat, esdecir, anteel Esta-
do. Entonces, ya no seria Enaco,
sinolaSunat, laquesincerariaesta
parte del mercado», plantea el es-
peciaista.

Un impacto de esta primera me-
dida para ordenar €l sistema seria
gue los vendedores informales y
los campesinos, que realmente es-
tan produciendo hoja de coca para
uso tradicional, entren en el marco
de laley. «Se acabaria esta ambi-
guedad y este temor a la persecu-
ciény sanciones, con €l cual siem-
previven. El ingreso de estos agen-
tesprivados ayudariaaque el mer-
cado de la hoja de coca sea menos
enredado. Tendriamosunadiferen-
ciaentre comercio formal y comer-
cio totalmente ilegal», pronostica
Durand.

El Per(, ¢caminoaun nar co-
Egado?

El socidlogo harealizado recien-
temente un estudio sobre la «cap-
tura del Estado» por parte de cier-
tos poderes econémicos que impe-
ran en el pais’. ¢Esto también po-
dria aplicarse al narcotrafico? ¢El
Per( habra sido capturado por esta
mafia? «El concepto de capturadel
Estado esmuy complejo. Lo he uti-
lizado, fundamentalmente, en fun-
cion de los grandes poderes eco-
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Para el experto Francisco Durand, algunos operativos de erradicaci 6n de hoja de coca'due'realiza

la policia son simplemente decorativos. No funcionan porque estan mal disefiados.

nOmMicos que son las corporaciones extran-
jeras 'y los grupos de poder nacional. El
narcotrafico es unaparte del poder econé-
mico, pero no tiene, obviamente, el poder
del sector financiero, del minero, etc.», ex-
plicaDurand.

Sin embargo, una evidencia de que un
poder econémico ha capturado el Estado
es la captura de la rama estatal que se
supone debe vigilar o sancionar a dicho
poder. «En el caso de la narcoburguesia
—Ilosfabricantesde cocainay los que ma-
nejan la produccion de pasta—, ellos in-
tentan controlar las ramas del Estado que
tienen que ver con su mercado, y esabési-
camente es la Policia Nacional, penetran-
dola mediante dos mecanismos: |as balas
deplatay lasbaasdeplomo. Laprimeraes
lacorrupcion, que es el mecanismo que se
usaméas. Laotraarma, las balas de plomo,
intimidaalaPoliciaNaciond, a Ministerio
del Interior, alaDireccion Antidrogasy a
la Direccion de Migraciones, porque son
lasingtituciones que les permiten manejar
sus negocios sin problemas y, es obvio,
entodaslasrutasdel narcotrafico. Lamen-
tablemente, hace tiempo que existe corrup-
ciény, por eso, lasituacion no cambia. TU
puedes cambiar de politicasy estrategias,
pero si no has liberado al Estado, no pasa
nada», asevera el especialista.

Lainfluenciadel nar cotr éfico
Unasituacién paraddjicaes que a pesar
del incremento delos operativos de erradi-

cacion de hojade cocay delainterdiccion
del narcotréfico, laproduccion deestahoja
y de cocaina parece haber aumentado en
€l Per(i. «El Estado peruano esta bajo una
presion de actuar contra el narcotréfico
porguetiene convenioscon EE.UU., y tie-
ne que hacer operativos de vez en cuando.
Algunos son bien intencionados y otros,
simplemente, decorativos. Pero estos ope-
rativos no funcionan porque estan mal di-
sefiados. Tampoco funcionan porque al
frentetienesaun rival mucho mésfuertey
con muchos recursos. Entonces, es dificil
derrotarlo. El Estado eslento y burocréti-

«Enaco demuestra que, para el Es-
tado peruano, la hoja de coca no es
una droga, pues ha creado una ins-
titucion puablica que la compra y les
otorga un documento a los vende-
dores que les indica que su actividad
es legal. Pero no la controla. Su ca-
pacidad burocréatica es minima y no
tiene el control del mercado. Es un
actor insignificante.»

Inforegion

co, mientrasque el narcotrafico esrapidos,
analizaDurand.

Otrainfluenciadd narcotréficoene Pert
se evidencia en la economia peruana. «En
laactualidad, dichainfluenciaestaun poco
escondida, porque tenemosa mismo tiem-
po varios booms o auges econémicos, como
el minero. Pero en laeconomiaregiond es
muy clara, porqueladinamiza. Unovemés
restaurantes, més casas, més gastosy dina-
mismo econdmico. A nivel naciond, laeco-
nomia esta vinculada a tres tipos de activi-
dades: € sistemafinanciero, querecibegran
parte del dinero negro; el sector construc-
cioén, porque es una forma de blanqueo; y
las actividades econdmicas que ayudan a
laexportacion delacocaina, principa mente
—pero no launica—, lapesqueria. Lama-
yor salidadelacocainayano sedapor via
aérea, Sino por viamaritima. Sale por puer-
tos», revelae experto.

En su primer afio en el poder, €l gobier-
no de Humala ha estado enfrascado en re-
solver sobre todo los conflictos socioam-
bientales y otros problemas politicos co-
yunturales, y no hadado prioridad alalu-
chacontrael narcotrafico. Tampoco haex-
presado politicas concretas y novedosas
sobre €l desarrollo alternativo y el futuro
delatradicional hojade coca.

Un primer paso necesario es conocer €l
estado actual del mercado de la hoja de
coca, sealegal, informal o dirigidaa nar-
cotrafico. A partir de este primer paso se
debe debatir |anecesidad de eliminar o no
el monopolio estatal de Enacoy permitir el
ingreso de otros agentes al comercio dela
hojade cocaparauso tradicional; y, luego,
analizar de maneraexhaustivael supuesto
éxito delosprogramas de desarrollo alter-
nativo —tema para un futuro articulo de
LRA—. Laluchacontrael narcotréfico debe
hacerse no solo con operativos policiales
deerradicacidn, sino también, y fundamen-
talmente, con politicas econémicas que
den alternativasamilesde agricultoresque
en laactualidad se dedican a este polémi-
co pero histérico cultivo.

Notas

1 Socidlogo. Ph.D. en la Universidad de Cali-
fornia, Berkeley. Profesor principal de ciencia
politica de la Universidad de Texas, en San
Antonio, y de la Pontificia Universidad Cat6-
lica del Pert (PUCP).

2 «El debate sobrela captura del Estado perua-
no». Perl hoy. La gran continuidad. Lima:
Desco, 2012. °
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Clima al limite, precios al li- [ —— I
mite. El coste alimentario del
cambio climatico. Oxfam.
Oxford: Oxfam, 2012.

El documento presenta un informe
sobre el cambio climatico y el ries-
go de que se produzcan fendmenos
meteorolégicos extremos, como
sequias, inundaciones y olas de
calor. La sequia de 2012, que esta
sufriendo EE.UU., ha demostrado

formaciones de la economia agroexportadora en el valle de Ica
—Iligadas principalmente a la produccién y comercializacion de
esparragos— y las condiciones de vida de los pobladores de
las zonas rurales de Ica, en lo que se refiere al acceso al agua
para consumo humano. El acceso al agua en Ica, especial-
mente en los centros poblados de zonas rurales, se encuentra
seriamente amenazado por el boom de la actividad agroexpor-
tadora. Texto descargable desde <http://www.redge.org.pe/si-
tes/default/files/estudio_agroexportacion_acceso0%?20
al%20agua_cancino.pdf >.

CLBAA AL LBWITE, PRECHNE AL LINTTT

que los fenbmenos meteorolégicos
extremos se traducen en precios
extremadamente altos de los ali-
mentos. Esto se agrava con el fra-

Empleo temporal femenino en
la agricultura de exportacion
de esparragos. El caso del
Peru. Ruiz-Bravo Lo6pez, Patri-

caso de la reduccion drastica de las
emisiones de gases de efecto in-
vernadero, lo cual plantea un futuro
con una mayor volatilidad de los
precios de los alimentos. Texto des-
cargable desde <http://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/
Situation_Report_126.pdf>.

La agroexportaciony el acce-
so al agua para consumo hu-
mano en lIca. Cancino, Igha-
cio. Lima: RedGE, 2012.

El estudio trata de mostrar las co-
nexiones existentes entre las trans-

ciay Maria del Rosario Castro
Bernardini. Lima: ISAT/ Oxfam,
2012.

El objetivo central del estudio es
analizar las caracteristicas del em-
pleo femenino en las actividades de
agroexportacion, reflexionando so-
bre el impacto de tal empleo en la
situacién de las mujeres y sus fa-
milias. Interesa, ademas, poner en
evidencia la manera en que el sistema de género opera en el
funcionamiento de dicho mercado de trabajo. En resumen, al
analizar este sector, el estudio identifica si este empleo, ade-
mas de generar otros nuevos, puede ser caracterizado como

un trabajo decente que promueve el desarrollo humano.

Normas legales Normas legales Normas legales

Gobiernos regionales
Por Ordenanza 034-2012-CR/GRC.CUSCO
(24 ago.), el Gobierno Regional de Cusco
declara de necesidad publica regional y en-
carga al Ejecutivo Regional garantizar la co-
formulacién intercultural del Plan de Desa-
rrollo Inclusivo Territorial de los Pueblos An-
dinos y Amazénicos (DITPAA) de Cusco.
Mediante Ordenanza 035-2012-CR/
GRC.CUSCO (24 ago.), el Gobierno Re-
gional de Cusco aprueba la Politica Re-
gional del Ambiente de la Regién Cusco.
La Resolucién 172-AREQUIPA (27
ago.), del Gobierno Regional de Arequi-
pa, crea el Grupo Técnico Regional fren-
te al Cambio Climatico de Arequipa y el
Comité Regional de Coordinacién para
la Implementacion de la Estrategia Re-
gional de Adaptacién al Cambio Climati-
co en el Departamento de Arequipa.
Con la Ordenanza 022-2012-CR/GRH (29
ago.), el Gohierno Regional de Huanuco
aprueba el Acuerdo de Gobernabilidad Re-
gional a través de la Concertacion de Metas
para la Reduccién de la Pobreza 2011-2014.
Mediante R.Ejcva.Reg. 270-2011-

GR.LAMB/PR (8 set.), del Gobierno Re-
gional de Lambayeque, cancelan titulo
de propiedad otorgado a la comunidad
campesina Tupac Amaru II-Chifiama,
sobre predio otorgado mediante R.D.
196-89 AG/U.A.D. IlI.

Por O.Reg. 141-2012-GRJ/CR (15 set.),
el Gobierno Regional de Junin declara
de interés y necesidad publica regional
la atencion prioritaria especializada a
personas afectadas por la contamina-
cion ambiental, en la provincia de Yauli y
otras afectadas, de la Regién Junin.

Ministerio de Agricultura (Minag)
Por R.Jef. 0207-2012-AG-SENASA (7 set.)
aprueban el nuevo Programa Nacional de
Monitoreo de Contaminantes en Alimen-
tos Agropecuarios Primarios y Piensos.

Ministerio del Ambiente (Minam)
Mediante la R.M. 225-2012-MINAM (30
ago.) aprueban el Plan de Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) y Limites
Méaximos Permisibles (LMP) para el pe-
riodo 2012-2013.

Por D.S. 004-2012-MINAM (6 set.)
aprueban disposiciones complementa-
rias para el Instrumento de Gestion Am-
biental Correctivo (IGAC), para la Forma-
lizacion de Actividades de Pequefia Mi-
neria y Mineria Artesanal en curso.

La R.M. 238-2012-MINAM (8 set.) dispo-
ne publicar el proyecto de decreto supre-
mo que aprueba el Protocolo de Interven-
cién Conjunta en las Acciones de Supervi-
sion y Fiscalizacion Ambiental Minera.

Ministerio de Desarrollo e Inclu-
sion Social (Midis)

La R.M. 163-2012-MIDIS (15 set.) precisa
que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social establece los lineamientos y estra-
tegias para la adecuada gestion del Pro-
grama de Complementaciéon Alimentaria.

Ministerio de Vivienda

La R.M. 184-2012-VIVIENDA (1 set.)
aprueba la «Guia de opciones técnicas
para abastecimiento de agua potable y
saneamiento para los centros poblados
del ambito rural».

Visite: www.larevistaagraria.org
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