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Cenagro 2012: cambios en la estructura

del sector agrario Miguel Angel Pintado

Desde hace dieciocho afios no se cuenta con informacién censal
sobre el sector agrario. Es claro que, transcurrido ese tiempo, la
estructura productiva no es la misma y la dinamica del sector ha
cambiado. En una edicién anterior de La Revista Agraria (nimero
145), el ingeniero Hugo Fano! sostenia que el lapso entre censo y
censo deberia ser de 5 o 6 afios y que, de excederse ese periodo,
seria necesario realizar actividades estadisticas intercensales; em-
pero, el Perd no realizé ninguna actividad, afirma Fano. Aun con los
problemas? inherentes a todo censo, se hace indispensable contar
con esta informacién en periodos mas breves.

A partir de los resultados pre-
liminares del Cenagro 2012, lo pri-

El caso opuesto es el de la poblacién de ganado ovino, que durante
todo el periodo nunca registré un incremento; por el contrario, tuvo
variaciones negativas de alrededor del 25%, en promedio. En 2012
se conté con 2'473,962 cabezas de ganado ovino menos que en
1994 (-22.7%). Dos razones, principalmente, se vinculan a esta cai-
da. La primera tiene que ver con la rentabilidad: la caida del precio de
la lana durante los Ultimos afios, en el &mbito internacional, ha contrai-
do su oferta. La segunda razén tiene sus raices en la década de los
sesenta, cuando el precio de la lana tendi6 a la baja debido a la fuerte
competencia de las fibras sintéticas.

En conclusién, la informacion completa del censo, disponible en los
préoximos meses, sera crucial para plantear diversas hipétesis que
expliquen el cambio en la estructura de este sector y que permitan
focalizar, de manera mas adecuada, las politicas dirigidas a él.

Grafico 1. Distribucion de las unidades agropecuarias por departamentos, 1994 - 2012

mero que resalta es el incremen- 405,000 180%
to de méas de medio millén de uni-

i i 156% 160%
daqgs agropecuarias en el pais 355,000 Total de unidades agropecuarias: i ’
(gréfico 1). Muchos factores po- .
drian explicar este cambio (dina- 305,000 - Cenagro 1994: 1'764 666 140%
mica poblacional, mayores opor- Cenagro 2012: DL 120%

255,000 - Variacion: 528 106

tunidades regionales, etc.), aun-
que la fragmentacion de las tie-

100%

rras —por sucesioén o herencia— 205000

se torna esencial para justificar-

80%

lo. En el ambito departamental, un 0%

hecho estilizado o una regulari-
dad presente es la variacion por-
centual positiva de las unidades

105,000

. 55,000
agropecuarias (U.A.) para todo
el periodo, con la unica excep- 5,000
cién de Huancavelica, que pre-
sent6é una tasa negativa del or- 45,000

60%

40%

20%

- 0%

-20%

Puno
Cusco
Junin
Piura

den del 10% (hacia 2012 se re-
portaron 8,506 U.A. menos, com-
paradas con el afio 1994). En tér-
minos absolutos, Cajamarca, An-

Ancash

Cajamarca
La Libertad

Huanuco

Censo 1994

Ayacucho
Huancavelica
Lima
Apurimac
San Martin
Loreto
Amazonas
Lambayeque
Arequipa

Ica

Pasco
Ucayali
Moquegua
Tacna
Tumbes
Madre de Dios

mm— Censo 2012 Variacion intercensal

cash y Puno presentaron un ma-
yor incremento en el nimero de
U.A. (144,571, 62,230 y 33,589, respectivamente). En
términos relativos, Tacna, Cajamarca y Moquegua pre-
sentan mayores variaciones con relacién al censo ante-

Fuente: Cenagros 1994, 2012(resultados preliminares).

Gréafico 2. Evolucién de la poblacién de ganado, alpacas y pollos, 1961-2012
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Otro asunto importante que destaca en el Cenagro 2012 55,000,000
es .Ia' composicion del .hato de las familias dedicadas a 27,000,000
actividades agropecuarias. Se observa que en los cuatro
censos solo la poblacién de pollos y ganado vacuno siem- ~ 14:000,000
pre representaron variaciones positivas (ver grafico 2). 7,000,000
Las demas poblguones presenta'ro_n tasas' negativas en 4,000,000
al menos un periodo. El caso atipico (la linea turquesa 2,500,000
presenta una escala mayor que todas), mas no negativo, 1.500.000
viene siendo la variacién de la poblacién de pollos. Pasé 1,000,000

de 47'621,446 (1994) a 86'770,610 (2012), representando
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un incremento porcentual del 82.2%. Aun cuando esta
variaciéon porcentual es menor que la registrada en afios
anteriores (296% y 135% para los afios 1972 y 1994),
sigue siendo significativa si la comparamos con cualquiera de las va-
riaciones de las otras poblaciones. Ahora, el incremento sostenido de
la poblacién de pollos puede explicarse por diversos factores: mayor
demanda vinculada a una mayor poblacion, caida del precio relativo del
pollo (respecto de otras carnes, comparacion posible dado el grado de
sustitucion entre el pollo y otras carnes), preferencias por el pollo,
entre otros factores.

Fuente: Cenagros 1961, 1972, 1994y 2012 (resultados preliminares).

Notas

1 Director de la Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos (OEEE) del
Ministerio de Agricultura.

2 Los problemas mas comunes son los asociados a la calidad (cobertura y
omision) y la consistencia de la informacién (imperfecciones en el méto-
do de medicién; inconsistencias de orden sistematico o asociadas al
cuestionario, como preguntas incorrectamente formuladas, rangos no
bien explicitados, etc.), entre otros.
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El presidente Humala, los minifundiosy
la gran agricultura

ace pocos afos, en abril de 2007, el expresidente Alan Garcia afirmo,

H en la ciudad de Chiclayo, que el minifundismo «es totalmente

improductivo y una tragedia para el pais». Apenas hace unos dias, el 17
de enero, el presidente Ollanta Humala sostuvo lo contrario: «[Los grandes
agricultores] nos hacen creer que el minifundio no es rentable. [...] Yo no
creo eso —continué—. Claro, si los pequefios tuvieran la plata que tienen
los grandes, seria otra cosa».

El gobierno de Humala ha continuado la politica econémica de Garcia, pero
eso no hace que los dos gobiernos sean idénticos. Nada mas contrario al discurso
del «perro del hortelano» —que tan bien calzaba con el marcado derechismo del
gobierno aprista— que afirmar no solo que los minifundistas pueden ser rentables,
sino que los grandes agricultores no dicen la verdad al negarlo. Y, al decirlo, el
presidente subray6 también la explicacion: los grandes pueden ser eficientes
porque tienen plata; si los minifundistas la tuviesen, también lo serian.

La prensa derechista se ha alarmado y ha querido ver que detras de esta
afirmacion hay una amenaza: que se vuelva a poner en debate la necesidad de
establecer topes al tamafio de las explotaciones agropecuarias para poner
coto a la preocupante multiplicacién de neolatifundios. La difusién de los
primeros resultados del IV Censo Nacional Agropecuario, que se realizé en el
Ultimo trimestre del afio pasado, les ha recordado que el Ejecutivo —en ese
momento, a través del exministro de Agricultura, Luis Ginocchio— postergo
este debate hasta conocerse los resultados del censo. El actual ministro,
Milton von Hesse, en entrevista exclusiva publicada en este nimero de LRA lo
reitera: el problema es complejo, falta mas informacion y deben analizarse
todas las aristas del problema; «Creo que el censo agropecuario va a ser
bastante ilustrativo sobre el tema». El reciente dato censal de que en la costa
existen, hoy, mas de 360 mil unidades agropecuarias —111 mil mas que en
1994—, sin que haya mas tierras disponibles (pues aquellas ganadas al desierto,
gracias a las grandes obras de irrigacién, son acaparadas por los
neolatifundios), es suficiente para plantearse que hay una relaciéon entra la
multiplicacién del minifundio y la concentracion de la propiedad de la tierra.

LRA evalla, sin embargo, como poco probable que el gobierno enfrente el
problema de la concentracion de la propiedad de la tierra. Aquel discurso que
sostiene, machacona e interesadamente, que el gran agronegocio exportador
es una historia de éxito, sin parangoén, y que marca el camino —el Unico
posible— que debe seguir el desarrollo de la agricultura para competir «en
este mundo globalizado», ha calado hondo en la clase politica y aun en la
opinién publica. Este relato es graficado con impactantes curvas ascendentes
del valor de las exportaciones agropecuarias y con imagenes de verdes campos
ahi en donde, hasta hace no mucho, habia tierras eriazas y desiertos. En otro
espacio periodistico discutimos la debilidad de este relato®.

Queda por ver, entonces, cuales seran las consecuencias practicas de la
afirmacién presidencial de que el minifundio seria rentable si también dispusiera
de los medios de los que disponen «los grandes». El gobierno tiene la palabra.

Nota
1 Ver <http://cepesrural.lamula.pe/?p=7857>. ®
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En los primeros dias de enero, la Presi-
denciadel Consgjo de Ministros (PCM)
dio un decreto supremo (001-2013-PCM)
que declara2013 como Afio delalnver-
sion parael Desarrollo Rura y laSeguri-
dad Alimentaria. Esta declaracién con-
trasta de maneraradical con el discurso
deAlan Garcia(paraquienlosbeneficia-
rios del desarrollo rural eran considera-
dos «perros del hortelano», y la seguri-
dad alimentaria era un «concepto obso-
|eto»). Cabe preguntarse, por supuesto,
si el contradiscurso del gobierno de
OllantaHumalaencierrasimplespalabras
o realmente esun cambio prometedor de
lapoliticarural.

Lo mésimportante del decreto supre-
mo esta en la parte considerativa, es de-
cir, enlasrazones que esgrime el gobier-
no para ponerle dicho nombre al afio
2013, el cual debera ser consignado en
todos los documentos oficiales.

L osobjetivos, en e papd,
del Gobiernocentral

El decreto supremo tiene varios aspec-
tosinteresantes. El primero esladeclara-
cion —en € considerando— de que €l
Poder Ejecutivo tiene la decision de
coadyuvar al cierre de brechas entre el
campoy laciudad, y que para eso pres-
tardserviciosalas poblaciones mas ale-
jadas. Ello contribuird —se afirma— a
que se agregue mas valor a la produc-
cion agrariacampesina.

Foto Ricardo Marapi

prorizard la pequefia agricultura.

LB —_—

Eon e novedoso bautizo del afio 2013, que hace referencia al desarrollo rural, el gobier

¢Cambio de orientacion
de la politica agraria?

Fernando Eguren

También se planteaque el Estado am-
plielafronteraagricola, coadyuveal de-
sarrollo detecnologias, al fortalecimien-
to de las capacidades de los producto-
resy alaapertura de los mercados para
laproduccion campesinaandinay ama-
zbnica; y, también, alamejoray amplia-
cion de lainfraestructuravial, ala con-
servacion de los cultivos ancestrales y
al cuidado deladiversidad agricola. To-
dos estos of recimientos atafien al desa-
rrollorural.

En cuanto ala seguridad alimentaria,
se declarael compromiso del Estado de
luchar contrael hambrey lapobreza, re-
solviendo ladisponibilidad y la disposi-
cion de alimentos en las familias, mejo-
rando ladietafamiliar y contribuyendo a
lareduccion deladesnutricién infantil.

El decreto supremo sedaluego deuna
mayor asignacion de recursos aproba-
dosparalafuncién agropecuariade 2013
(§.1,461.2millones), loquesignificauna
€elevacion de aproximadamente 48% res-
pectodel presupuesto de2012 (S/. 983.81
millonest); de que el ministro von Hes-
seinformase que en 2013 se destinaran

no de Ollanta Humala por fin estaria dando sefiales de qué

$/.1,000 millones adicionales paraforta-
lecer el riego enlasierra(80% paraobras
de infraestructuray 20% para capacita-
ciony fortalecimiento institucional); de
que se promulgue unaley que promueve
el fortalecimiento de las cooperativas y
que beneficia a decenas de miles de pe-
quefios agricultores cafetalerosy cacao-
teros.

Ademés, contribuyendo a este cam-
bio de orientacién en las paliticas agra-
riasafavor delapequefiaagricultura, €l
gobierno de Humala puede aprovechar
ladeclaracion delaFAO quenombrd 2013
como Afio Internaciona de la Quinua,
cultivo producido casi integramente por
minifundistas y pequefios agricultores
andinos.

¢Laagriculturapor finseraprioridad
paraé gobierno?

Este 2013 podria ser, pues, un afio
de cambio de prioridades en el sector
agrario, que pondriaala pequefiaagri-
culturaen el centro de atencion. Pero
no es sino una posibilidad, pues se-
rian necesarias otras sefial es para con-
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El obierno deberia aprechar los esfuerzos internaci on gue apuestan por la pequefia agricultura, como el de la FAO, que nombro a la
primera dama, Nadine Heredia, como embajadora especial del Afio Internacional de la Quinua.

cluir que, efectivamente, hay unviraje
en las prioridades.

Parecieraquecon el incrementodere-
cursos orientados a la pequefia agricul -
tura, sin modificar lasituacion deprivile-
gio delagran agroexportacion, € gobier-
no quisiera optar por mantener el statu
quo agrario, pero en el que todos ganen
aunque sea «alguito».

En efecto, nada se hadicho, por gem-
plo, sobre: @) el continuado proceso de
concentracion detierrasy consolidacion
de los neolatifundios; b) la realizacién
demacroinversionesenirrigaciones cos-
tefias paralaagroexportacion y biocom-
bustibles, que parece continuara en be-
neficio de las corporaciones y grandes
inversionistas; y c) €l privilegiado esta-
tus de los grandes agronegocios actua-
les, que contintian recibiendo subsidios
via el pago del 50% del impuesto a la
renta y con menores costos laborales
gracias a una generosa ley —para los
empleadoresy en perjuicio delostraba
jadores agricolas— que se mantiene in-
colume, y gracias aque lainiciativale-
gidativa que busca modificar dicho es-
tatus esta estancada.

También sedeberecordar que el exmi-
nistro de Agricultura, Luis Ginocchio,
ofrecié que el Ejecutivo tomariaunade-
cision —sobrelabase delainformacion
del nuevo censo agropecuario, e IV Ce-
nagro— con respecto a tamafio maximo

delastierrasdelas empresas agropecua-
rias. YaserealizO el censo, y susresulta-
dos podrian ser hechos pablicos en muy
corto plazo, pero parece que esta infor-
macion sedifundirareciénenjunio, des-
pués de todas las demas.

Lasinterrelacionesdenuestras
diversasagriculturas

¢Puede coexistir armoniosamente un
agro tan desigual? Desde hace algunos
anos, e Minag, tratando de dar cuenta
de lanecesidad de politicas agrarias di-
ferenciadas, ha adoptado «oficiosamen-
te» una caracterizacion de cuatro agros
distintos, segun nivel tecnoldgico, ca-
pacidad de acceso aserviciosy articula-
cion a mercado: @) de produccion de
subsistencia; b) familiar de pequefios
negocios rurales; c) pequefiay mediana
produccion comercial; y d) agroexporta-
ciény agriculturaintensive?.

El problema es que cada uno de estos
tipos de agro aparece como un comparti-
miento estanco, que coexiste con los
demas, pero sin interrelacionarse. Esta
concepcion estamental del agro perua-
no no se corresponde con la realidad,
pues hay una estrecha interrelacion en-
tre si. Asi, la agroexportacion depende,
en buenamedida, delamano de obraque
provienede minifundistas (agriculturade
subsistencia) que requieren de ingresos
adicionales para subsistir: ambos agros

se necesitan. Por otro lado, |os agrone-
gocios, en lamedida en que estan invo-
lucrados en agriculturade contrato, com-
pran las cosechas de los tipos de agri-
culturas b) y c); ademas, compran o
arriendan tierras de estos mismos tipos
deagricultura. En todas estasrelaciones
—como empleador o comprador de co-
sechasy tierras— hay asimetriasimpor-
tantes, y la agroexportacion esta en po-
sicion de ventaja.

Lareciente afirmacion del presidente
Humala, de que apuesta por €l minifun-
dio porque es rentable, a pesar de que
los grandes agricultores dicen que «no
es eficiente»®, ¢serd un anuncio, aln ti-
mido, de que se pondraalgunalimitacion
a los beneficios extraordinarios de los
gue gozan esos «grandes agricultores»?

Notas

1 En el documento presentado al Congreso se
detallan losrecursos asignados a la funcion
agropecuaria por §.3,244 millones, de los
cuales §.1,611 millones corresponden a los
programas presupuestales, |o que represen-
ta el 49.7%. Destacan €l «Aprovechamien-
to delosrecursos hidricos para el uso agra-
rio», cuyosrecursosconcentran §.1,227 mi-
llones, es decir, € 76.1%.
<http:/mww.larepublica.pe/03-09-2012/el -
presupuesto-fiscal-2013-para-la-agricultu-
ra-se-incremento-en-20>

2 Minag. Plan Estratégico Sectoria Multianual
2012-2016. Abril de 2012, p. 19.

3 Diario Gestion, 21 de enero de 2013. PS
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«Tecnificar el riego en las comunidades
tiene un potencial barbaro».

Entrevista por Fernando Eguren

El ministro de
Agricultura, Milton von
Hesse, explicalas
acciones de su despacho
frente al nuevo
programa Mi Riegoy en
|os proyectos especiales
deirrigacion. También
reflexiona sobrelos
problemas causados por
el proceso de
descentralizaciony
opina acerca del limite
alapropiedad de las
tierras.

FE: ¢Cudlesson losobjetivosde Gobier-
no central al declarar 2013 como Afio
delalnversén parad DesarrolloRural
y laSeguridad Alimentaria?

MvVH: Esadeclaracién es una conse-
cuencia légica de todo o que esta pa-
sando. Te confieso que no he sido parte
de esa declaracion, pero la encuentro
absolutamente |6gica, porque en los Ul-
timos cinco o seis meses hemos hecho
unafocalizacion distintade las politicas
del Ministerio de Agricultura (Minag).
Hemos priorizado la atencién de aque-
[los grupos que no estan organizados,
pero que eran los que més requerian de
una opcion susbsidiaria del Estado. El
Minag siempre haatendido primero alos
gue tienen mayor capacidad de hacer
bullao de hacer ruido. Podemosdiscutir
si dichos productores, principalmente
costeros, son pobres 0 no pobres, pero
sea cua sea el resultado, las politicas
agricolas siempre se han centrado en
ellos. Entonces, nos parecio quelaprio-
ridad |a debian tener —conforme al dis-
curso del mismo presidenteHumala— los
grupos més vulnerables dentro del sec-

tor agricola. Se han creado dos progra-
masquelevanacambiar lavidaalaagri-
culturade lasierray, en general, a po-
blador rural. Uno esel programaMi Rie-
go, cuyo objetivo es lograr que el agua
seael elemento delatransformacion tec-
nol égicadel agricultor altoandinoy pue-
damejorar su performance agricola, pro-
grama que tendra un fondo de S$/.1,000
millones. Ademas, sehacreado el Fondo
para la Inclusién Econémica en Zonas
Rurales (Fonie), con S/.600 millones.

EL RETODELOSPROYECTOS
ESPECIALESDERIEGO

En € caso deMi Riego, (comogastara
$/.1,000 millones durante todo 2013?
Vaaser complicado.

Asi es. Por eso queremos cambiar €l
chip. Si t0 conoces como venia funcio-
nando € Minag, sabrésqueAgrorura era
unaisla, pues realizaba sus intervencio-
nes independientemente de otros progra-
meas. El PS| también trabajabapor sulado,
y lo mismo pasabaconAgroideasy Agro-
banco. Lo que estamos haciendo, desde
los Gltimos meses, es un esfuerzo grande
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para que todas las politicas del Minag
sean parte de una sola estrategia y aspi-
ramosaquelasinversionesen riego sean
las grandes articuladoras de todas las
politicas del Minag en losterritorios. Por
gjemplo, los proyectos deinfraestructura
hidraulicaen unamicrocuenca, enlasie-
rra, generalmente han sido desarrollados
paraser soloinfraestructura: canal princi-
pal, latera, etc. Pero es ahi donde deben
entrar otros programas, como Agrorural,
gue deberiapensar en obrasde reforesta
ciéndelaparteatadelamicrocuenca, en
viveros, en zanjasdeinfiltracion, etc.

¢Quécapacidad operativatieneel Mi-
nag par a g ecutar estosproyectos?

Lacombi estd caminando. Noshemos
subido aunacombi que estabamuy des-
tartaladay yahemoslogrado dominar e
motor. Pero ahorael reto eshacer losgjus-
tes mientras seguimos caminando.

El Ministerio de Economiaafirmaque
losgobiernosmunicipaleshan presen-
tadoseismil proyectosdeinverS6n, pero
solo han pasado cuatromil. ¢Estospro-
yectosformaran partedeloquee Mi-
naghar&?

Laideaestomar lo quetienesy armar el
stock de proyectos para g ecutar este afio.
Sin embargo, € problema surge cuando
te das cuenta de que muchos de ellos
—declaradosviablesy con un estudio de
factibilidad aprobado— tienen € expe-
diente técnico incompleto, o no tienen el
permiso del agua—o hay conflicto entre
doscomunidades por €l agua—, oresulta
gue no son proyectos completos, sino
pedacitos de un proyecto. Entonces, lo
gue hemos hecho en las Ultimas semanas
es formar un equipo profesional de dite
gue estarevisando todos | os expedientes
gue nos hacen llegar los presidentes re-
gionalesy acades. Por gemplo, se esta
verificando si un proyecto cuenta con
fuente de agua, porque, aunque no lo
crean, hay proyectos de infraestructura
hidréulica que no tienen fuente de agua.
Entonces, hay que verificar eso.

JY paradloestén consderandounaes-
trecharelacion con lasagencias agr a-
riasdelosgobier nosregionales?
Larespuesta es si. Pero, como tu co-
noces, hay agencias agrariasy agencias
agrarias. Por ggemplo, hay gobiernosre-
gionales que a las antiguas direcciones
regionales agrarias las han elevado de

categoria, incluso a nivel de gerencia.
Alli ves muchagente capaz y un equipo
profesional que puede ser una buena
contraparte. Desafortunadamente, hay
otros gobiernos regionales donde las
direcciones regionales agrarias estan
bien abajo, dentro de una gerencia con
varias subgerencias. Y cuando ves las
capacidades técnicas de esa direccion
agrariatedas cuentade queno esel mejor
aliado que uno puedatener. Entonces, el
Minag tiene que ir afortalecer las capa-
cidades caso por caso.

Segln un documentorecientedelaAu-
toridad Nacional del Agua (ANA), enlos
altimos treinta afios se han gastado
aproximadamente US$5 mil millonesen
lasgrandesobrasdeinfraestructurade
riego, con € fin deganar 250 mil hecta-
reas. Se ganaron 60 mil; sin embar go,
en el mismo lapso seperdieron 40 mil.
Esdecir, el saldo neto esde solo 20 mil
hectér easganadas. ¢;Quépasd?

No he visto aln el documento, pero
en el pasado he sido uno de los més cri-

ticos de los esquemas de los grandes
proyectos especiales, como € de Majes
| y Chinecas, donde méseran los proble-
mas que se generaban, que los benefi-
cios. No tengo las cifras en la cabeza,
pero debe haber entre 300 mil 2400 mil
hectareas que han salido de la produc-
ciénenlacosta, lamayor partedebido a
mal uso del agua, el cual ha causado sa-
litramiento, salinizacion o empantana-
miento delastierras. Esdecir, se han per-
dido, en cantidad detierras, diez Chavi-
mochic debido al mal uso del agua. Por
lotanto, mi criticaprincipal eraquesi no
generas los incentivos para un correcto
uso de ese recurso, no vale la pena se-
guir metiéndole inversion alos proyec-
tos especiales. Creo que actualmente
estamos en una generacion de proyec-
tos especialesdonde, por [0 menos, aho-
raya se paga por €l agua; antes, ni si-
quierapagaban. Creo que nuestrapoliti-
cadeinfraestructurahidraulicaen el pa-
sado fue muchas veces un fracaso. Te
diriaque Chavimochic fuelaexcepcion.
Ahora, los nuevos proyectos han incor-
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porado mejoras. Se ha aprendido. Hay
esguemas mas estandarizados.

¢Dirfaquee Estadotieneunapalitica
deriego?

Desde que entré, hemos conformado
una comision multisectorial para hacer
una estrategia nacional de recursos hi-
dricos, que yaestaen borrador y laesta-
mos discutiendo internamente. Quiero
sacarlaalabrevedad, porque por lo me-
nostendriamos un primer documento. En
nuestras acciones si hay una politica de
riegoimplicita. Mi prioridad esempezar
de arriba hacia abajo con los proyectos
de regulacion de agua, es decir, en las
cuencas. Delosmil millonesdel progra-
maMi Riego, cien millones son paratec-
nificacion de riego en las partes altas.
Creo quetecnificar e riego enlascomu-
nidadestieneun potencial barbaroy una
serie de ventgjas que ya han demostra-
dolas ONG hacerato.

LOSPROBLEMASDE
LA DESCENTRALIZACION

Debidoal proceso dedescentralizacion
—y con un efectono deseado, obviamen-
te—, d Minaghaperdidounatremenda
capacidad operativa. En el casodelas
grandesobrasdeirrigaciény lospro-
yectosespeciales, sor prendequee Mi-
nag no tenga mucho que ver en €ellos,
pues, méasbhien, dependen delosgobier-
nosregionales.

Depende. Existen los proyectos espe-
ciaes que afectaban a una sola region y
los proyectos especiaes que afectaban a
més de unaregion. Por gemplo, los bina-
cionales, como e proyecto Lago Titicaca,
e Puyango-Tumbesod del rio Putumayo,
estan en d ambito del Minag. Seacabade
decretar la transferencia de uno de nues-
trosproyectosespecialesaprovincias, pero
otros se han quedado en € Minag.

JY esastransferenciasnoleparecen un
problema?

A ver... sonun problema. Sl unorevisa
la gjecucion de los proyectos oficiales y
laeficienciadel gasto, pues no sucedelo
mejor, independientementede si estanen
manos del sector nacional o del regional.
Muchas veces, en |os proyectos especia-
lessereflgiany sepotencian aguellosgran-
des problemas de la Administracion PU-
blicaquealin no se han resuelto. Primero,
hay una gran rigidez en los sistemas de

Foto Ricardo Marapi

En una extensa entrevista con Fernando Eguren, director de LRA, el mini
intermedios de tierras. Afirmé que se necesitan formular politicas explicitas para la agricultura

contratacion del personal que trabagja en
€30S proyectos especiales; lamejor gen-
te se fue y los que han quedado son los
no-técnicos, losadministrativos, losalle-
gados, que tienen contratos permanen-
tes. Los salarios que se ofrecen en este
tipo de proyectos son muy bajos y no
atraen ala gente més capaz del pais, con

«Ademds, si uno considera que
existe un mercado de formaliza-
cién de las tierras muy imperfec-
to y un Estado que frend el pro-
ceso de titulacion y formalizacion
de tierras, pues llegamos a la
conclusion de una agricultura al-
tamente fragmentada, que es lo
gue aparentemente va a lanzar
el censo.»

lo cual tenemos un serio problema. Por
otro lado, la contratacion en los proyec-
tos especiales no se ha dado bajo siste-
mas meritocrdticos; muchasveces, y esto
no es una novedad, €l gobierno de turno
encontrd en esta clase de proyectos una
fuenteimportante de empleo parasus mi-
litantes. Yo he conversado de esto con €l
presidente Humala, quien me ha pedido

Cft.-/'

que estudie e tema de los proyectos es-
peciales y haga una propuesta técnica
paramejorar su eficiencia.

Segln una neticia, diez empresas del
valledel casemudan al norte, debidoa
laescasez deagua. Peroresultaquees
tasempresasson lasquehan depredado
el aguaen lazona, lo cual actualmente
sehaconvertido en unasituacion insos-
tenible ;.Quéestahaciendo el Minag?
Ese problemaya esta sobrediagnosti-
cado. Enlazonade VillaCuri entraron a
utilizar el aguadepozo. A losdiez prime-
roslesfuebien, alos segundos también;
pero, cuando ya entran todos |os demas,
empiezan ausar el aguadel otro, bajala
napafredtica, etc. Eso pasaporque en el
Per(i no somosinstitucionalistas; no he-
mos creado | as instituciones que permi-
tan dar sostenibilidad a muchas activi-
dades productivas. ¢COmo se soluciona
es0? Primera opcion: atacas por €l lado
de la demanda: haces un programa de
formalizacién de pozosy solamente per-
mites que saguen agua aquellos quetie-
nen licencia. Pero ahi caen todos. Entran-
do asi, puede ser que el remedio seapeor
quelaenfermedad, porque generamosun
problemade empleo. Lasegundaopcion
sedapor el lado delaoferta: le metemos
mas agua al acuifero, trasvasando €l
aguade Huancavelicaparapasarlaalca,
pero ahi viene el problemade losregio-
nalismos. Lo mismo que pasaentre Cus-
co y Arequipa, entre Tachay Moque-
gua; lo que puede pasar entre Ancash y
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LaLibertad por lasaguasdel Santa, y lo
gue va a pasar entre Piuray Lambaye-
que por lasaguas del Huancabamba: «El
aguaes mia; no estuya». Y eso se debe
a que, de alguna manera, €l proceso de
descentralizacion ha despertado unos
regionalismos locales que consideran
que el vecino es tu enemigo. Entonces,
tienes que juntarte con las dos partes y
crear las condiciones adecuadas paralli-
mar asperezas, generar entendimientos
y contribuir acrear unamiradacomparti-
dadel problema. No esun temafécil.

ELLIMITEALA
PROPIEDAD DE LA TIERRA

L osprimerosresultadosdel censoagro-
pecuariodicen queyanohay un millén
750 mil unidadesagr opecuarias, apr oxi-
madamente, snoqueahorahay dosmi-
[lones 300 mil. ¢;Quésignificaeso para
el Minag?

El censo nos dice la cantidad de uni-
dades, pero todavia no es capaz de de-
cirnoscud esel tamafio promedio deesas
unidades, y eso nos podriallevar arein-
terpretar las cosas.

LaEnahoyanosdeciaquelamayor par-
tedeesasunidadestienen menosdeuna
hectareay estan, sobretodo, ubicadas
enlasierra.

De eso no tengo duda. La agricultura
peruana, como la tenemos ahora, es una
evolucion delo quevino despuésdelare-
forma agraria. Muchos beneficiarios de la
reformatienen sushijosy ellossonlosque
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von Hesse, opind que en las nuevas zonas de irrigacion si puede haber espacio para médulos
empresarial mediana.

heredan, serepartenlachacray ahoraesta-
mosincluso enlatercerageneracion delos
nietosdelareforma, donde cadauno explo-
ta su surco, su topito, sobretodo enlasie-
rra. El censo agrariorevelalatremendafrag-
mentaci on queexisteen Puno, por gemplo,
arededor del lago, donde la cantidad de
parcelas que puede llegar a tener un solo
agricultor esimpresionante. Ademés, S uno
condderaqueexisteun mercado deformali-
zacion delas tierras muy imperfecto y un
Estado que frend d proceso detitulaciony
formalizacién detierras, puesllegamosala
conclusiéndeunaagriculturadtamentefrag-
mentada, que eslo que gparentementevaa
lanzar € censo. A eso hay que agregar que
enlos Ultimos afios ha habido un tremendo
proceso deincorporacion detierrasalaagri-
cultura, enunadindmicamésempresarid y
més grande. Se ha producido lainverson
de empresariosmuy grandes, pero también
de profesionales exitosos que han inverti-
do, sobre todo en la cogta, en parcelas de
30, 40 0 50 hectéareas. Eso ha consolidado
unaagriculturaempresarid diferente. Mu-
chas veces, en d Perl se ha pensado que
solo exigtian dos tipos de agricultores. la
grandota, empresarial, con cientos 0 miles
de hectaress; y lamuy chiquita, asstencia-
lista, etc. Pero no sehan formulado politicas
explicitasparaquesedesarrallelaagricultu-
raempresaria mediana, que esla que esta
més presente en otros paises. Esa la han
obviado.

Unamaneradepromover esto seriamo-
dificar lostér minosen loscualesseven-

den lastierras en las nuevas zonas de
irrigacion. Hay unapromocién desded
Estado paralaformacién deneolatifun-
dioscon médulosde500 omil hectéreas.
¢Quéestapensando hacer € Minag?

L os procesos que ya estan en conso-
lidacion son Olmos y Majes. Creo que
eso es el resultado de haber hecho una
sobrerreaccion, porqueen el Peri somos
muy de péndul os. Por gemplo, en Mgjes
| se repartian médulos de cinco hecté
reasy €l agricultor beneficiario no tenia
las espaldas financieras parainstalar un
cultivo bajo un model o de agroexporta
cion donde a veces se requiere US$15
mil o US$20 mil por hectarea. Mgjes |
costé mésde US$1,200 millonesde aque-
Ila época, que tenian mucho mas valor
que ahora. Eso fue un fracaso total y
entonces fuimos al otro extremo: el de
buscar solamente grandes extensiones.
Yo creo que hay espacio para llegar a
maodul osintermedios.

Respectoalasgrandesextensones, exis-
ten en la actualidad criticas hacia los
neolatifundios. En Espafia, por g emplo,
losfundosmasgrandesestan en las300
hectér eas, y lomismo pasa en otr ospai-
sesde Europa, queinclusotienen mu-
chomastierrasquenosotros. ¢Por qué
promover latifundiosdemil, dosmil o
diez mil hectareasen €l Per?

Ahi si me resisto a discutir nUmeros:
mil, dosmil, cincuentao cien. Creo qued
andlisis que debemos hacer esmas com-
plejo. Por g emplo, mil hectéreas para
desarrollar plantaciones de palma acei-
tera pueden ser muy pocas en la selva.
Unahectéreaparadesarrollar floresenla
costa, en Cenieguilla, puede ser mucho.
Mil hectéreas paradesarrollar azlcar para
biocombustibles en tierras eriazas de la
costa pueden ser pocas. Mil hectéreas
para esparragos pueden ser muchas, es-
pecialmente ahora. Entonces, no es lo
mismo que compres mil hectéreas en €l
desierto y las habilites, que meterte al
valle de Cafiete y comprar, tU solo, mil
hectéareas. Entonces, el andlisis es bien
complegjo por la tremenda heterogenei-
dad que tienen nuestras distintas agri-
culturas. Este es un debate que estamos
promoviendo, pero yo no me atrevo a
tomar decisiones cuando todavia nos
falta mas informacion y cuando no se
analizan todas las aristas del problema.
Creo que €l censo agropecuario va a ser
bastanteilustrativo sobreel tema. @
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A finesdediciembre, el Instituto Na-
cional de Estadistica e Informacion
(INEI) y el Minag informaron sobrelos
primeros resultados del 1V Censo Na-
cional Agropecuario (1V Cenagro), rea-
lizado a fines del afio pasado. La po-
blaci 6n teniamucha expectativapor co-
nocer informacién actualizada, después
de tantos afos transcurridos desde el
ultimo Cenagro (1994).

El nimerodeunidades
agropecuarias

Quizalo masllamativo delosresul-
tados preliminares del IV Cenagro sea
el aumento del nimero de unidades
agropecuarias (UA): pasaron de un
millén 763 mil en 1994, ados millones
293 mil en 2012; esto es, hay unavaria-
cion decasi 530 mil UA més. Laregion
Cajamarcalider6 este incremento, con
el 23% del total (més de 144 mil nuevas
UA), ademés de Ancash, con 12% (62
mil). Ladnicaregién dondelacantidad
de UA disminuy6 fue Huancavelica.

Aumentodel minifundio

AUn no se han dado resultados so-
bre el tamafio delas UA. Pero, segin la
reciente Encuesta Naciona de Hoga-
res (Enaho) —que ya habia adelanta-
do que el nimero de UA seriacercano
alos 2.3 millones—, el incremento de
UA se da principalmente en aquellas
menores de una hectérea, duplicando
Su nmero. Estamos, pues, ante unama-
yor minifundizacion de latenencia de
latierra.

;Donde?

En nimeros absolutos, el incremen-
to en la sierra fue el mayor: cerca de
324 mil nuevas UA (28.2% méas que en
1994). Pero, en términos relativos, el
crecimiento mayor se dio en la selva
(56.5% mas que en 1994) y en la costa
(44.6% mas que en 1994).

Novedades sobre el
IV Censo Nacional
Agropecuario

Fernando Eguren

Segun el 1V Cenagro, lasituacion ac-
tual es que el 64.2% de todas las UA
del paisestanenlasierra, el 20% en la
selvay el 15.8% en lacosta.

¢Por qué?
¢Qué explica este notable aumento?
L arespuesta répida es que hay mayor

«En cuanto a la superficie agri-
cola, la situacion varia entre re-
giones. Se ha expandido en la
costa, gracias a las nuevas
areas ganadas por las grandes
obras de irrigacion, pero esas
areas pasaron a conformar
neolatifundios, sin nuevos es-
pacios para mas agricultores
familiares o medianos agricul-
tores.»

presion demogréfica sobre la tierra:
existe mas poblacién y no hay sufi-
ciente tierra. Pero resulta que la po-
blacién rural no ha aumentado en las
Ultimas dos décadas: entre |0s censos
de poblacién de 1993 y 2007, apenas
si crecio en 12 mil habitantes.

Unidades agropecuarias, censos 1994 y 2012

1994* 2012 Diferencia 2012/1994
UA % UA % UA %
Costa 249,734 14.8 361,131 15.8 111,397 44.6
Sierra | 1,149,949 67.9 1,473,672 64.3 323,723 28.2
Selva 292,936 17.3 457,969 20 165,033 56.3
Total 1,692,619 100 2,292,772 100 600,153 35.5

*UA agropecuarias con tierra

En cuanto alasuperficie agricola, la
situacion variaentreregiones. Sehaex-
pandido en la costa, gracias a las nue-
vas éreas ganadas por |as grandes obras
deirrigacion, pero esas areas pasaron a
conformar neolatifundios, sin nuevos
espacios paramas agricultores familia-
res o medianos agricultores. Por tanto,
en lacostasi se habria producido mini-
fundizacion por fragmentacion de pe-
quefios prediosfamiliares.

Enlasierra, lasareasagricolasno solo
no aumentan, sino posiblemente se re-
ducen por una continua erosion de las
laderas. No es entonces sorprendente
gue en términos relativos sea la region
con menor crecimiento de UA; sin em-
bargo, en términos absolutos el incre-
mento esmuy alto. Esinteresante anotar
que alrededor del 45% de esteincremen-
to sedio en un solo departamento: Caja-
marca; por el contrario, el Unico departa-
mento del pais que hatenido unareduc-
ciénen el nimero de UA esHuancaveli-
ca. Se requieren datos censales adicio-
nales paratratar dedar unaexplicacion a
ambos hechos, tan contrastados.

La zona de expansion de las tierras
agricolas es la selva, a costa de la de-
forestacion. Aqui se asientan los mi-
grantes que provienen, sobre todo, de
la sierra, y no sorprende que haya ha-
bido un aumento de las UA y que esta
tendencia continle en el futuro. Hoy
dia, una de cada cinco UA del pais se
encuentra en esta region.

Al inicio afirmabamos que la pobla-
cion rural estaba estancaday, por tan-
to, no habria presién demogréafica so-
brelatierra. Pero ¢hasta qué punto esto
es cierto? Los censos de poblacion de
1993 y de 2007 definen poblacién ru-
ral como aquella asentada en conglo-
merados de 100 0 menos viviendas, es
decir, conformada por aproximadamen-
te 500 personas. Con otras definicio-
nes de poblacion rural, puede estimar-
se que esta concentra a mas del 40%
de lapoblacion totall. Es decir, un n-

HEEE 10

LA REVISTA AGRARIA / 147



Los resultados preliminares del IV Cenagro sugieren due se han produéido cémbios important

gobierno, todos los resultados del censo seran puestos a disposicion del plblico en general.

mero indeterminado, pero elevado, de
UA puede ser conducido por poblacién
gue es censada como «urbana». Segin
la Enaho de 2008, el 29% de los pro-
ductores agrarios eran poblacion ur-
bana?. Podriaafirmarse, por consiguien-
te, que parte de la poblacion conside-
rada como «urbana» también ejerce una
presion por acceder alatierra.

Lasparcelas

Es muy llamativo que el nimero de
parcelasregistrado por €l IV Cenagro (5
millones 136 mil) seainferior al del cen-
s0 de 1994 (5 millones 721 mil); esdecir,
las UA estan menos parcel adas hoy que
hace casi dos décadas. Mientras que en
1994 el nimero promedio de parcelas por
UA erade 3.2, en 2012 erade 2.2. En
1994, en nueve departamentos del pais,
el nimero promedio de parcel as pasaba
de tres; en 2012, en ninguno se daba
esa situacion, salvo en Puno.

Laganaderia
Los resultados preliminares del 1V

Cenagro dan interesante informacion
sobre la ganaderia; por falta de espa-
Cio, se resume a continuacion lo mas
saltante. La poblacién de ganado va-
cuno seincrementd en un 12.1% entre
los dos censos, a 5 millones de cabe-
zas, concentrandose en la sierra el
73.6%. El ganado ovino seredujo dras-
ticamente, en un 22.7%, a9.3 millones
de cabezas. También el ganado porci-
no se redujo, pero en menor propor-
cion —menos 5.9%—, a2 millones de
cabezas. El nimero de alpacas crecio
notablemente, en un 46.2%, a 3.6 millo-
nes de cabezas. En todos los casos, |la
sierraesampliamentelaregién masga-
nadera. También hubo un impresionan-
te incremento de la poblacion de po-
llos de engorde: 82.2% —mas de 86
millones, sobretodo en lacosta—, afir-
mandose como la principal fuente de
proteinaanimal del pais.

Finalmente...
La escasa informacion difundida
hasta el momento, delosresultados del

es en la estructura agraria. Seguin la promesa del

IV Cenagro, es ya bastante sugerente
de cambios importantes. Pero seré ne-
cesaria mucha més informacion para
explicar estos cambiosy conocer, ade-
mas, otras facetas de la cuestion agra-
ria, como el régimen y estructura de
tenenciadelatierra, el peso delamujer
en laactividad agraria, laimportancia
delaagriculturafamiliar en laproduc-
cién de alimentos, el tipo de tecnolo-
gias utilizadas, etc.

El gobierno ha prometido que to-
dos los resultados seran puestos a
disposicion del publico en el mas
corto plazoy sinrestricciones. Asi 1o
esperamos.

Notas

! Sobre €l punto, ver «Redimensionando la
poblaciénrural», en LaRevistaAgrarial01,
de noviembre de 2008. <http://
www.larevistaagraria.org/content/redimen-
sionando-la-poblaci%C3%B3n-rural>.

2 INEI. Per: perfil del productor agropecua-
rio. 2008, p. 26. <http://www.inei.gob.pe/
biblioineipub/bancopub/est/lib0851/
libro.pdf>. ®
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¢Por queé la titulacion de
tierras regresa al
Ministerio de Agricultura?

Pedro Castillo

Hasta hace muy poco, el presidente
Ollanta Humala habia sido criticado por
deslizar su desprecio hacia la pequefia
agriculturay ganaderiaal referirseaellas
como «actividades arcaicas y artesana
les»t. Sinembargo, enungirode 180 gra-
dos, enlosltimosdiasdeclar6 que quie-
re apoyar a los pequefios agricultores:
«No es un tema de capacidades, es un
temadeoportunidades|...] queremosdar
la oportunidad para que € minifundio y
los pequefios agricultores demuestren
queson eficientes»? En casi sesentadias,
los arcaicos artesanales merecen una
oportunidad parademostrar que si sepue-
de. ¢Los resultados preliminares del re-
cientelV Censo Agropecuariotienenalgo
gue ver en este cambio presidencial ?

Lasimplicanciasdel censo

El Pertitiene 528,106 nuevas unidades
agropecuarias (u.a.), segiin los resulta-
dos preliminaresdel 1V Censo Nacional
Agropecuario (IV Cenagro), cifraquere-
presentaun incremento de 30% en rela
cion con 1994 (ver mas informacion en las
péginas 10 y 11).Ahora las u.a. ascendie-
ronacas 2.3millones, cifrasuperior ala
registradaen 1994 (1.7 millones).

Los primeros resultados del IV Ce-
nagro también revelan un total actual

de cinco millones 136,043 parcelas(las
u.a. se dividen en parcelas). Estas ci-
fras difieren de las estadisticas de Co-
fopri —organo que tenia hasta hace
poco lafuncién delaformalizaciondela
propiedad rural—, que a afio 2009 daba
cuenta de la existencia de un total esti-
mado de tres millones 750,000 predios
rurales. ¢Han aumentado un millén
386,043 parcelas en tan solo tres afios?
Es evidente, entonces, que los resulta-
dosfinalesdel IV Cenagro son mas que
necesarios para conocer larealidad.

Vigenciadd minifundio

No se trata de hacer una apologia del
minifundio; simplemente, esunaconfir-
macion de suvigenciay permanenciaen
el mundo rural peruano. Unagran canti-
dad de peruanos tiene en el minifundio
un respaldo pararesistir en el campo y
no abandonar su chacra, por més peque-
fla que esta sea, e irse a la ciudad. Es
posible que sin sus pequefias parcelas
los pobladores rurales sean alin mas po-
bres. Si en el campo predominalo peque-
fio, ¢por qué no crear politicas publicas
gue promuevan su desarroll0?

Una de estas politicas debe estar diri-
gidaaenfrentar uno delosproblemasmés
serios y actuales en e campo peruano,

gue afecta tanto a pequefios agricultores
como a comunidades campesinasy nati-
vas: lafdtadeformalizacion delapropie-
dad. Losintentos por formdizar lapropie-
dad rural vienen desde €l Gobierno Mili-
tar, a finales de la década de 1970. Sin
embargo, € intento més sostenido para
enfrentar la falta de titulos de propiedad
y, engeneral, lafaltade saneamientojuri-
dicodelapropiedad sedioen 1991, conla
creacion del Proyecto Especia deTitula
ciondeTierrasy Catastro Rural (PETT).
No obstante, su labor sevio interrumpida
cuando Cofopri pasd aliderar el proceso.
Posteriormente, paracomplicar maslasco-
sas, esatareapaso amanosdelosgobier-
nos regionales, lo que generd desorden,
hasta e punto de no saberse quién tenia
larectoriaen estamateria.

Nuevarectoriaen
laformalizacion detierras

Al parecer, la oportunidad de la que
ha hablado el presidente Humala tiene
quever conlaformalizacion delapropie-
dad de los agricultores minifundistas,
que —como de seguro ha comproba-
do— sigue aumentando. Hoy dia, hay
muchos més que hace dos décadas. Ello
puedeexplicar, en parte, € por quélarec-
toria en materia de saneamiento fisico
lega y formaizacion delapropiedad agra-
riaregresa al Ministerio de Agricultura
(Minag). En efecto, mediante Decreto
Supremo 001-2013-AG, del 25 de enero
ultimo, €l Minag recupera esta compe-
tenciay de ahora hacia adel ante capaci-
tard a los gobiernos regionales en esta
materia

Qué duda cabe de que tener derechos
seguros sobre un recurso como la tierra
esimportante. Sin embargo, s biensere-
conocelaimportanciadel derecho depro-
piedad —no solo en | os aspectos econo-
micos, sino también en €l plano socid y
politico—, el actual gobierno debe tener
presente que ello no lo es todo. Es nece-
sario también dotar ala pequefiaagricul-
tura(léase, minifundio) de acceso aservi-
cios, infragstructura en carreteras, riego,
investigacion, promocion, etc. El presiden-
te Humala tiene en frente la oportunidad
de lograr cambios importantes que sus
antecesores no quisieron redlizar.

Notas
1 Entrevista en el diario espafiol El Pais, 18
de noviembre de 2012.
2 Diario Gestion, lunes 21 de enero de
2013. ()
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Las cooperativas: la apuesta del gobierno
para la inclusion del productor agrario

Laureano del Castillo

Tras largos meses de tensiones, ge-
neradas por el desconocimiento de la
Sunat sobre lanaturaleza propiadelas
cooperativas, el 22 de diciembre pasa-
do se publico laLey 29972, «L ey que
promueve lainclusién de los produc-
tores agrarios a través de las coope-
rativas».

Estaley se aprobo gracias a impul-
so de la Junta Nacional del Café, que
defiende a este olvidado sector de pe-
quefios agricultores que producen
nuestro principal cultivo de agroexpor-
tacién. Ellos plantean que no sean gra-
vadas las transacciones entre |os so-
cios productores y sus cooperativas,
en atencion alanaturaleza especial de
dichas empresas.

Con laLey 29972 se logra recono-
cer laimportanciade estaformade or-
ganizaciony, lo que es méasimportan-
te, se la propone como una via para
apoyar decididamentelaasociatividad
de los pequefios productores. La ley
sefiala que su objetivo es promover la
inclusién de los productores agrarios
a través de las cooperativas, «mejo-
rando su capacidad de negociacion y
generando economias de escala, per-
mitiéndoles insertarse competitiva-
mente en el mercado». La nueva ley
contempla beneficios paralos peque-
flos agricultores agrupados en coope-
rativas agrarias de usuarios, y clara-
mente estimulalacreacion de mas en-
tidades de este tipo.

¢Cuales son esos beneficios?

Uno delos principal es beneficios es
guelossociosdelas cooperativas agra-
riasestan inafectosal impuesto alaren-
ta hasta por 20 unidades impositivas
tributarias (UIT)?! de sus ingresos ne-
tos en el gjercicio fiscal (siempre que
en los dos anos anteriores esos ingre-
sos no hubieran superado las 140 UIT).
Si unsocio superalas20 UIT enel gjer-
cicio, pagaradicho impuesto, pero solo
sobre el exceso de dicho monto, pa-
gando una cuota mensual equivalente
al 1.5% de susingresos netos mensua-
les. Si en alglin momento los ingresos

: COOPERATI |
= oY

ISPRORIETOS
e M
s I

netos del socio superan las 140 UIT, a
partir de ese instante el socio debe in-
gresar al Régimen General del Impues-
to alaRenta.

También la cooperativa se beneficia
de unareduccién delatasadel impues-
to alarenta. En lugar del 30%, sblo
pagaré el 15% sobre los ingresos pro-
venientes de operaciones realizadas
con sus socios o de transferencias, a
terceros, de bienes de sus socios.

Demanerasimilar, lasventasy pres-
tacion de servicios que realicen los
socios de las cooperativas agrarias a
Su cooperativa, 0 esta a sus socios 0
en favor de ellos, no estan gravadas
con el impuesto general a las ventas
(1GV).

Laley también haestablecido un me-
canismo de regularizacion de ladeuda
tributariade las cooperativas agrarias.
Se pueden acoger aeste mecanismo las
cooperativas que tengan deudas tribu-
tarias por impuestos recaudados o ad-
ministrados por la Sunat, exigibles al
31 dediciembrede 2011, cualquierasea
el estado en gque se encuentren.

Algunassombras
Hay un sesgo preocupante en las
definiciones de laley y, por ende, en

su aplicacion. Aunque ladefinicion de
productor agrario se refiere a la per-
sona que realiza principal mente acti-
vidades de cultivo, excepto la activi-
dad agroforestal, se esta encargando
al reglamento delalLey 29972 que de-
termine cuando se entiende que la ac-
tividad principal esel cultivo. ¢Signi-
ficaello quelanuevaley no beneficia
alaagriculturafamiliar dedicadaa la
ganaderia?

En segundo lugar, el interesante me-
canismo dela«regularizacién deladeu-
datributaria de las cooperativas agra-
rias» incluye a deudas «cual quiera sea
el estado en que se encuentren». Ello
incluye lareclamacion, la apelaciéon o
lademanda, conlo cual seinvalidacual-
quier posibilidad de cuestionar una
acotacion o determinacion de deuda
por la Sunat.

Evidentemente, toda norma es per-
fectible. Pero habra que cuidar que €l
Poder Ejecutivo, al reglamentar laLey
29972, no restituya aquellos obstacu-
los queimpiden laformalizacion delos
pequefios agricultores.

Nota
1 Parad afo 2013, laUIT sehafijado en 9.3,700.
De esta forma, 20 UIT son S.74,000. ®
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EI cambio climéticoyaafectaamillones
de peruanos. Pero ¢contamos con lain-
formacion y conocimientos necesarios
para adaptarnos? Las necesidades de
diversos sectores difieren. Los agricul-
tores —uno de los grupos mas afecta-
dos— quieren conocer cOmo otros pro-
ductores han enfrentado los riesgos cli-
maticos. Lucila Quintana, presidentade
Conveagro'y productoracafeta era, opi-
na: «Los productores conocemos €l ci-
clo vegetativo de nuestros cultivos, su
tiempo de camparia, de cosecha, todo.
Pero también es fundamental conocer
experiencias de otros productores, saber
cOmo responder Si €s0 MisSmMo Nos suce-
de, saber qué surtio efecto en tal zona
Cadazonatiene sus peculiaridades, pero
hay cosas que se pueden aplicar».

Quintana cuenta que, hace unos afios,
los cafetaleros enfrentaron un aumento
brusco de temperaturaen San Ignacio y
Jaén (Cgjamarca) y en Lonya Grande
(Amazonas), que perjudicé lacalidad del
café. «Las atas temperaturas afectaron
la floracién; no hubo agua. Al afio si-
guiente, la organizacion de productores
apoyo a los agricultores con la instala
cion de tuberias y tanques, para canali-
zar agua de manantiales e instalar riego
por aspersion. En algunas zonas, un 20%
0 30% de organi zaciones ya esta entran-
do a este sistema». Conocer esta expe-
riencia de |os cafetaleros podria ser Util
para productores de otras zonas que en-
frentan problemas similares.

L osinvestigadores también conside-
ran insuficientelainformacion disponi-
ble sobre adaptacion. Carlos Orihuela,
economistadelaUNALM?, quien hain-
vestigado los efectos econdmicos del
cambio climético, advierte que los re-
sultados de investigacion que se obtie-
nen con tan pocainformacion terminan
siendo discutibles. «Paramedir los efec-
tos de cambios en temperaturay preci-
pitacién sobre la produccion de un cul-
tivo necesitamos una serie historica,
pero esta informacién es muy escasa.
No tiene mucho sentido destinar un mi-
I16n de ddlares para estudios econémi-
cos del cambio climético cuando una
parte de ese dinero debe ser destinada
aadquirir estaciones de monitoreo que
van a generar la informacion que los
economistas requeriran. Primero debe
generarselainformacion primaria; lue-

El conocimiento es vital para
adaptarnos al cambio
climatico

Beatriz Salazar y Nelly Rivera

go deben financiarselos estudios», ase-
veraOrihuela.

Mucho del trabajo pendiente paralle-
nar losvaciosen ladisponibilidad dein-
formacion debe darse regional y local-
mente, siendo importante el rol del Siste-
maNacional de Informacion Ambiental
(Sinia) y sus equivalentes regionaes y
locales. En este sistema, la poblacion y
los tomadores de decisiones acceden a
informacion sobrelos diferentes compo-
nentesdel ambiente, comod aire, € agua,
el suelo, la biodiversidad, los residuos

«Cepes pretende contribuir a las
sinergias entre personas e institu-
ciones que trabajan para enfren-
tar la problemética del cambio cli-
matico, con un observatorio es-
pecializado. Nuestro Observatorio
Cambio Climéatico permite conocer
iniciativas publicas y privadas para
responder a este fendmeno.»

solidos, entre otros. Verdnica Mendoza,
especialistaambiental del Minam, sefia
la que aunque cada region debe imple-
mentar su sistema de informacion am-
biental, en la préctica solo funcionan 16
sistemasregionalesy 4 locales. Esnece-
sario que los gobiernos regionales y lo-
cales dediquen mas recursos humanosy
econdmicos a estos sistemas, para defi-
nir su plan de accién ambiental.

Cepes pretende contribuir alas siner-
gias entre personas e instituciones que
trabajan pararesponder alaprobleméti-
cadel cambio climético, con un obser-
vatorio especializado. Nuestro Obser-
vatorio Cambio Climético permite cono-
cer iniciativas publicasy privadas para
enfrentar este fenébmeno, asi como las
Ultimasinvestigacionesy publicaciones
sobre estetema, relevantes parael pais;
hace monitoreo de prensa; difunde nor-
mas legal es, reportajesy entrevistas en
audio y video; informa de agenda de
eventos, cursos y foros de debate y
opinion.

Los invitamos a visitarlo en:
<www.obser vatoriocambioclimatico.or g>.

Notas
1 Convencién Nacional del Agro Peruano.
2 Universidad Nacional Agraria La Molina. @

Visite: www.observatoriocambioclimatico.org
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Participacion electoral in-
digena y cuota nativa en el P m -
Peru: aportes para el deba-
te. Aguila, Alicia del; Cas-
tillo, Laureano del; Diaz,
Margarita; Espino, Hernan;
Espinosa, Oscar; e Ivan La-
negra. Lima: Instituto Inter-
nacional para la Democra-
cia y la Asistencia Electo-
ral y Jurado Nacional de
Elecciones, 2012.

Con esta publicacion, el Jurado
Nacional de Elecciones y el Ins-
tituto Internacional para la De-
mocracia y la Asistencia Electoral buscan alcanzar informa-
cion Gtil, en materia electoral, a los funcionarios publicos y
profesionales que trabajan por mejorar las condiciones de
participacion politica de la poblacién, especialmente de los
pueblos indigenas; y promover que otros investigadores
consideren en este tema un nuevo campo de estudio.

El texto puede descargarse de <http://www.idea.int/publica-
tions/indigenous-participation-in-elections/index.cfm>.

Participacion electoral
indigena y cuota nativa
en el Pert

Mapa de tierras se-
cas del Peru. Memo-
ria descriptiva. Mi-
nisterio del Am-
biente. Lima: Minis-
terio del Ambiente,
2012.

El Ministerio del Am-
biente presenta este
documento a la comu-

nidad nacional e internacional a modo de contribucion al
conocimiento global y a los esfuerzos que este ministerio
realiza a favor del uso sostenible de los recursos naturales
y de los ecosistemas ubicados en las tierras secas de nues-
tro pais.

Texto descargable desde <http://www.pdrs.org.pe/node/
2748>.

Estudio comparativo de intervenciones para el
desarrollo rural en la sierra sur del Pert. Escobal,
Javier; Espinoza, Mauricio; Pajuelo, Ramoén y Car-
men Ponce. Lima: Grupo de Analisis para el Desa-
rrollo (Grade), 2012.

El libro compara el desempefio
relativo de dos proyectos —Sie-
rra Sur y Sierra Productiva— que
han venido trabajando en los ulti-
mos afios para mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién
rural pobre de la sierra. En el Pert
hay distintos estilos de interven-
cion que se plasman en diferen-
tes tipos de proyectos. Algunos
privilegian un enfoque de arriba
hacia abajo, mientras que otros
apuestan por el empoderamien-
to de los actores locales. Algunos
asignan mayor importancia al cambio tecnolégico; otros, al
cambio institucional. El objetivo del libro es explorar los efec-
tos de los estilos de intervencion reflejados en los proyec-
tos Sierra Productiva y Sierra Sur.

El texto puede descargarse de <http://www.grade.org.pe/
upload/publicaciones/archivo/download/pubs/
Libro_intervencionesrural_GRADEFORD.pdf>.

Normas legales Normas legales Normas legales

Congreso de la Republica

Por Ley 29968 (20 dic.) se crea el Ser-
vicio Nacional de Certificacion Ambien-
tal para las Inversiones Sostenibles
(Senace).

Publican la Ley 29972 (22 dic.), Ley
gue promueve la inclusion de los pro-
ductores agrarios a través de las coo-
perativas.

Presidencia del Consejo de Mi-
nistros (PCM)

Mediante D.S. 001-2013-PCM (3 ene.)
declaran el afio 2013 como «Afio de la
Inversion para el Desarrollo Rural y la
Seguridad Alimentaria».

Ministerio del Ambiente (Minam)
Por R.M. 334-2012-MINAM (27 dic.) se
aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2013-2016 (Pesem-2013-
2016) del sector Ambiente.

La R.M. 340-2012-MINAM (28 dic.)
aprueba el Informe Nacional sobre el
Estado del Ambiente 2009-2011 y el Re-
porte de las Acciones y Resultados del
Ministerio, correspondiente al afio 2012.

Ministerio de Agricultura (Minag)
Por R.Jef. 504-2012-ANA (15 dic.) pro-
rrogan plazo otorgado por la R.Jef. 579-
2010-ANA para la regularizacion de
usos de agua existentes en el pais y
modifican el Reglamento de Procedi-
mientos para el Otorgamiento de De-
rechos de Uso de Agua.

Mediante D.S. 020-2012-AG (19 dic.)
se modifica el Reglamento de los Fon-
dos Concursables del Ministerio de
Agricultura aprobado mediante D.S.
015-2009-AG.

ElI D.S. 021-2012-AG (30 dic.) aprue-
ba el Reglamento de Organizaciones
de Usuarios de Agua.

Mediante D.S. 023-2012-AG (30 dic.)
establecen valores de pago por con-
cepto de retribuciones econémicas por
el uso de aguas superficiales y subte-
rraneas para 2013.

La R.M. 0005-2013-AG (9 ene.)
aprueba el «Plan de prevencién y/o mi-
tigacion de los efectos adversos del fe-
némeno El Nifio para el sector agrario,
periodo 2012-2021x».

Gobiernos regionales

Por Ordenanza Regional 005-2012-
CR/GOB.REG.TACNA (7 dic.), el Go-
bierno Regional de Tacna declara a la
Region Tacna como zona libre de trans-
génicos.

Por Ordenanza 016-2012-CR/
GOB.REG.TACNA (18 ene.), el Gobier-
no Regional de Tacna aprueba la zoni-
ficacion ecolégica y econémica (ZEE)
de la Region Tacna.

Visite: www.larevistaagraria.org
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