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Editorial 1 A pocos meses del referéndum para la conformacion de regiones, aun no se han
definido aspectos medulares como la composicion del futuro consejo regional y la
Descentralizando: Recorriendo naturaleza del incentivo fiscal contemplado en las normas. Adicionalmente, empresarios
lo andado en el 2004 2 representantes de la sociedad civil, partidos politicos y gobiernos locales recién se
estan informando sobre el tema, quedando por delante |a tarea de informar a 7,5
Camino al Referéndum: millones de votantes que deberan acudir a las urnas el 30 de octubre. Segin se destaca

Reglas claras y voto informado 4 en este Boletin, urgen reglas claras e informacion a la poblacion.

El esperado Sistema Nacional

, o Sin embargo, las autoridades no solo deben abocarse a las tareas apremiantes
de Planeamiento Estratégico 6

vinculadas al referéndum, sino también deben empezar a trabajar en definir un
esquema de funcionamiento moderno y descentralizado del Estado que garantice la
actuacion armonica y coherente de sus tres niveles de gobierno y oriente el proceso
de transferencia.

Transferencias a los
gobiernos descentralizados 7

Herramientas para el
Fortalecimiento de Capacidades 10 El conflicto entre el Gobierno Regional de Cusco y el Gobierno Nacional en torno a la

hoja de coca refleja |a falta de claridad de los distintos niveles de gobierno respecto

Noticias Breves 11 de las responsabilidades a su cargo y la falta de politicas claras del nivel nacional
sobre las distintas materias del quehacer estatal. Cabe resaltar que no es la primera

12 vez que la falta de claridad en la distribucion de responsabilidades y de politicas
genera un conflicto, ya que similar situacion se dio cuando los Gobiernos Regionales

de Moquegua y Arequipa se enfrentaron por el agua y el Gobierno Nacional busco

Descentralizacion:
Desafios del tercer trimestre

Programa Pro Descentralizacion intervenir en su solucion sin mucho éxito.
PRODES
Thomas K. Reilly, Director Asi, es importante que el nivel central plantee para cada gran funcion estatal (e.g.,
Violeta Bermiidez, Directora Adjunta educacion, salud, transportes) qué responsabilidades corresponderan a los sectores,
cudles a los gobiernos regionales, cudles a las municipalidades provinciales, cuales a
Elaborado por: las municipalidades distritales y cuéles a las unidades prestadoras de servicios (e.g.,
Elena Conterno, Coordinadora colegios, postas), y que ademas apruebe politicas explicitas sobre cada una de estas
Flor Blanco grandes funciones estatales. Actualmente los gobiernos descentralizados podrian
Sandra Doig preguntarse éen el marco de qué politicas agrarias debo ejercer mis responsabilidades

en la materia?, ¢qué politicas de turismo debo respetar?

I ETHES Se requiere de politicas nacionales claras para garantizar el caracter unitario del

Estado. El proceso de descentralizacion implica también cambios en el nivel

A¥- |?82(3ﬁ Jél7"8010;‘5 'z'yizfzfgggs nacional, en especial para fortalecer el rol rector que las normas le asignan. Ello
e-meaii postmaster@a>xprodes org.pe facilitara que el nivel nacional efectivamente transfiera responsabilidades a los
web www.prodes.org.pe gobiernos descentralizados, para asi superar procesos de simple desconcentracion

0 regularizacion de lo que ya ejecutan los gobiernos descentralizados.
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Descentralizacion: Recorriendo lo andado en el 2004

La Comision de Descentralizacion y Regionalizacion del
Congreso evalla anualmente el desarrollo del proceso de
descentralizacion, teniendo como base el Informe del Consejo
Nacional de Descentralizacion - CND.

K El balance del CND

En el ultimo boletin “Descentralizando” informamos que el 29
de marzo el CND presentd su Informe Anual a la Comision
de Descentralizacion y Regionalizacion del Congreso’. Este
Informe evalda la marcha del proceso en diferentes temas
durante el 2004 hasta marzo del 2005, para los cuales
contempla recomendaciones y agendas.

En cuanto al financiamiento descentralizado, el Informe
muestra el incremento de las transferencias presupuestales
a los gobiernos descentralizados debido al: i) incremento
del FONCOMUN por un aumento en la recaudacion tributaria,
ii) crecimiento significativo del canon e iii) incremento
de recursos fiscales por las transferencias de programas
sociales y proyectos de infraestructura. Como parte de
la agenda pendiente, se resalta la necesidad de definir
acciones vinculadas con la eliminacion de exoneraciones
cuya decision esta a cargo del Congreso y la aprobacion
del Reglamento de la Ley de Descentralizacion Fiscal, aun
en elaboracion por el MEF, cuyo plazo de promulgacion ha
vencido largamente.

Respecto a la conformacion de regiones, el CND resalta como
decisiva la orientacion del proceso haciala creacion de regiones
mediante laintegracion de dos 0 mas departamentos contiguos,
resaltando como avances la constitucion e instalacion de las
Juntas de Coordinacion y de sus secretarias ejecutivas, 1as que
han permitido organizar y dirigir la formulacion de expedientes
técnicos de conformacion de regiones.

Porotrolado, el CND reconoce que el proceso de transferencias
programado para el afio 2004 presentd inconvenientes para
Su ejecucion oportuna, debido al retraso en la aprobacion de
normas relevantes como la Ley del Sistema de Acreditacion y
del Plan Anual de Transferencia que fue aprobado a mediados
de mayo de 2004, debilidad que en adelante seria subsanada
ya que el Consejo de Ministros ha precisado que los planes
anuales deben ser aprobados a mas tardar el 6 de abril de
cada ano.

T Puede ser revisado en: www.cnd.gob.pe/DATA/VARIOS/INFORME_CONGRESO_2004.D0C
2 Disponible en www.congreso.gob.pe/cip/temas/procesodescentralizacion/informefinal. pdf
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Finalmente, en este Informe el CND precisa que se distinguiran
dos mecanismos de transferencias: i) uno referido a la
transferencia de los programas sociales y proyectos de
infraestructura de alcance regional iniciada en el ano 2003 y
que se sujetan al cumplimiento de mecanismos de verificacion
y ii) otro tipo referido a la transferencia de funciones sectoriales
sujeta al Sistema de Acreditacion.

K La evaluacion del Congreso

EI5 de abril, laComision de Descentralizacion y Regionalizacion,
a partir del Informe presentado por el CND, conformé un grupo
multipartidario de trabajo presidido por el congresista Walter
Alejos, encargado de evaluar el proceso de descentralizacion.

El grupo de trabajo realizo reuniones para escuchar la posicion
de diferentes actores involucrados en el proceso y conto con el
apoyo de un equipo de especialistas en diferentes campos, en
base alo cual elabord un Informe que incluye recomendaciones
para el proceso. Este Informe fue presentado a la Comision
de Descentralizacion y Regionalizacion el 21 de junio y fue
aprobado por unanimidad de los presentes?.

Una de las principales conclusiones del grupo de trabajo es
considerar al proceso de descentralizacion como parte de un
proceso mas grande, el de Reforma del Estado, que a su vez
tiene que ser parte de una estrategia integral de crecimiento
economico sostenido.

En este contexto, el Informe destaca que la primera etapa de la
descentralizacion quedara definida luego de la conformacion
de regiones y los resultados del referéndum del préximo 30
de octubre, aunque reconoce que este proceso no ha sido
acompanado de una amplia difusion y concertacion. El Informe
sefiala que la importancia de la creacion de regiones radica en
que: i) acelerara el proceso de transferencia de competencias,
ii) mejorara la calidad del gasto y la inversion publica y iii)
fortalecera la relacion region-provincia-distrito y una mejor
articulacion de los centros urbanos y sus entornos rurales.

En cuanto al tema de transferencias presupuestales y
desempeiio fiscal, si bien se reconoce que el presupuesto
asignado a los gobiernos regionales ha aumentado como
participacion del presupuesto nacional asi como en cifras
absolutas, se destaca que lo referido a las transferencias del
nivel central han estado asociadas a estructuras de presupuesto




rigidas (gasto de personal, pensiones, bienes, servicios) que
limitan los grados de libertad y capacidad de gestion de los
Gobiernos Regionales. Para ello, algunas recomendaciones se
relacionan con la necesidad de liberar recursos y para ello
Se sugiere revisar la rentabilidad de los proyectos transferidos
por INADE y evaluar los programas sociales para superar su
orientacion asistencialista.

Sobre la transferencia de competencias, el Informe
resalta que, si bien hay avances en la transferencia de la
administracion de ciertos programas, existe un retraso
considerable en la transferencia de competencias -incluyendo
personal, procedimientos y otros recursos-, principalmente
porla ausencia de un sistema de capacitacion descentralizada,
la definicion de dos modalidades de acceso a transferencias
—mecanismos de verificacion y sistema de acreditacion— que
han determinado que el proceso sea basicamente formalista
y se desarrolle de manera desordenada y desarticulada. En
esa linea, algunas recomendaciones estan referidas a definir
un paquete viable y priorizado de transferencias y que cada
sector disefie y adecue su funcionamiento a un esquema
descentralizado.

Finalmente, el grupo de trabajo recomienda que la conduccion
del CND se reoriente hacia objetivos viables y prioritarios,
entre ellos los vinculados con el proceso de conformacion de
regiones y de transferencia.

Por su parte, el congresista Ernesto Herrera, quien
fuera Presidente de la Comision de Descentralizacion y
Regionalizacion en la anterior legislatura y actual integrante, en
el mes de abril elabor¢ el documento “Propuesta de Agenda
de Prioridades del Proceso de Descentralizacion”, en el que
realiza una evaluacion y analisis del proceso, teniendo entre
sus principales recomendaciones la creacion de comisiones
de alto nivel en los sectores para proponer su adecuacion hacia
un Estado al servicio de los ciudadanos, asi como establecer
una agenda prioritaria de transferencias, principalmente de
programas sociales.

I\ Otras miradas, otros balances

Otros actores también han formulado balances de este proceso,
con el objetivo de proponer recomendaciones para que éste
avance de forma mas ordenada y ajustada a las realidades
regionales y locales.

Asi, los dias 4y 5 de abril se desarrollo en Lima el Il Encuentro de
Alcaldes Provinciales promovido por el GND, donde participd
un amplio nimero de alcaldes, asi como representantes de
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las entidades del sector publico nacional, con el objetivo de
debatir las perspectivas de la descentralizacion.

Endichoencuentrolos alcaldes resaltaron el reducido avance en
las transferencias, pero reconocieron que la descentralizacion
implica un esfuerzo conjunto entre el CND, los gobiernos
regionales y locales, las entidades publicas y la sociedad civil
en general. En relacion a esta preocupacion, conformaron
cuatro comisiones para iniciar coordinaciones con el Ejecutivo
y el Congreso para definir una agenda prioritaria para las
municipalidades.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo y el Instituto de Estudios
Peruanos — IEP desarrollaron el 17 de mayo de 2005 el Foro
“Balance y Desafios de la Descentralizacion”, donde a partir
de tres documentos elaborados por especialistas del [EP se
realiza un balance de la descentralizacion considerandola un
proceso dindmico que forma parte de la Reforma del Estado,
una oportunidad para impulsar un desarrollo territorial y un
mecanismo para replantear las relaciones entre Estado y
sociedad civil®.

En este Foro se destacd la ausencia de los gobiernos locales
del proceso de descentralizacion, lo que se evidenciaria en que
la transferencia de programas sociales esta suspendida y que
no se les habria involucrado en las iniciativas de conformacion
de regiones.

I\ Algunas reflexiones

Es importante resaltar que los principales actores
del proceso de descentralizacion destacan que este
proceso avanza, aunque con tropiezos, y proponen
agendas prioritarias para que se desarrolle de una forma
mas ordenada y sostenible. Reconocen ademas a la
descentralizacion como parte del proceso de Reforma del
Estado y ven el tema de transferencias como un aspecto
medular del mismo.

Segun se ha indicado en otras oportunidadest, la
descentralizacion abarca una serie de dimensiones que
tienen que caminar juntas para que efectivamente el proceso
redunde en una mejora de los servicios que el Estado brinda
a sus ciudadanos y ciudadanas y en una gestion publica
mas democratica y eficiente. En la medida que los diferentes
actores definan con claridad el rol que les corresponde en
este proceso y se vaya definiendo por consenso una agenda
prioritaria para cada una de sus dimensiones, el proceso de
descentralizacion podra alcanzar los resultados esperados
por todos.

3 Los documentos pueden ser revisados en: www.defensoria.gob.pe/modules.php?name = Sections&op =viewarticle&artid=115
4 Ver PRODES: “Proceso de Descentralizacion 2004: Balance y Recomendaciones para una Agenda Pendiente”, www.prodes.org.pe, seccion Seguimiento al Proceso de Descentralizacion -Todas las

publicaciones, aino 2004
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Camino al Referéndum: Reglas claras y voto informado

Cada vez esta mas cerca la posibilidad que el mapa del pais se
reconfigure y ello dependera de los resultados del referéndum
sobre la conformacion de regiones del 30 de octubre. El
éxito del proceso exige que antes de esa fecha las entidades
correspondientes clarifiquen varios aspectos aun confusos y
promuevan enérgicamente que los 7,5 millones de votantes
acudan a las urnas de manera informada.

I Se presentaron 17 expedientes técnicos

El 3 de mayo vencio el plazo parala presentacion de expedientes
técnicos, lograndose presentar 17 expedientes al CND. De
conformidad al marco normativo, los expedientes contienen
una propuesta de region cuya viabilidad debe ser sustentada
en términos de articulacion territorial, desarrollo econémico,
capacidad de gestion y viabilidad social.

Las 17 propuestas involucraban a los 24 departamentos
y al Callao, de las cuales 12 fueron presentadas por
Presidentes Regionales, 3 por miembros de la sociedad
civil y 5 por un colectivo entre presidentes regionales y
sociedad civil. Cabe mencionar que algunos departamentos
del sur aparecen hasta en seis propuestas diferentes, lo
cual da cuenta de la debilidad del andlisis respecto de
con cual o cudles departamentos les convenia formar una
region.

Segun se sefalo en el Boletin anterior y han resaltado
diversos actores en este trimestre, los gobiernos
regionales no habrian involucrado a los alcaldes, partidos
politicos, empresarios y sociedad civil en definir la opcion
de integracion y en elaborar el expediente técnico (Ver
Recuadro N° 1).

Recuadro N° 1

Informacidn en el proceso de conformacion de regiones: la percepcion de los empresarios

De acuerdo a los resultados alcanzados por Perucamaras, la elaboracion de expedientes técnicos habria sido un proceso poco concertado y difundido.
Al respecto, Perucamaras condujo una encuesta entre las 60 Camaras de Comercio asociadas, obteniendo los siguientes resultados:

 Para el 50% de los empresarios entrevistados, el proceso de regionalizacion se estaria desarrollando sin la concertacion necesaria.

 Para el 96% de los empresarios entrevistados, la elaboracion de los expedientes técnicos para la conformacion de regiones no contd con la difusion

necesaria.

¢ EI 76% de las Camaras de Comercio no se siente identificado con la propuesta de integracion.

K 5 expedientes técnicos fueron aprobados

EI CND emiti¢ informe favorable sobre 5 de los 17 expedientes
técnicos presentados, los que fueron aprobados por la
Presidencia del Consejo de Ministros®. Estos son:

a) Ayacucho-Huancavelica-Ica

b) Nor-Centro-Oriente (Lima provincias,
Pasco, Junin y Ancash)

c) Tacna-Arequipa-Puno

Huanuco,

Fuente: Nota de prensa 024/2005 de Perucamaras del 13/06/05 y Expreso 14/06/05

d) Norte (Tumbes, Piuray Lambayeque)
e) Apurimac-Cusco

Cabe senalar que el CND cre¢ un Comité integrado por especialistas
para formular recomendaciones sobre la viabilidad de los
expedientes, muchas de las cuales fueron asumidas por el CND
en su evaluacion final. En funcion de las propuestas aprobadas, el
Jurado Nacional de Elecciones — JNE convoco a referéndum para
el 30 de octubre®, fecha en la que 7,5 millones de ciudadanos y
ciudadanas deberan acudir a emitir su voto (Ver Cuadro N° 1).

5 ElI 27 de mayo fueron publicadas en El Peruano las Resoluciones Ministeriales N° 157, 158, 159,160 y 161-2005-PCM, mediante las cuales se aprueban los expedientes técnicos para la conformacion

de Regiones.

6 El JNE convocd a referéndum en los departamentos cuyas propuestas fueron aprobadas por PCM mediante Resoluciones N° 137, 138, 139, 140 y 141-2005-JNE, publicadas en El Peruano el 2 de

Jjunio.
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- CuadroN°1 _
Participantes en el proceso de Conformacion de regiones 2005
o Nimero de Nimero de Poblacidn electoral Poblacion
Caracteristica .
Departamentos Provincias para el referéndum Total
Propuestas de conformacion de regiones 16 134 7,5 millones 13,7 millones
Porcentaje en relacion al total nacional 67% 69% 47% 49%

K Urgen Reglas Claras

Todavia hay varias tareas que deberan realizarse antes del
referéndum’, tres de las cuales resultan de singular importancia:

a) Naturaleza del Incentivo Fiscal. Uno de los incentivos
establecidos para la conformacion de regiones es la
asignacion del 50% de la recaudacion del 1GV, ISC e
Impuesto a la Renta de personas naturales®. En torno a
ello, surgen algunas dudas que ain no han sido aclaradas:
iseran recursos adicionales a las transferencias que
reciben los gobierno regionales o reemplazaran a éstas?,
en caso de que reemplacen a las actuales transferencias
équiere decir que se trata de recursos ya comprometidos?,
icuando se realizara esta asignacion: inmediatamente de
formadas las regiones 0 en un mediano plazo? ése conoce
el monto correspondiente a esta asignacion? El MEF precisa
en el Informe “Asignacion de Recursos a los Gobiernos
Regionales” que el incentivo “importa, exclusivamente, un
cambio de fuente de financiamiento”, ya que el proceso
de descentralizacion debe ser fiscalmente neutro y la
transferencia de recursos debe acompariar la transferencia
de responsabilidades. En relacion a este aspecto, seria
conveniente un pronunciamiento definitivo de las entidades
responsables que aclare ante la opinion publica el tema.

b) Conformacién del Consejo Regional. Actualmente, el
Consejo Regional esta compuesto con un minimo de 7 y un
maximo de 25 miembros, uno por provincia. Esto no resulta
aplicable en las regiones a conformarse, en la medida que
algunas tendrian mas de 25 provincias. No se trata solo
de variar el numero maximo de miembros, sino de definir
qué peso tendran los departamentos en el Consejo de una
region conformada. Resulta prudente el planteamiento de
iniciar con una participacion igual de niumero de consejeros
por cada departamento, cuidando que el nimero total no
haga de esta instancia algo inoperante.

Fuente: Nota de Prensa N° 076-2005-0II/JNE, Pert: Proyecciones de Poblacion, INEI, enero de 2002.
Elaboracion: PRODES

c¢) Localizacion de la Sede. De acuerdo a la Directiva sobre
Criterios y Lineamientos para la elaboracion y aprobacion
del Expediente Técnico®, se debia sefialar en el expediente
la ubicacion de la sede de la region. Sin embargo, algunos
expedientes aprobados no contienen una propuesta
de sede y otros proponen una sede rotativa. Dado que
una preocupacion de la poblacion es donde tendran que
realizar sus tramites, sera importante precisar como
se determinara la sede del futuro gobierno regional,
garantizando que el acceso para tramites debe ser igual o
mejor a la situacion actual.

K Informarse y debatir: una tarea que recién se inicia

El actual proceso de regionalizacion se origina en una
propuesta de los actores regionales que debe ser ratificada
0 respaldada por la poblacion mediante un referéndum.
Por ello, es importante informar a la poblacion y generar
espacios de debate y reflexion sobre la propuesta de region,
sobre todo por la poca participacion en la elaboracion de
los expedientes. Existen diversas iniciativas en este sentido
del CND, los gobiernos regionales y organizaciones de la
sociedad civil, las cuales deben concretarse en el mas breve
plazo. PRODES viene contribuyendo en esta tarea y junto
con el Consejo Nacional de Descentralizacion, la Defensoria
del Pueblo y la Mesa de Concertacion de Lucha contra la
Pobreza ha elaborado una cartilla informativa que resume las
razones para conformar regiones y plantea una relacion de
preguntas a tener en cuenta por los votantes al decidir si su
departamento debe unirse a otro™.

I Desdibujando la integracion: dos casos relevantes

A fin de lograr una mejor organizacion del territorio, el Estado,
especialmente el Congreso, (i) promueve la integracion de
departamentos en regiones através de la Ley de Incentivos para
la Conformacion de Regiones y (ii) ha establecido orientaciones

7 El 29 de abril, la Defensoria del Pueblo y el Programa Pro Descentralizacion — PRODES organizaron una reunion de trabajo a fin de discutir sobre temas por definir en relacion al referéndum. La sintesis
del evento se puede consultar en: www.prodes.org.pe, seccion Estudios y Aportes al Debate - Conformacion de Regiones y Organizacion Territorial

& Articulo 27 de la Ley de incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones N° 28274.
¢ Aprobada por Resolucion Presidencia N° 069-CND-P-2004 del 19 de setiembre de 2004.

10 Esta cartilla puede ser revisada en: www.prodes.org.pe, seccion Estudios y Aportes al Debate - Publicaciones por tema: Conformacion de Regiones y Organizacion Territorial.
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para limitar la creacion antitécnica de distritos y provincias y
orientar lafusion de los que no cumplen con ciertas condiciones
en la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial. Sin
embargo, en sentido inverso a estas disposiciones, el propio
Congreso esta debatiendo dos iniciativas legislativas que se
presentan a continuacion:

a) Autonomia para las municipalidades de centros
poblados: Se propone dar autonomia politica,
economica y administrativa a las municipalidades de
centros poblados. Es decir, se discute la creacion de
cerca de 1,800 municipalidades nuevas, a pesar que
segun estimaciones de la Direccion Nacional Técnica
de Demarcacion Territorial muchas provincias y distritos
existentes no cumplen con tener el nivel minimo de
poblacion que justifique la existencia de un gobierno
local™. Segun han resaltado diversas organizaciones, la
aprobacion de esta iniciativa tendria diversas implicancias
negativas:

- Fragmentacion atn mayor del presupuesto publico.

- Mayor proporcion del presupuesto publico destinado
a gastos administrativos en vez de inversion, para
pagar —al menos— el sueldo del alcalde y las dietas de
los regidores.

- Aumento probable de conflictos limitrofes.

Si bien es importante dar solucion a los problemas que
enfrentan los pobladores de zonas alejadas —y que en
alguna medida las municipalidades de centros poblados
buscan atender—, ésta no debe ir en contra de la
racionalidad de la integracion.

b) Callao como Regidn: Se discute también otorgar al Callao
los incentivos de la conformacion de regiones, debido a que
por razones de contigiidad seria imposible que conforme
una region con otros. Al respecto, algunos especialistas
sefialan que seria contraproducente dar en este momento al
Callao los incentivos, cuando el resto de departamentos debe
optar primero por conformar una region. Los defensores de
la propuesta sefialan que se busca dar al Callao el mismo
tratamiento que a Lima; de ser asi, especialistas consultados
consideran que el tratamiento similar a Lima deberia implicar
que se asigne a la municipalidad provincial las funciones de
region —y que no exista Gobierno Regional del Callao-, y que
sea a la municipalidad provincial a la cual se le otorguen los
incentivos. Cabe senalar finalmente que en otros espacios
se discute la conveniencia de dividir [a provincia de Lima en
cuatro, lo cual permitiria que el Callao se junte con alguna
de las provincias que se crearian. Cualquiera sea el caso,
el andlisis a realizar debe abordar de manera integral la
situacion de Lima y Callao.

El esperado Sistema Nacional de Planteamiento Estratégico

Luego de mas de una década de desactivado el Instituto
Nacional de Planificacion, el 25 de mayo fue publicada la
Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN,
Ley N° 28522. La norma establece que el Sistema tiene por
finalidad conducir y organizar la participacion de los diversos
organismos publicos, para que junto con el sector privado
se formule y realice el monitoreo de los planes y objetivos
estratégicos de desarrollo en los tres niveles de gobierno.

Fernando Villaran, ex Presidente de la Comision Organizadora del
Ceplan, senald en EI Comercio (22/05/05) que la ley aprobada
mantiene las orientaciones basicas que propuso la comision:
“Los alcances, objetivos, finalidad, funciones y organizacion de
las instancias del sistema de planeamiento muestran: (i) una
clara orientacion hacia la construccion de una vision de futuro
compartido; (i) el uso de metodologias participativas para recoger
las propuestas de regiones, sectores, sociedad civil y sector

" Ver Planes Nacionales de Demarcacion Territorial de los afios 2004 y 2005.
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privado; (iii) el énfasis en el caracter estratégico (y no coyuntural,
circunstancial o secundario) de los temas y aspectos por investigar,
trabajar y resolver; (iv) la voluntad de convertir el planeamiento del
desarrollo local y regional en el eje del planeamiento nacional, lejos
del enfoque sectorial y centralista del pasado; (v) el establecimiento
de un efectivo sistema de seguimiento y evaluacion que acabe con
la promesa facil y la letra muerta...”. Sin embargo, resaltd que
se modificaron dos aspectos sustanciales al incluir a delegados
de los partidos politicos en el Consejo Directivo del CEPLAN,
introduciendo un factor de inestabilidad politica, y al introducir una
duplicidad entre el CEPLAN y el CND.

En el marco del proceso de descentralizacion sera importante
que una vez instalado el CEPLAN éste se aboque a velar por
la coherencia de la actuacion estatal en sus tres niveles de
gobierno, para lo cual resulta fundamental que el nivel nacional
emita politicas que orienten la gestion publica, tal como se ha
resaltado en este Boletin.
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Transferencias a los gohiernos descentralizados

De acuerdo aopiniones de funcionarios y autoridades regionales
y locales, no existiria una voluntad real de transferir y se estaria
perdiendo interés sobre este proceso, principalmente porque
consideran que es casi nulo el poder efectivo que acompana
las transferencias.

I Contenido del Plan Quinquenal

El Reglamento de la Ley del Sistema de Acreditacion
acertadamente establecio la obligacion de elaborar un Plan
de Transferencia Sectorial del Quinquenio que consolide las
propuestas de transferencia de los sectores y las solicitudes
de los gobiernos descentralizados. Dicho Plan constituiria
el referente para la aprobacion de cada Plan Anual.

El 28 de marzo se aprobd el Plan de Transferencias
Sectorial del Quinquenio. Cabe sefialar que anteriormente
se resalto la importancia de este Plan porque podia ser una
herramienta para hacer mas predecible el proceso y superar
las debilidades presentadas el 2003 y 2004, entre ellas: i) la
incertidumbre sobre qué se transferiria y los requisitos para
acceder a la transferencia, ii) la multiplicidad y ambigliedad
de las normas e incumplimiento constante de plazos vy iii)
el desfase entre la transferencia de funciones, programas y
recursos'. Ahora bien, este Plan aprobado épuede servir
para articular la oferta y la demanda?, éconsolida las
transferencias a nivel de programacion?

De un lado, el proceso para la elaboracion del Plan
Quinquenal tuvo plazos muy apretados establecidos
por el propio Reglamento -elaborado y aprobado por el
Ejecutivo-, lo que definitivamente incidio en la calidad de
las propuestas presentadas. Ello, dificulto la posibilidad
de que este Plan articule la oferta de los sectores con
la demanda de los gobiernos descentralizados, y sea
discutido con especialistas y representantes de la sociedad
civil.

Porotrolado, sigue como tarea pendiente dotar de predictibilidad
al proceso de transferencias con una programacion que oriente
los Planes Anuales y permita a los gobiernos descentralizados
prepararse para las transferencias ya que el contenido del
Plan Quinquenal no es suficiente para lograr este objetivo.

Una muestra de ello es que aun no se aprueba el Plan de
Transferencias 2005, que debio basarse en el Plan Quinquenal
y ser aprobado el pasado 6 de abril.

Mas aun, el Plan establece una tipologia de funciones para
la programacion: i) desconcentradas, referidas a funciones
que ya vienen ejecutando las direcciones regionales, ii)
especializadas, ejecutadas por el nivel nacional y que
requieren cierta calificacion y capacidades de los gobiernos
descentralizados vy iii) funciones de sistemas nacionales,
que requieren que estos sistemas se adecuen antes de ser
transferidas. Cabe senalar que a lo largo del documento
también se habla de “facultades”, sin definir con claridad
este término. Al revisar el Plan, especialistas consultados
senalan que no se encuentra cudles serian las funciones
por sector para cada uno de los tipos mencionados y
asi conocer qué se va a transferir (qué funcion, con qué
recursos), cuales serian las capacidades o calificacion que
se requiere para las funciones especializadas, cuales serian
los sistemas que requieren ser adecuados para futuras
transferencias. Ademas el Plan no recoge el sustento para
las transferencias programadas.

Ademas, para las funciones desconcentradas, se establece
que algunas serian transferidas en el 2007, a pesar de
que ya son ejecutadas por las direcciones regionales y
es cuestionable que las regiones deban cumplir con el
Sistema de Acreditacion para funciones que ya vienen
ejecutando. Otro tema poco claro es el énfasis de las
transferencias de funciones a los gobiernos regionales
y de las transferencias de programas y proyectos a los
gobiernos locales.

El Plan Quinquenal no define pasos siguientes a la transferencia
que garanticen un actuar coherente del Estado, por ejemplo
obligando a los sectores a establecer lineamientos para el
gjercicio de funciones transferidas para evitar situaciones como
a las que se hace referencia en el editorial. Como ejemplo, el
Plan sefiala que la funcion “Otorgar permisos, autorizaciones
y concesiones forestales en dreas del interior de la region...”
seria transferida en el 2005 a los gobiernos regionales, pero
no se precisa como ésta se armonizard con las dreas de
proteccion, quién fiscalizara los permisos otorgados o bajo
qué procedimiento.

2. PRODES: Proceso de Descentralizacion 2004: Balance y Recomendaciones para una Agenda Pendiente, pag 41y 42.
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Las transferencias requieren repensarse y partir de un
esquema de funcionamiento descentralizado de los sectores,
donde se defina el rol de cada nivel de gobierno y se prioricen
aquellas transferencias que sirvan para dotar a los gobiernos
descentralizados de las funciones y recursos que requieren
para cumplir su rol. En esa linea, las funciones deben venir
acompanadas de los proyectos y programas que Se ejecutan
vinculadas con ellas.

Cabe mencionar que este Plan fue aprobado por el Consejo
Directivo del CND, en el que estan representados los gobiernos
regionales y locales. Sera importante que para discusiones
futuras sobre el tema ellos puedan recoger los puntos de vista
de sus pares, a fin de lograr un Plan Quinquenal que oriente
mejor el proceso.

K Pendiente aprobacion del Plan Anual de
transferencias 2005

Este Plan debio ser aprobado el 6 de abril y para ello el
Consejo Directivo del CND aprobd una propuesta de Plan en
sesion ordinaria del 28 de marzo y la remitio a la Presidencia
del Consejo de Ministros para su aprobacion. Sin embargo, al
cierre de este boletin el Plan aln no habia sido aprobado.

La propuesta aprobada por el CND diferencia entre i) funciones
a transferir a los gobiernos regionales sujetas al Sistema de
Acreditacion y ii) transferencia de fondos y proyectos a
gobiernos regionales y locales mediante mecanismos de
verificacion.

En cuanto a las funciones, se sefala el listado de funciones
(o facultades) a transferir a los gobiernos regionales, sin
precisar mayor informacion -esquema de funcionamiento
descentralizado y recursos -. En el caso de los gobiernos
locales, se establece que recibiran mediante acuerdos de
gestion las nuevas funciones asignadas en la Ley Organica
de Municipalidades, pero en el cronograma no se incluye
los plazos para materializar esta transferencia, a pesar que
esta disposicion también se encuentra en las normas para
transferencia de funciones del Plan 20041

Por otro lado, la transferencia de programas y proyectos a los
gobiernos locales se sujetara a mecanismos de verificacion
en el entendido que asi lo dispone la Ley del Sistema de
Acreditacion. Sin embargo, en la seccion del Sector MIMDES
del Plan Quinquenal se senala que la transferencia se sujetara
al Sistema de Acreditacion y precisamente la Ley de este
Sistema dispone que “las transferencias en proceso de

ejecucion se rigen por las normas aprobadas por el Gonsejo
Nacional de Descentralizacion y los respectivos sectores con
anterioridad a la presente ley”'. Se entiende que esta norma
busca mantener las reglas de juego para transferencias ya
iniciadas; no obstante, en el Plan se contemplan dos aspectos
contrarios a esta disposicion: i) se establecen nuevos
requisitos para programas que ya se venian transfiriendo y ii)
se incorpora al Programa Nutricional del Pronaa, que recién
inicia su transferencia y que deberia sujetarse al Sistema de
Acreditacion.

Esta aplicacion de mecanismos de verificacion, si bien podria
realizarse para simplificar el proceso, limitan el potencial del
Sistema de Acreditacion. Quienes consideran como fin dltimo
de las transferencias mejorar los servicios que los ciudadanos
reciben, ven en el Sistema de Acreditacion un mecanismo
para ordenar las transferencias, garantizar que los gobiernos
descentralizados cuenten con capacidades minimas para
brindar los servicios e introducir mejoras en la gestion a través
de la medicion de indicadores de gestion.

I Por definir recursos de funciones transferidas

El Reglamento de la Ley del Sistema de Acreditacion establecio
que el proceso de acreditacion para las transferencias de
funciones pendientes del Plan 2004 no debia exceder del 31 de
marzo de 2005 y la transferencia efectiva, incluyendo personal,
acervo documentario, bienes y recursos presupuestales, debia
realizarse a partir del 1 de abril'. Por ello, el primer trimestre
se desarrolld un proceso de acreditacion de gobiernos
regionales.

Luego de acreditar a 21 gobiernos regionales®, el 15 de mayo
el CND publico la Resolucion Presidencial N° 033-CND-P-2005,
mediante la cual aprobd la “Directiva sobre procedimientos
para efectivizar la transferencia de funciones especificas de l0s
sectores a los Gobiernos Regionales”. Esta norma establece
un procedimiento de 40 dias habiles para hacer efectiva la
transferencia de funciones definiendo que:

a) Es responsabilidad de los sectores determinar los
recursos que se transferiran, entregar la documentacion
vinculada a las funciones transferidas y emitir las
normas para la transferencia de personal y acervo
documentario.

b) Los sectores, de ser el caso y previa opinion del CND,
tramitaran ante el MEF el decreto supremo correspondiente
para la transferencia de recursos presupuestales.

'3 Ver Resolucion Presidencial N° 012-CND-P-2005 sobre disposiciones para el proceso de acreditacion referente al Plan Anual de Transferencia del afo 2004, del 8 de febrero de 2005. Mediante
comunicado del CND se ha precisado que “...no esta previsto que en el afio 2005 se transfieran funciones sectoriales a los Gobiernos Locales...” sin darse mayor informacion. Esta nota puede revisarse

en: www.ofimatic.cnd.gob.pe/PORTALES/000000/NOTICIAS/99999299.D0C
4 Primera Disposicion Transitoria y Final de la Ley del Sistema de Acreditacion Ley N° 28273.

s Primera Disposicion Transitoria del Reglamento de la Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales, aprobado por Decreto Supremo N° 080-2004-PCM
617 gobiernos regionales lograron ser acreditados en marzo de 2005 y 4 durante el segundo trimestre
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c) Las Comisiones de los Sectores y los Gobiernos
Regionales, asi como las Direcciones Regionales,
realizaran el ordenamiento administrativo, técnico
y legal para la transferencia de las funciones y del
personal, bienes y recursos presupuestales vinculados
a éstas.

Asi, la transferencia no se hizo “efectiva” el 1° de abril tal como
estaba previsto en la norma y aun esta por definirse si dicha
transferencia de funciones se acompanara con los recursos
provenientes de los sectores involucrados. Asimismo, cada
Gobierno Regional para acceder a transferencias de recursos
debera hacer un tramite distinto con cada sector -a través de
las comisiones antes mencionadas- lo cual representa un
pesado esfuerzo.

Por ello, diversos analistas indican que el proceso de
transferencia desarrollado hasta la fecha sigue centrado en
aspectos formales —requisitos, tramites, plazos, comisiones,
informes— mas no implica una reforma pensada para que
el Estado, en sus tres niveles de gobierno, mejore los
servicios que brinda y cumpla de forma eficiente con sus
responsabilidades.

K Las Direcciones Regionales, ¢quién manda a quién?
La Ley Organica de Gobiernos Regionales dispone que

el director regional es responsable de ejecutar la politica
nacional sectorial y la politica regional sectorial y esta

Abril - Junio 2005

bajo la direccion del sector y de la gerencia regional,
respectivamente, ante quienes da cuenta de su gestion'’.
Esta ambigiiedad se mantiene desde que las direcciones
regionales dependian normativamente del sector, pero
administrativamente de los Consejos Transitorios de
Administracion Regional - CTAR.

Este trimestre se han promulgado diversas normas sobre
las direcciones regionales (Ver Recuadro N° 2) que ponen
en evidencia que no hay claridad sobre los criterios a seguir
paraladisposicion del presupuesto asignado a los gobiernos
y sus direcciones regionales, al punto que por Decreto
Supremo el MEF dispone el incremento de una asignacion
con cargo al presupuesto del gobierno regional, lo que ha
sido criticado por algunos Presidentes Regionales.

Por otro lado, hace falta uniformidad en la aplicacion de
criterios para remover, designar o encargar |as direcciones
regionales, incluso dentro del mismo Sector Educacion’®,
mientras que el Ministerio de Salud sefala que la direccion
es la unica autoridad a pesar que la norma senala que los
gobiernos regionales establecen las politicas regionales
que las direcciones deben cumplir.

Enla medida que esta indefinicion de las direcciones regionales
se mantenga, las confusiones o probabilidades de conflicto
aumentaran, mas aun si tenemos en cuenta que lo que se
ha transferido a los gobiernos regionales son funciones que
venian ejecutando estas direcciones.

Recuadro N° 2

Normas vinculadas a las direcciones regionales

A continuacion se resena un conjunto de normas aprobadas en el trimestre abril — junio en relacion a las direcciones regionales:

a)  El 23 de abril, por Decreto Supremo N° 050-2005-EF, se dispone el incremento de asignacion especial por labor pedagogica efectiva a docentes
del magisterio, con cargo, en parte, a los ahorros generados en los presupuestos de los gobiernos regionales, y la diferencia, con cargo al
presupuesto autorizado por las unidades ejecutoras del Ministerio de Educacion y de los gobiernos regionales.

Por su parte, el Jefe de la Oficina de Supervision y Coordinacion Regional del Ministerio de Educacion, Santiago Mello, afirma que cerca del 94% de
los bienes y servicios de este sector ya no pertenece a esta institucion sino a los gobiernos regionales, quienes administran la gestion presupuestal
del sector (Diario la Republica, declaracion del 5 de abril de 2005.

b)  EI12 de mayo, el Ministerio de Educacion mediante Resolucion Ministerial N° 0298-2005-ED, a solicitud del Gobierno Regional de Junin, encarga
la Direccion Regional de Educacion.

c) El 13 de mayo, se publican las Resoluciones N° 148 y 149-2005-PRES, donde el Presidente Regional de Lima acepta la renuncia del Director
Regional de Educacion y nombra a su reemplazo.

d)  El 2 de junio, mediante Resolucién Ministerial N° 405-2005/MINSA se reconoce que las Direcciones Regionales de Salud constituyen la Gnica
autoridad de salud en cada gobierno regional y encarga a la Oficina de Planeamiento del Sector proponer los lineamientos para su organizacion
para su posterior aprobacion.

7 Duodécima Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867
8 Todo ello a pesar de la Directiva sobre “Lineamientos Generales para el Concurso Publico de Seleccion de los Directores Regionales Sectoriales”, Resolucion Presidencial N° 012-CND-P-2003, del 31
de enero de 2003
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Herramientas para el Fortalecimiento de Capacidades

I Modulos para una Gestion Participativa del
Desarrollo Local

PRODES present6 tres modulos de capacitacion paraunagestion
participativa que fueron resultado de un trabajo intenso de un
equipo multidisciplinario donde participaron representantes del
CND y el MEF. Estos madulos buscan brindar herramientas
para mejorar las capacidades de los gobiernos locales, a través
de un disefio amigable y sencillo. Los mddulos son:

e Rendicion de cuentas
e Planeamiento concertado e institucional
 Fortalecimiento institucional municipal

Los modulos pueden ser consultados en www.prodes.org.pe

KR Red Nacional de prestadores de servicios de
capacitacion y asistencia técnica

El CND, en su Informe al Congreso, reconoce como una
limitacion en el tema de fortalecimiento de capacidades que
no se ha logrado cohesionar el trabajo entre los sectores y las
diferentes instituciones que ofertan servicios de capacitacion
y asistencia técnica. Para superar esta debilidad, el CND
ha planteado una serie de acciones entre ellas impulsar la
creacion de una Red Nacional de prestadores de servicios de
capacitacion y asistencia técnica y la puesta en marcha de un
sistema de monitoreo y evaluacion para conocer iniciativas en
marcha.

I Guia de Planificacion Concertada N° 6: Articulando
distrito, provincia, region y nacion

Esta publicacion es la sexta de una serie elaborada por un
colectivo de instituciones para brindar informacion a los
gobiernos locales y a la ciudadania sobre temas clave de la
gestion local. Puede encontrarse en: www.prodes.org.pe

K Innovacion en Gestion y Buen Gobierno, PRODES

Doce gobiernos distritales, cinco provinciales y uno regional
resultaron ganadores en el concurso “Innovacion en Gestion y
Buen Gobierno” desarrollado por PRODES. El objetivo principal
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del concurso es premiar a los gobiernos regionales y locales que
demuestren haber desarrolladoiniciativas y practicas innovadoras
de buen gobierno. Mas informacion en www.prodes.org.pe

Ik Premio Buenas Practicas Gubernamentales, CAD

Ciudadanos al Dia - CAD concluyd su concurso “Premio a las
Buenas Practicas Gubernamentales”, que busca incentivar
a las instituciones publicas a implementar acciones que les
permitan brindar mejores servicios a los ciudadanos. Entre
los ganadores figuran 6 gobiernos locales y 2 regionales. Mas
informacion en www.ciudadanosaldia.org

K Perfeccionando el SNIP

El MEF y PRODES organizaron el Taller “Perfeccionando el
Sistema Nacional de Inversion Pablica” para identificar junto
con los profesionales de las Oficinas de Programacion de
Inversiones de los tres niveles de gobierno qué aspectos
podrian ser mejorados en el SNIP para facilitar su aplicacion.
El taller se desarrollo en Lima el dia 21 de junio y contd con la
participacion de 130 personas.

Hubo consenso entre los participantes en que un aspecto
beneficioso del SNIP es que permite el uso eficiente y racional
de los escasos recursos para inversion pablica, ya que permite
a las entidades destinar recursos solo a proyectos de calidad
y les posibilita el ahorro de recursos evitando, por ejemplo,
proyectos sobredimensionados. Entre aquellos temas que
debian ser mejorados se identifico claramente la necesidad de
contar con mayor capacitacion en formulacion y evaluacion de
proyectos, principalmente a quienes deben formular proyectos,
asi como con guias sencillas, parametros de evaluacion y
manuales sectoriales.

El MEF ha iniciado este proceso de brindar mayores
herramientas con la publicacion de las Guias de Orientacion
N° 1: Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica y
N° 2: Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de
Inversion Pablica a nivel de Perfil que pueden ser revisadas
en la pagina web del MEF: www.mef.gob.pe o de PRODES:
www.prodes.org.pe. Ademas tiene proyectado aprobar en
este ano dos guias sectoriales para formular proyectos de
salud y educacion.




Noticias Breves
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Ley Organica del Poder
Ejecutivo aun pendiente

Si bien se volvio a modificar el plazo para la aprobacion
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, pasandolo al 15
de junio, recién una semana después la Comision de
Descentralizacion y Modernizacion aprobo el proyecto
en mayoria, con lo cual esta a la espera de ser debatido
en el pleno.

Nuevos Representantes en el
Consejo Directivo del CND

El 19 de abril se designé como nuevos representantes
de los gobiernos regionales ante el Consejo Directivo
del CND a Carlos Cuaresma, Presidente del Gobierno
Regional del Cuscoy aMiguel Angel Mufarech, Presidente
del Gobierno Regional Lima.

Cierre definitivo de la 20530

El 6 de junio el Tribunal Constitucional declard
constitucional el cierre definitivo del régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530, la introduccion
de topes pensionarios y la eliminacion de la nivelacion
pensionaria.

FOCAM entroé en operacion

Se aprob6 el Reglamento del Fondo Econémico de
Desarrollo Socioeconomico de Camisea— FOCAM, creado
a fines del 2004 en beneficio de los gobiernos regionales,
gobiernos locales y universidades publicas de Ayacucho,
Huancavelica, Ica y Lima (excepto Lima Metropolitana).
En el Reglamento se precisa la distribucion del Fondo
y se establece que puede ser destinado a proyectos de
inversion publica e intervenciones vinculadas directamente
con infragstructura econémica y social.

Eleccion de Jueces de Paz:
democracia e institucionalidad

Mediante Ley N° 28545 se establecio que los jueces de paz
son elegidos de forma directa y democratica por los vecinos
de la localidad y que, en las comunidades campesinas y
nativas, la eleccion es de acuerdo a sus costumbres.
Con ello se facilita el proceso de eleccion y se respeta los
mecanismos de toma de decisiones de las comunidades.

Aprobacion del Marco
Macroeconomico Multianual
2006-2008

El 18 de mayo el Consejo de Ministros aprobd el MMM
2006-2008, el cual presenta las principales perspectivas
sobre la economia peruana en los proximos anos.

Creacion de 2 Juntas de
Coordinacion Interregional

En este trimestre se crearon dos Juntas: Cajamarca-La
Libertad y La Libertad-San Martin. A diferencia de las seis
juntas anteriores, éstas tienen como fin la elaboracion de
proyectos conjuntos y no la integracion regional.

Dos presidentes regionales en
San Martin

LuegodequeelJNEvacaraaMaxRamirezcomo presidente
regional de San Martin y otorgara las credenciales a Julio
Cardenas, el juez especializado de San Martin-Tarapoto
repuso al primero. Durante quince dias ambos ocuparon
oficinas como presidentes regionales, hasta que el 13
de junio la Sala Mixta revoc6 la medida que repuso en la
presidencia a Max Ramirez y reconocio la validez de las
credenciales otorgadas a Julio Cardenas.
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Descentralizacion: Desafios del tercer trimestre

I Aclaracion del marco normativo e impulso de espacios
de informacion sobre la conformacion de regiones

Sera importante que el CND, los gobiernos regionales y
locales y la sociedad civil promuevan espacios para que
la poblacion se informe sobre la opcion de integracion
que se le presenta y pueda discutir y reflexionar sobre
los beneficios y desventajas de la misma. En cuanto al
marco normativo, resulta de particular importancia definir
la naturaleza del incentivo fiscal, como se conformara el
Consejo Regional y como se determinara la localizacion
de la sede.

B Aprobacion del Plan Anual de Transferencias 2005

Si bien este Plan debid ser aprobado en abril de este afo,
consideramos importante que el Plan que se apruebe
contenga claramente qué se va a transferir, incluyendo
recursos materiales y humanos, respete los mecanismos de
verificacion establecidos paralastransferencias pendientes
del Plan 2003 y elimine para las nuevas transferencias la
utilizacion de mecanismos de verificacion, sujetandolas a
lo establecido por el Sistema de Acreditacion.

B Aprobacion de la Ley General de Empleo Piblico

En la agenda del pleno del Congreso se encuentra la Ley
General del Empleo Publico, la que reestablece la existencia
de una carrera publica como plan de vida profesional e
incorpora la orientacion a resultados en el quehacer estatal. La
reforma del Estado y el éxito del proceso de descentralizacion
requieren la reforma del empleo publico que la ley mencionada
introduciria.

I Contactos Descentralizados

AYACUCHO ) HUANUCO
Coordinador Regional: Jorge Alvarez
Teléfono: 9657 0785

Correo Electrénico: jalvarez@prodes.org.pe

Teléfono: 9657 0786

Coordinador Regional: Mosclis Vela

Correo Electronico: mvela@prodes.org.pe

Il Discusion y aprobacion de la nueva Ley Organica del
Poder Ejecutivo -LOPE

No se debe aplazar mas la discusion y aprobacion de una
nueva LOPE, mas aun cuando ya hay un proyecto aprobado
por la Comision de Descentralizacion. Se espera que el pleno
del Congreso se aboque a esta tarea y asi se pueda contar con
un nuevo marco del Poder Ejecutivo coherente con el proceso
de descentralizacion en curso.

Il Aprobacion del reglamento del CEPLAN

El Poder Ejecutivo tiene plazo hasta fines de julio para aprobar
el reglamento de la ley de creacion del Sistema y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

B De Presupuestos Participativos a Presupuestos
Institucionales

Durante el segundo trimestre los gobiernos regionales y locales
debieron culminar sus procesos de presupuesto participativo
y de formulacion del presupuesto institucional. Este ultimo
deberan sustentarlo a la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico del MEF durante el mes de julio.

B Adn pendiente

Algunas acciones adn por concretar del trimestre anterior son:

 Aprobacion de lineamientos para la suscripcion de convenios
de cooperacion gobierno nacional — gobiernos locales para
que los tltimos reciban funciones sectoriales de los primeros
correspondientes al Plan de Transferencias 2004

» (Creacion de un Sistema de Informacion para la gestion
publica descentralizada

SAN MARTIN

Coordinador Regional: José Luis Carranza
Teléfono: 9657 0784

Correo Electronico: jcarranza@prodes.org.pe

cusco JUNIN - PASCO
Coordinador Regional: Boris Mujica
Teléfono: 993 0223

Correo Electrénico: bmujica@prodes.org.pe

Teléfono: 9657 0781

Coordinadora Regional: Vilma Luna

Correo Electronico: vluna@prodes.org.pe

UCAYALI

Coordinador Regional: Guillermo Chirinos
Teléfono: 9657 0782

Correo Electronico: jchirinos@prodes.org.pe

PRODES es un programa de USAID cuyo objetivo es aportar al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, promoviendo la institucionalizacién de précticas de buen gobierno y
desarrollando actividades orientadas a contribuir de manera efectiva en el proceso de descentralizacion Esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo de USAID-PERU, bajo los términos
del contrato N° 527-C-00-03-00049-00. Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente el punto de vista de la agencia.
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