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La Creciente Brecha entre Gasto Corriente e Inversion

Corrientemente en términos académicos y politicos se afirma que el Estado debe
privilegiar los gastos de inversidn a los gastos corrientes; esta afirmacidn es correcta pero
no tiene validez absoluta si no se ha realizado un examen a profundidad de la naturaleza
del gasto publico en un pais. Los gastos corrientes no contienen solamente gasto
burocratico de tipo administrativo, que por su naturaleza es improductivo, sino también es
el gasto que sostiene los principales servicios sociales a cargo del Estado. En un pais
como el nuestro, en el que una parte importante de la poblacién (la mayoria) depende de
estos servicios por su situacibn de carencia econdmica (desempleo, subempleo,
informalidad productiva), la cobertura y calidad de estos servicios son condiciones

necesarias para una efectiva politica de Estado en la lucha contra la pobreza.

En nuestro pais, por la prevalencia del presupuesto como instrumento fiscal y no de
planificacion y gestion, cada vez que se requiere ajustar el déficit fiscal el gasto mas
sensible al ajuste lo ha constituido el gasto corriente, como consecuencia de ello se ha
producido un deterioro de los servicios a cargo del Estado, que a pesar de la mejora
relativa de los ingresos publicos no se ha expresado en una recuperacién de la calidad del
gasto publico. Considerando esta situacidn podria haberse esperado una recuperaciéon de
las brechas relativas entre gasto corriente y de inversién; la realidad muestra, como

sefialaremos enseguida, que éstas se han acentuado.

Una muestra clara de que la formulacién del presupuesto publico no responde a un
proceso integral de planificacion y no se constituye en un instrumento eficaz para las
politicas de Estado, se refleja en que los recursos presupuestados para inversion han
crecido a una tasa muchisimo mas alta que los fondos para el gasto corriente. Entre los
afios 2004 y 2008, el presupuesto de inversidn de los tres niveles de gobierno crecié en
367%, mientras que el presupuesto de gasto corriente aumenté solamente en 82%. En el

caso de los gobiernos regionales el desnivel es alin mas pronunciado, para el mismo



periodo de tiempo su presupuesto de inversion crecié en casi 300%, por su parte el

presupuesto para gasto corriente aumento en tan solo 41%.

Entre los afios 2006 a 2010 la funcion educacion de los tres niveles de gobierno el PIA de
inversion crecié en 177%, mientras que los gastos corrientes en 33%. Dicha situacion es
grave, dado que los gastos corrientes son utilizados para el funcionamiento de los
servicios educativos por el Estado, es decir material educativo, textos, y capacitacion de
docentes, entre otros. Por lo tanto, muchas de las obras que se estan construyendo como
colegios, ampliacion de numero de aulas, reposicion, etc. Estarian siendo subutilizadas,
debido a que no se ha presupuestado suficientes recursos para contratar el nimero
necesario de profesores, ni tampoco se podrd comprar la cantidad requerida de de
insumos educativos. Ademas, si esta brecha entre gasto corriente e inversion se prolonga,
no se contara con los fondos suficientes para el mantenimiento de las obras construidas,

las cuales iran deteriorandose en los préximos afos.

En el caso de la funcién de salud de los tres niveles de gobierno el PIA de inversiones
crecié en 112%, mientras que los gastos corrientes en 59%. Esta situacion aparentemente
es mas adecuada, pero no es comparable con la actividad educativa, porgue la funcion de
produccién del servicio de salud, tiene una mayor cantidad de insumos por usuario. Basta
sefialar la variedad y cantidad de recursos humanos que requiere la funcién de
producciéon del servicio de salud, como por ejemplo, las necesidades de médicos,
enfermeras y obstetrices que requiere el actual sistema publico de salud. Disminuir dicha
brecha resulta fundamental para la mejora de la calidad y cobertura de las prestaciones
de salud individual, mas aln en el contexto de la promulgacién de la Ley de

Aseguramiento Universal, la cual no estd adecuadamente financiada.

La Necesidad de Incrementar el Gasto Corriente en los Sectores de Salud y

Educacién

Los requerimientos financieros para cubrir el déficit para atender la atencién primaria de
salud, solamente la referida con los recursos humanos en el sector salud se elevan a S/.
1,205. Tomando como referencia el célculo realizado por el Ministerio de Salud, se
propone incluir S/. 180 millones en el proyecto del Presupuesto 2011, monto que

representa el 15% del déficit total de recursos humanos.



Las prestaciones del Seguro Integral de Salud (SIS) que realizan los Gobiernos
Regionales son financiadas mediante transferencias del Gobierno Nacional utilizando el
sistema de reembolso, es decir, los recursos son transferidos luego de que las
Direcciones Regionales ya realizaron la ejecucion presupuestal por dichas prestaciones.
Al respecto, existe un reembolso aln no realizado correspondiente al afio 2008, cuyo
monto asciende a 52 millones de nuevos soles. Resulta fundamental incorporar estos
recursos en el presupuesto publico 2011, con la finalidad de evitar la descapitalizacion de

las unidades de salud y evitar caidas en la calidad y cobertura de las atenciones médicas.

Las necesidades de gasto corriente también se perciben claramente en el sector
educacion. Una manera de ir disminuyendo estas necesidades consiste en llevar a cabo
procesos de costeo de actividades de programas educativos, los cuales son intensivos en
el uso de bienes y servicios, aspecto fundamental del gasto corriente que redunda

directamente en la calidad de la educacion.

En ese sentido, la ANGR, en coordinacién con el Ministerio de Educacién y el MEF, ha
llevado a cabo un costeo de las actividades que realizardn los Gobiernos Regionales en el
2011 correspondientes al Programa Presupuestal Estratégico (PPE) “Logros de
aprendizajes al finalizar el 1l ciclo de educacion bésica regular’. Como resultado de este
proceso, la ANGR ha propuesto incorporar la suma de 128 millones de nuevos soles en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2011 para la estrategia de acompafiamiento
docente de este PPE, lo que significa un incremento de 41 millones con respecto al PIA
2010. Asimismo, se propone incluir adicionalmente la suma de 11 millones por concepto

de transporte de materiales.

PUNTOS DE REFLEXION PARA LA DISCUSION DEL PRESUPUESTO

1. ¢Ud. cree que las funciones trasferidas especialmente la educacioén y la salud a los
Gobiernos Regionales estan debidamente financiadas para cumplir con los
requerimientos de la poblacién? En lo posible fundamente apoyandose en el caso

de su region.



= Montos de recursos asignados

El presupuesto por resultados (PPR) debe asignar los recursos financieros de acuerdo
con las prioridades nacionales, a fin de integrar consideraciones sobre resultados al
proceso de toma de decisiones, que permitan solucionar los problemas prioritarios de la
poblacion. A pesar que formalmente, en términos metodol6gicos, se sefala que la
tendencia es ir hacia un PPR, todavia prevalece como criterio basico la asignacién por

objeto del gasto: remuneraciones, bienes y servicios, inversiones, etc.

2. ¢En su opinién seria més conveniente introducir al Presupuesto Publico el criterio
de asignacion de recursos por metas (PPR) en lugar de la actual manera de

otorgarlos mediante el clasificador por objeto del gasto?



