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PRESENTACION

Durante los primeros afios del siglo XXI, el ritmo de
la economia mundial estuvo marcado por los altos
precios de minerales e hidrocarburos y su enorme
demanda por parte de los paises desarrollados,
especialmente China. Este periodo, denominado
“superciclo de los commodities” permiti6 a
América Latina crecer a un ritmo sostenido y lograr
un notable progreso social, aunque a costa de una
especializacion alrededor de los recursos naturales
y un fuerte sesgo primario exportador.

Coincidiendo con este superciclo, se produjo un
importante desarrollo del sistema de toma de
decisiones sobre la gestion de los recursos natura-
les. De un esquema fuertemente centralizado y
sectorial, la gobernanza ambiental de las indus-
trias extractivas vivio un proceso de descentraliza-
cion en instancias multisectoriales de toma de
decisiones e incorpordé la participacion de la
ciudadaniay de actores territoriales.

Con el fin de esta etapa -evidenciado en la caida
paulatina de los precios de los commodities desde
2011, y los consecuentes cambios en la economia
global- la extraccion y venta de minerales como
motor del crecimiento regional entrd en cuestion.
No obstante, lejos de abrir paso a alternativas, la
situacion se ha configurado como una carrera hacia
el fondo: se persiste en aumentar los voliimenes de
produccion para compensar la caida de los precios,
con la pretensién de mantener invariable el
modelo de crecimiento.
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respecto. Con el apoyo de Nacional Resource Governance

Institute (NRGI) fue posible producir estudios nacionales para

los casos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Perd,

y complementarlos con un trabajo de revision de la literatura en otros paises de la region. Estos
estudios dan cuenta de la situacion de la transparencia y el acceso a la informacion en los principales
componentes de la cadena de decisiones del sector extractivo: concesiones y contratos, produccion,
recaudacion de ingresos fiscales, papel de las empresas estatales y gestion de la renta, entre otros. De
lo que se trata es de mostrar aquellos avances que se produjeron y que es necesario mantener y
profundizar, precisando también los limites que se observaron y que es necesario corregir. Este esfuer-
zo responde a un interés mas amplio por conocer, en su complejidad, qué es lo que el superciclo le
dejéyleenseiid alaregion. Este documento presenta algunas de las conclusiones de este balance.
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1. El impacto social del superciclo de los commodities

Desde inicios del siglo XXI, la economia de América Latina disfruté de un alto crecimiento. La incorpo-
racion de Brasil al grupo BRICS, la consolidacién de Colombia y Perti como casos destacados entre los
paises emergentes a nivel mundial y los saltos cualitativos de Bolivia y Ecuador dan cuenta de ello.
Como conjunto, la region experimentd un tiempo de progreso econémico extraordinario, frente al
1.01% anual que se registrd desde 1970 y hasta 2004, a partir de ese afo y hasta 2013 se creci6 a
razon de 4% al ano . Este periodo es el que se denomina el superciclo de los commodities.

Grafico No.1
Tasa de crecimiento anual del PBI, América Latina, 2004-2014

6.26%
6.05% 5 750 0

)

-1.17%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal).
Elaboracién: Gustavo Avila

Esta expansion fue alentada por un entorno externo muy favorable entre 2003 y 2008: el dinamismo
del comercio mundial, la abundante liquidez en los mercados financieros internacionales, y el
crecimiento de la inversién privada coincidieron con los altos precios de los recursos naturales, que
practicamente se cuadruplicaron entre 1990 y 2011. Si bien estuvo acompanado por un manejo
macro econémico que priorizé los equilibrios fundamentales, el auge de los precios altos se tradujo en
un sesgo primario exportadory en una “especializacion” alrededor de los recursos naturales.
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Grafico No.2
Sectores de destino de la inversion extranjera directa segun region, América Latina y el Caribe,
2007-2012 (en porcentajes)
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Fuente: Cepal, sobre la base de cifras preliminares y estimaciones oficiales (al 29 de abril de 2013).

Tras la crisis de 2008 las politicas contraciclicas aplicadas en la mayoria de los paises permitieron
recuperar el crecimiento para el ailo 2010, al final del cual se inicia la caida lenta pero sistematica de
los precios internacionales, determinada por la crisis internacional y la desaceleracion del crecimiento
de nuestro principal comprador, China, que priorizé el desarrollo de su mercado interno y la satisfac-
cion de las necesidades de su poblacion.

El superciclo de los precios altos convirtié al sector extractivo en pilar fundamental de las estrategias de
crecimiento y desarrollo de la mayoria de paises de la region, independientemente de las orientacio-
nesideologicas de sus gobiernos'. En este modelo, el papel del Estado puede resumirse en “la creacion
de condiciones para el desarrollo y exportacion de materias primas a cambio de obtener una porcién
de la renta que ello genere”2. Con esta renta los Estados financiaron diversas politicas, y en particular
sus programas sociales. Como resultado de la redistribucién de la renta capturada, es innegable que la
pobreza disminuyo de manera considerable en la region.

1 Gudynas, Eduardo: El nuevo extractivismo progresista en América del Sur. Tesis sobre un viejo problema bajo nuevas expresio-
nes, en Alberto Acosta et al: Colonialismos del siglo XXI. Negocios extractivos y defensa del territorio en América
Latina, ICARIA, Barcelona, 2013.

2 Monge, Carlos: Los roles del Estado en relacién con el sector extractivo: una mirada regional, en Velarde, Nicoletta y Marco
Zeisser (editores): Anales Seminario Internacional Desarrollo territorial y extractivismo: luchas alternativas en la
Regién Andina, Centro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las Casas-CooperAccion-GRET, Cusco, 2012.
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Grafico No.3
Evolucion de la pobrezay la indigencia, América Latina, 1990-2014 (en porcentajes)
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Notas:

- Estimaciones sobre 19 paises, incluyendo a Haiti.
- Las cifras del 2014 son proyecciones.

Fuente: Cepal.

Pobreza y pobreza extrema se redujeron a sus niveles mas bajos desde la década de 1980, en tanto
que la desigualdad (coeficiente de Gini) también retrocedié cayendo de 0.542 en 2002, a 0.486 en
2013. Pese a ello, seguimos como la region mas desigual del mundo: el 10% mas rico de la poblacién
captael 32% de los ingresos totales, mientras que el 40% mas pobre, sélo percibe el 15%.

Grafico No.4
Variacién anual del indice de desigualdad®, América Latina (15 paises),
2002-2008 y 2008-2013 (en porcentajes)
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a. Se incluyen solamente paises de los que habia informacién disponible sobre el periodo comprendido entre 2011y 2013.
El orden de clasificacion corresponde a la magnitud de la variacion en el segundo subperiodo (2008-2013).

b. Areas urbanas, entre 2002y 2008.

Fuente: Cepal.
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2. Los cambios institucionales durante el superciclo

El superciclo de los commodities coincidié en la regiéon con un conjunto de cambios institucionales
vinculados a procesos de modernizacion y reforma del Estado. Tres de ellos fueron particularmente
relevantes por su imbricacion con las politicas relacionadas a las industrias extractivas: (i) la construc-
cion de institucionalidad ambiental, para responder a los desafios globales, de sostenibilidad inicial-
mente y de cambio climatico después; (ii) el acceso a informacion de la gestion publica, para enfrentar
los desafios de transparencia y rendicion de cuentas que afronta la democracia moderna; (iii) la
participacion y la consulta ciudadana, para atender las demandas ciudadanas de involucramiento en
lo publicoy asegurar la gobernanza con procedimientos democraticos.

De este modo, la gobernanza de las industrias extractivas, hasta entonces fuertemente centralizada y
sectorial, inicié un proceso de descentralizacion en instancias multisectoriales de toma de decisiones, a
la vez que abrié la puerta a la participacion de la ciudadania y de actores territoriales. Durante la
expansion y el auge del superciclo, no obstante algunas dificultades, se configur6 un escenario
progresivo en el que el sector extractivo debi6é adaptarse a la incorporaciéon de nuevos actores, a
mayores niveles de exigibilidad y escrutinio publico, asi como a nuevas reglas y estandares para el
desarrollo de sus actividades, en procesos que mostraron diversos desencuentros y muchas veces,
resistencia importante.

En las tltimas décadas -en un proceso que tiene como punto de partida la Politica Nacional de Medio
Ambiente de Brasil dada en 1981- [a mayoria de paises de la region aprobaron leyes marco de medio
ambiente y establecieron autoridades ambientales de alto nivel, por lo general un Ministerio del
Ambiente. En ese contexto se produjeron avances significativos en materia ambiental, como la
aprobacién de leyes y mecanismos de participacion ciudadana, el desarrollo de un cierto marco de
justiciaambiental y en particular, laimplementacion de politicas de acceso a la informacion.

Las leyes de transparencia y acceso a la informacién pablica fueron aprobandose desde 2002 (México
y Per(i). Hoy, 15 paises de la region garantizan constitucionalmente el acceso a la informacion; en 19
existen leyes especificas de acceso a la informacién publica y otros 6 estan en proceso de aprobacion o
creacion de la norma. De esta manera, los parametros del acceso a la informaciéon ambiental estan
repartidos entre la ley marco del ambiente y la ley de acceso a la informacién, aunque Brasil y
Argentina tienen normas especificas para la informacion ambiental.




El SUPERCICLO y la TRANSPARENCIA de las IN

México (2002)
Peru (2002)
Brasil (1992) m

=5
Guatemala

Chile
Guatemala m

Colombia (1993)
Ecuador (2000)

Guatemala (2000) Peru
México (2002) (adhesion)
=
rasi
300
Chile (1994)
Colombia (1993) 250
Ecuador (1999)
Honduras (1993) M
México (1998) 200 /\*
Bolivia (1994) 150
Brasil (1983-2001) indice de precio
Peru (1994-2002) 100 indice de precio:
50 : i
(o] (o) (o) (o) (o) (o) (o) (o]

1981-2003 2006 2007 p{1[11:] 2009 2011

6.26%

5 399 5.75%
. (V]

> 4.48% 4.74%
3.98%

LEY DE
TRANSPARENCIA
YACCESOALA
INFORMACION 2

owoes PBl América latina

LEY MARCO
AMBIENTAL 0

w s

LEY DE
PARTICIPACION
CIUDADANA -1.17%

CREACION DE
MINISTERIO AMBIENTAL

INICIATIVA EITI

NORMAS QUE ALIENTAN INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
(1]

FLEXIBILIZACION DE FISCALIZACION AMBIENTAL

FLEXIBILIZACION DE PROCESOS DE CONSULTA

RETROCESOS EN EITI



DUSTRIAS EXTRACTIVAS en AMERICA LATINA

Bolivia
(proyecto de ley
aun no aprobado)

Guatemala
(pais cumplidor)

Honduras
(candidato)

Peru (EITI
descentralizado)
Colombia
(candidato)
Guatemala
(pais cumplidor)

s internacionales de metales |
s internacionales de energia

o o o o
2012 2 2013 3 2014 ) 2015 J
o o' o' o

12.94% 6%

F 1.16%

Bolivia
£ Brasil Guatemala
greso H (suspendido)

aza ley Brasil
toriedad

Bolivia
Colombia Brasil Peru
México Colombia Colombia
Ecuador
Ecuador Peru
Perd

ITI)

Bolivia
Colombia
México
Peru

SAIDONVAY

SOS3id>Ood1l13H

iNDICE DE ACCESO A LA INFORMACION. NRGI 2013

Practicas reportadas Bolivia | Brasil | Colombia Ecuador México | Peru

Licencias I 100 100 83 67
Contratos [ 33 | 0o | 33 | 100
Impactos socioambientales [IIOMIIEEN 100  EFAN5000 ) 100
Exploraciones 100 00 [ 50 @ 100 100
Volumen de produccién 100 100 100 100 100 100
Valor de produccion 67 67 67 67 100 67

Principales fuentes

) 100 100 67
de ingresos
e R o I -
de ingresos
Subsidios 100
Nombre de compaiias si. 100
operadoras
Reportes de las empresas 100 Si

estatales

Data de produccién de
empresas estatales

Data de ingresos de
empresas estatales
Actividades cuasifiscales
de empresas estatales
Directorio de empresas

76 86 100 95 100 S.i.
67 100 60 83 S.i.
o - Bl -

60 100 100 100 100 S.i.
estatales
Reglas de los fondos S.i. S.i. S.i. S.i. 100 S.i.
de los fondos
Reglas de transferencias 100 100 100 100 100 100

subnacionales
Reportes comprensivos
de transferencias 100 100 100 100 67 100

subnacionales (nacional)
100 100 “ 100 100 100

Reportes subnacionales
de transferencias
Los colores representan la valoracién dada al nivel de transparencia en las
practicas de publicacion de informacién de cada tema.
Satisfactorio (71-100)
Parcial (51-70)
I Débil (41-50)
I Deficiente (0-40)
s.i.| Sin informacién

Fuente: Indice de la Gobernanza de los Recursos Naturales 2013.
Producido por el Instituto para la Gobernanza de los Recursos Naturales
(NRGI, siglas en inglés).

Informe disponible en: http://www.resourcegovernance.org/rgi

Control de corrupcion

0.20
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020 — _—
-0.40 /\/\/\
-0.60 m
-0.80
-1.00
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— Bolivia Colombia  — Guatemala — Peru
— Brasil Ecuador México

El valor va de -2.5 (peor) a 2.5 (mejor)
Fuente: Banco Mundial
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Muchos de los paises avanzaron en la generacion de bases de datos electronicas de informacion
ambiental; al menos en 20 de ellos hay algtn tipo de compromiso con estos registros. Destacan los
sistemas de informacion ambiental de Chile, Ecuador, México y Perti que tienen variados indicadores y
registros cartograficos y numéricos.

Cuadro No.1
Acceso a la informacion publica y la institucionalidad ambiental

Plazos de entrega
Ley de acceso a

I informacién Reconocimiento Ley marco de informacion
T constitucional ambiental publica y ambiental /
publica )
Plazo de prérroga

Bolivia No; si tiene decreto Si (2007) 1992 15 dias

supremo (2005)
Brasil 2011 Si (1998) 1981 20 dias / 10 dias
Colombia 2014 Si (1991) 1993 10 dias / 3 dias
Chile 2008 Si (reforma en 2005) 1994 (2010) 20 dias / 10 dias
Ecuador 2004 Si (2008) 1999 10 dias / 5 dias
Guatemala 2008 No 1986 10 dias / 10 dias

. Si (con modificaciones ) )

México 2002 entre 2007 y 2013) 1988 20 dias / 20 dias
Peru 2002 Si (1993) 2005 7 dias / 5 dias

Observando la cadena de valor de las industrias extractivas encontramos que en materia de informa-
cion sobre concesiones y contratos en el sector mineria e hidrocarburos, aunque con restricciones, se
produjeron avances en todos los paises a excepcion de Guatemala y México. Los avances mayores se
dieron en Colombia, mientras en Bolivia el acceso es dificil y en Ecuador no se publican los anexos de
los contratos ni los planes de trabajo.

Los mayores avances se han producido en la informacion sobre produccion (valores y volimenes).
Una hipotesis es que la informacién en este rubro es bastante mas completa y oportuna debido a su
utilidad para demostrar los éxitos y fundamentar las politicas frente al sector que aplicaron los distin-




AMERICA LATINA AL FINAL DEL SUPERCICLO

tos gobiernos, independientemente de su perfil politico y de su esquema de captura y destino de la
renta. Con marcos fiscales conocidos en todos los paises, la informacion sobre la recaudacion de los
ingresos de las industrias extractivas registré avances uniformes hasta el impuesto a la renta. A partir
de alli, se registran algunas particularidades. En Ecuador no hay informacién sobre los impuestos
adicionales, ni sobre los que pagan las empresas de servicios petroleras; asimismo, se desconoce el
destino de tales ingresos. En Pert, donde la publicacién de los ingresos tributarios y no tributarios se
presentaba en volimenes totales y no empresa por empresa, en el marco del estandar EITI (Extractive
Industries Transparency Initiative), las empresas participantes han abierto su secreto tributario y
transparentan todos sus pagos.

En relacion a la informacién sobre la gestion de la renta, en general hay opacidad a excepcion de
Brasil, Colombia y Pert, donde ésta se publica completa y a través de multiples aplicativos informati-
cos. Enlos casos de Bolivia y Ecuador, la opacidad se da en relacion al destino de los recursos y al nivel
de desagregacion de los ingresos para el nivel local y su destino.

Aungue con diferencias de actualizacion, todos los paises disponen de informacién accesible sobre
pobreza monetaria, necesidades basicas insatisfechas, desigualdad y empleo urbano y rural, desagre-
gada subnacionalmente. Si bien durante el superciclo los indicadores han mejorado como parte del
progreso social de la regién -como consta en los informes anuales de Cepal- no existen registros
publicos que permitan identificar el aporte especifico del sector extractivo en la mejora de las
condiciones sociales o el empleo indirecto generado. Acceder a informacion sobre el empleo directo
es dificil, por ejemplo en paises como Guatemala y Pert. Sobre el gasto social de las empresas se tiene
acceso en Brasil y Colombia, y en menor medida y con limitaciones en Peru.

En materia de informacién ambiental es donde se observan mayores dificultades. Si bien la consulta
previa logré “instalarse” en algunos paises mediante reglamentos para las actividades hidrocarburife-
ras (Bolivia 2007, Ecuador 2012) o a través de leyes (Perti 2012), la informacién al respecto siempre
fue muy limitada. En Bolivia no se registran los acuerdos de compensacion ni el uso de tales recursos,
en Ecuador alin no existe el reglamento para las consultas sobre mineria, mientras en Per(, la imple-
mentacién de este mecanismo ha sido un proceso plagado de contramarchas, en particular respecto a
publicar el reglamento de la respectiva ley, dadaen 2011, y la base de datos que identifica y contabili-
zaalos pueblos indigenas a quienes asiste el derecho de consulta.

El Cuadro 2 resume la evaluacion por paises de la region, realizada en 2013 por NRGI respecto a la
transparencia y acceso a la informacion en los distintos componentes de la cadena de valor de las
industrias extractivas.
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Cuadro No.2
indice de acceso a la informacion. NRGI 2013

Licencias “-__- 67

Contratos

Impactos socioambientales

Exploraciones

Volumen de produccién

Valor de produccién

Principales fuentes de ingresos

Fuentes secundarias de ingresos

Subsidios

Nombre de compaiias operadoras
Reportes de las empresas estatales

Data de produccion de empresas estatales
Data de ingresos de empresas estatales
Actividades cuasifiscales de empresas estatales “-
Directorio de empresas estatales
Reglas de los fondos s
Reportes comprensivos de los fondos
Reglas de transferencias subnacionales
Reportes comprensivos de transferencias
subnacionales (nacional)

Reportes subnacionales de transferencias 100 100 G 100 100 100

Los colores representan la valoracién dada al nivel de transparencia en las practicas de publicacion de informacion de cada tema.

- Satisfactorio (71-100) Parcial (51-70) - Débil (41-50) - Deficiente (0-40) Sin informacion

Fuente: indice de la Gobernanza de los Recursos Naturales 2013.
Producido por el Instituto para la Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI, siglas en inglés).
Informe disponible en: http://www.resourcegovernance.org/rgi

Como podemos apreciar, en la informacion sobre volimenes de produccién y las reglas de distribu-
cion de larenta, en general los paises se desempefan de manera satisfactoria. Por el contrario, respec-
to a la publicacion de los contratos y la informacion sobre impactos socio econdmicos, vemos una
debilidad comun a todos los paises, acentuada en los casos de Bolivia y Ecuador, que en el balance
general aparecen con un mayor nimero de areas donde el nivel de transparencia y acceso a la infor-
macion es calificada como “deficiente” o “débil”.

Hasta 2011, en un proceso no exento de contradicciones, los paises de la region parecian avanzar
hacia una gobernanza méas compleja, multisectorial, relativamente descentralizada en las decisiones y
con cierta voluntad para incorporar mecanismos de participacion y vigilancia de la accion y los
impactos de las extractivas. Ciertamente, esta orientacion no se agoto en el sector publico, e involucro
paulatinamente a las propias empresas. Un ejemplo de ello es la adhesion de un importante bloque de
ellasainiciativas de transparencia de caracter global, como el estandar EITI.
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3. ¢(La “carrera hacia el fondo” ya empez6?

El crecimiento econémico de la region con caida de la pobreza y la desigualdad no resulté sostenible
en el tiempo. Ello se explica por dos razones fundamentales. La primera, que el funcionamiento del
modelo depende de la alta demanda y precios altos de commodities. Existe abundante evidencia
histérica de la volatilidad de los mercados de commodities energéticos y de minerales, sujetos aalzasy
bajas determinadas por la demanda de los grandes consumidores y la oferta de los grandes producto-
res. En el superciclo de inicios del siglo XXI este rol correspondi¢ a las economias de China, el Asiay de
los paises desarrollados en general, fuera de control de los productores de segundo rango, como los de
América Latina.

La segunda razén es que esta forma de crecimiento generd grandes brechas internas de productividad
y de acceso a empleo de calidad. La Cepal ha documentado esta situacion para América Latina,
destacando como la productividad por trabajador es mucho mayor en el sector minas y canteras (que
casi no genera empleos directos) y significativamente mas reducida en sectores como el agropecuario,
que emplea mayor cantidad de personas.’

Como consecuencia de la caida en los precios -en el caso de los minerales desde 2011, en el de los
hidrocarburos desde 2014- las proyecciones del crecimiento en la region van a la baja —en particular
para los paises mas especializados en la exportacion de commodities-,” abriendo la posibilidad de que
sereviertan los avances logrados en materia de pobreza y desigualdad.

En este escenario, el mayor riesgo que corre la region es el de iniciar una competencia entre paises por
atraer grandes inversiones en mineria e hidrocarburos, compensando la caida del precio por un mayor
volumen de produccién, en un fendmeno que se conoce como “carrera hacia el fondo”. En esta légica,
y con la necesidad de atraer inversién casi a cualquier precio, muchos de los avances institucionales
podrian revertirse. El debilitamiento de la institucionalidad ambiental, la neutralizacion de la legisla-
cion sobre consulta e incluso el camino de la regresién fiscal aparecen como posibilidades para los
gobiernos, relegando los desafios de diversificacion productiva y reforma tributaria, que son los que
debieran abordar. Independientemente de si se trata de gobiernos “progresistas” o “neoliberales”, las
medidasy las decisiones en esa direccion se suceden a partirde 2012.

3 Cepal: Pactos por la Igualdad, mayo 2014, p. 147.
4 Cepal: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2015 (LC/G.2645-P), Santiago, 2015.
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Grafico No.5
indice de precios de productos basicos de exportacion, América Latina y el Caribe,
enero 2011-julio 2015 (indice 2010: 100)
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Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales.

En el caso de los regimenes de fuerte retdrica antineoliberal y nacional popular, como es el de Bolivia,
desde 2014 y en virtud del Decreto Supremo 2195, se ha limitado la libre determinacién de los
pueblos indigenas, su facultad de aplicar normas propias, su organizacion territorial y de conduccion,
asi como la definicion de desarrollo de acuerdo a sus criterios; por otro lado, la Ley de Mineria y
Metalurgia de 2014 facilita el uso y aprovechamiento parcial del agua y limita la consulta a la fase de
explotacion, mientras que en 2015 se dictaron normas como el Decreto Supremo 2366, que autoriza
la exploracion hidrocarburifera en areas naturales protegidas.

En Ecuador, desde 2013 se han dado pasos que en la practica vulneran los procedimientos ambienta-
les en la etapa de concesion y explotacion, a fin de apurar la explotacion minera y petrolera. Asi es
como se decidi6 explotar el crudo debajo del Parque Nacional Yasuni. El retroceso institucional mas
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significativo se produjo cuando el Ministerio del Ambiente pasé a ser coordinado por el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos que regula a los Ministerios de Hidrocarburos y Energia (2014).

Mientras tanto en Brasil, para facilitar el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Mineria
2030, se simplifican los procedimientos de adjudicaciéon y otorgamiento de licencias ambientales de
los nuevos proyectos mineros. Se ha abierto asi la posibilidad de extraccién en zonas hasta ahora
protegidas por ley; incluso se discute la alteracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas para
permitir la explotacion minera en 10% de las unidades de proteccién integral.

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo considera que los recursos de mineria e hidrocarburos
son estratégicos, y bajo este principio, ha incrementado el poder del Ministerio de Minas y Energia. El
Decreto Supremo 041 de 2014, denominado de “licencias express”, acorta los plazos del diagnostico
ambiental de alternativas y autoriza que las empresas presenten un Plan de Manejo Ambiental e
inicien obras sin esperar la aprobacién de las autoridades ambientales. De manera atin mas agresiva,
en 2015 el gobierno lanzé un plan de ayudas para las petroleras, que incluia extensiones a los plazos
deinversion, flexibilizacion de garantias y medidas tributarias favorables.

En México, mediante una reforma constitucional aplicada en 2013, se abri6 el sector energético a la
inversion privada y se autoriz6 la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o aguas que
se requieran, antes de la sentencia ejecutoriada, incluyendo por remision expresa las tierras colectivas
de ejidos y comunidades. La Ley de Hidrocarburos de 2014 permite que los términos y condiciones
para el uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes y derechos, se negocien de manera directa entre
los propietarios o titulares de derechos y los contratistas, contemplando la consulta previa si se afectan
comunidades y pueblos indigenas —a cargo de la Secretaria de Energia- y la Evaluacion de Impacto
Ambiental por laempresa.

Finalmente, en el caso de Perd, sucesivos decretos desde 2013 facilitan la inversion entregando
certificados de inexistencia de restos arqueolodgicos en tiempo irrisorio (DS 054-2013-PCM), flexibili-
zan los procedimientos de aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental (DS-060-2013-PCMW),
reducen restricciones y facilitan permisos ambientales y tributarios y permiten procedimientos
especiales para facilitar la entrega de cualquier predio rural a proyectos de inversién (Ley 30230-
2014), entre otros.

Todo indica que salvo en el caso de Chile, los paises del continente han iniciado la “carrera hacia el
fondo”, retrocediendo a una gobernanza sectorial de las industrias extractivas, con instancias de
decision fuertemente concentradas en el Poder Ejecutivo y con crecientes limitaciones a la participa-
cion de los actores territoriales y de la ciudadania en general. En este escenario, los problemas de
accesibilidad a la informacion existente, probablemente se multiplicaran y agravaran y las iniciativas
de transparencia podrian llegar a su techo.




AMERICA LATINA AL FINAL DEL SUPERCICLO

4. Por una nueva gobernanza ambiental

Con avances y retrocesos indistintamente en paises “progresistas” y “neoliberales”, queda claro que
siendo importante normar el acceso a la informacion publica, esto solo no basta si no se garantiza un
cambio estructural, asegurando la calidad y la oportunidad de la informacién que se entrega y respon-
diendo oportunamente a las exigencias ciudadanas. El uso de los medios electrénicos, siendo signifi-
cativo, no resuelve problemas elementales de accesibilidad y comprensién; se requiere de informa-
cion sencilla, veraz y verificable; de una actitud ciudadana vigilante y movilizada; de una gestion
publica con capacidad y recursos para investigar; de la disposicion de gobernantes, funcionarios, y de
las empresas para someterse al escrutinio publico.

Construir una nueva gobernanza de las industrias extractivas exige no retroceder en lo avanzado y
potenciar las iniciativas exitosas. Una nueva gobernanza implica no dar marcha atras en los estandares
logrados; conseguir informacion desagregada de las empresas y los gobiernos; avanzar también en la
transparencia en el ambito fiscal, divulgando costos, precios de transferencia y aclarando los procesos
de determinacion de los beneficiarios reales de las inversiones; asimismo, implica asegurar y mejorar
la institucionalidad y los sistemas ambientales creados y profundizar y respetar los procesos de
consulta.

Propugnar una nueva gobernanza ambiental no refleja una posicién en contra del aprovechamiento
de los recursos naturales mineros e hidrocarburiferos. Si refleja, en cambio, la busqueda de alternati-
vas contra su explotacion a cualquier precio, sin respetar la opinion de la gente y sin criterios de
sostenibilidad econdmica o ambiental. escenario al que lamentablemente nos empuja la “carrera
hacia el fondo”, que yase hainiciado en laregion.
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