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PRESENTACION

Es responsabilidad de los tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local) garantizar un servicio educativo de calidad en
nuestro palis y para ello, es necesario la coordinacion y articulacion
entre ellos, apuntando hacia el gran objetivo que todos los nifios y
nifias logren aprendizajes y una educacion de calidad.

Paraaportarenesteobjetivo,laAsambleaNacionalde Gobiernos
Regionales (ANGR), con la asistencia técnica en materia educativa
del Grupo Propuesta Ciudadana, sistematizd seis experiencias
de gestion regional en materia educativa, poniendo en valor las
capacidades y potencialidades de los gobiernos regionales, con la
finalidad de fortalecer y promover el proceso de descentralizacion.
De estas experiencias podemos resaltar:

El liderazgo y voluntad politica de las principales autoridades
regionales para conducir procesos de reforma que dinamizan
la cadena de toma de decisiones.

La planificacion estratégica v territorial de la politica regional,

teniendo como eje al Proyecto Educativo Regional.

Las rutas para incidir en la mejora del sistema educativo van
desde la construccién de modelos de gestion territorial hasta
programas pedagbgicos en areas focalizadas.

El dialogoy coordinacion intergubernamental para concertar la
complementariedad de los programas nacionales y regionales.

En el caso especifico del Gobierno Regional de Puno, se ha
revisado la experiencia de la gestion estratégica de la educacion
en la region, lo que ha permitido corroborar que cuando la politica
educativa tiene un foco claro en lo pedagégico, afirmando una
identidad regional y alineada a ese objetivo la gestion institucional
y la relacién con el magisterio de manera articulada y continua, se
logran resultados positivos.

Esta experiencia fue sistematizada por Martin Vegas Torres, con
la colaboracion de Edmundo Cordero. Cuenta con el apoyo del
proyecto Fortalecimiento de la Gestion de la Educacion en el Peru
(FORGE) y Pan Para el Mundo.
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FICHA TECNICA

NOMBRE DE LA INTERVENCION

Gestion Estratégica de la Educacion del Gobierno Regional de Puno.

OFICINA RESPONSABLE

Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de Puno (DREP).

RESUMEN

El Consejo Nacional de Educacion publico un balance y propuestas para avanzar en la descentralizacion educatival, donde
sefiala que “existen superposiciones o contradicciones entre las responsabilidades de cada nivel de gobierno para definir,
por ejemplo, cuando se inician las clases o quién es responsable del logro de aprendizajes de los estudiantes”.

Se identifico seis areas criticas:

N

Definicion de Gestion Coordinacién
competencias |  educativa intergubernamental
y funciones de descentralizada eimplementacion
los niveles de | ‘
gobierno.

con enfoque
territorial. | politicasy programas

nacionales.

Se asume el tercer periodo de gobiernos
regionales elegidos por voluntad

popular como resultado del proceso de
descentralizacion iniciado en 2002. Este
nuevo grupo de gobernantes es tributario
del denominado “shock descentralizado”

Participacion
ciudadanaen

VN

Desarrolloy Presupuestoy
. fortalecimiento | financiamiento.

. elmarcodela de capacidades. |
descentralizadade | descentralizacion | ‘
educativa.

Se transfirieron a las regiones todas las
funciones establecidas en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, aunque sin
entregarles recursos ni capacidades. En
cuanto a educacion, simultaneamente se
habfa iniciado un plan de municipalizacion.

1. Balance y propuestas para avanzar en la descentralizacion educativa,

Mesa Interinstitucional de Gestion y Descentralizacion del Consejo Nacional de Educacion (Lima, 2010).

ANGR / GRUPO PROPUESTA CIUDADANA



SITUACION

POLITICA EDUCATIVA REGIONAL

Centrada en el logro de

i aprendizajes de calidad con
prioridad en los sectores rurales
y la primerainfancia, dando
aspectos administrativos para asumir | particular importancia a los

la responsabilidad de gobernar la aspectos pedagogicosy a la
educacién en su region, lo que implico { implementacién del Proyecto
ordenar, articulary gestionar las :
politicas regionales y nacionales en el (PCR) como eje movilizador
departamento.

El Gobierno Regional de Puno en
el afio 2011 tomo la decision de
transitar de una gestion educativa
fundamentalmente centrada en

 Curricular Regional de Puno

de la comunidad punena.

COMPONENTES

« Implementacion-validacion del PCR.

. Gestion planificada y articulacion
de todas las Unidades de Gestion
Local (UGEL) aplicando un enfoque
territorial.

+ Desarrollo de capacidades, tanto en
los aspectos de gestion como en los
pedagogicos.

Matematica

Nifios y nifias del segundo
grado de primaria

Compresionlectora [ 2011 [N 18.5%
Nifios y nifias del segundo
gecodeprmars [20RA N I 42.4%

0
posencaen 17720000 I 2.3%
cowacion 2034 I 71.0%

Avanza en un contexto sumamente
adverso: zonas de alta pobreza,
diversidad linglifstica (quechua,
aimaray castellano), ruralidad de
frontera y sectores magisteriales
radicalizados.

como eje articulador su Disefio
Curricular Regional.

« Através del didlogo
intergubernamental se logré
la complementariedad de
las intervenciones con el
Ministerio de Educacion
(Minedu), potenciando asi los
resultados en aprendizajes,
acceso a la Educacion Inicialy

Sobresale:

+ Porque la politica regional
-un conjunto de intervenciones
pedagogicasy de gestion
institucional- estuvo enfocada
en lo pedagogico, teniendo

fortalecimiento de la gestién
regional.

ALCANCE TERRITORIAL
DE LA INTERVENCION:
+ Region Puno,

las trece provincias.

CARABAYA
A

AN GARO

ANOS DE DESARROLLO
DE LA INTERVENCION:
- 2011a2014.

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
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DESCRIPCION
DE LA EXPERIENCIA

2011-2014
(A

—

s

2 DE CADA
10 NINOS

EN PUNO
COMPRENDIAN
LO QUE LEIAN.

1. Situacion previa

En el afio 2011 habian 338,245 matriculados en Educacién Basica Regular (EBR) en
el departamento de Puno; de ellos, el 89% estudiaba en colegios publicos y el 66%
en areas urbanas. Tales estudiantes eran formados por 20,791 profesores en 5,414
instituciones educativas.

Los resultados generales de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) de se-
gundo grado de primaria para el periodo 2007-2010 muestran los niveles en los que
se encontraba entonces la Region Puno (ver los cuadros 1y 2), habiendo proble-
mas incluso para conseguir una muestra representativa suficiente los afios 2008 y
2010 debido a la resistencia de los docentes a aplicar la evaluacion, por lo cual no
se consignan resultados regionales en esos afos. Entonces, el punto de partida fue
altamente critico, puesto que en ese momento solo dos de cada diez nifios en Puno
comprendian lo que lefan.

Cuadro 1. Resultados de la ECE en matematica, segundo grado de primaria,
Perly Puno, 2007-2010 (en porcentajes)

ARG Eninicio En proceso Satisfactorio
Nacional Puno Nacional Puno Nacional Puno

2007 56.5 56.9 36.3 354 7.2 7.7

2008 54.7 - 359 - 9.4 -
2009 49.2 45.1 37.3 42.4 135 125

2010 53.3 - 32.9 - 13.8 -

Fuente: £CE (2007-2010, UMC-Minedu).
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Cuadro 2. Resultados de la ECE en comprension lectora, segundo grado
de primaria, Puno, 2007-2010 (en porcentajes)

ARG En inicio En proceso Satisfactorio
Nacional Puno Nacional Puno Nacional Puno
2007 29.8 37.8 543 535 15.9 8.7
2008 30.0 53.1 - 16.9 -
2009 23.3 20.9 53.6 60.8 23.1 18.2
2010 23.7 47.6 - 28.7 -

Fuente: ECE (2007-2010, UMC-Minedu).

El Proyecto Educativo Curricular Regional de Puno (PCR;2009) identificd
las causas principales de los bajos niveles de aprendizaje de la Region:

El Disefio Curricular Nacional no considera la realidad étnica, cultural y
lingUistica de la Region, provocando en el docente una practica pedagogica
vertical, monologica, con estilos, conceptos y procedimientos tradicionales,
culturalmente memorista y repetitiva, anclada en contenidos conceptuales
y completamente alejada de las condiciones y tendencias del medio local y
regional.

Bajo desempefio en la funcién docente (inasistencias, tardanzas, etc.) que
afectaron el cumplimiento adecuado de la programacion escolary de las horas
lectivas obligatorias, lo cual generaba fracaso escolar y desmotivacion de
alumnos, alumnasy sus familias.

Conclusion oportuna de estudios en la edad esperada concentrada en los
estudiantes que tienen como lengua materna el castellano (71%), frente al
34% y al 44% de alumnos cuyas lenguas maternas son el quechua y el aimara
respectivamente.

Ausencia deinvestigacion educativa, lo que dificultaba el conocimiento cientifico
de las causasy consecuencias de la problematica educativa regional.

En cuanto ainfraestructura, déficit de laboratorios, servicios basicos y mobiliario
escolar,con mayor énfasisen lasinstituciones educativasruralesy en los ambitos
periféricos del medio urbano.

Crisis de liderazgo para fortalecer y reafirmar la autonomia politica, econémica
y administrativa de Puno.

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
EL CURRICULO Y LA IDENTIDAD COMO EJES DEL CAMBIO
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2. Objetivos

299

OBJETIVO PRINCIPAL

“Disminuir los bajos niveles
de aprendizaje de los estudiantes
de la Region con énfasis

en los sectores rurales”.
(Plan Estratégico de Educacion del Gobierno
Regional de Puno, 2013-2016).

3. Linea de tiempo

v v

« Seaprueba « Seaprueba
el Proyecto el Proyecto
Educativo Curricular
Regional de Regionaly se
Puno al 2015, dispone el
que dispone inicio de su
la elaboracion implementacion.
del Proyecto
Curricular
Regional y otros
programas
colaterales
educativos.

8 ANGR / GRUPO PROPUESTA CIUDADANA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Implementar el curriculo regional de manera progresiva.

Propiciar una gestion educativa centrada en lo
pedagogico, que sea confiable y que produzca resultados.

Mejorar la infraestructura educativa con mobiliarioy
equipamiento adecuado y funcional.

Fortalecer el Consejo Participativo Regional de
Educacion (Copare) y los Consejos Participativos Locales
de Educacion (Copale).

| Huelga de docentes

2012
2013
v v v

Disefio. « Implementacion. « Culminacion
Organizacion + Desarrolloy dela o
delaDREPy consolidacion del experiencia.
las UGEL para Plan Estratégico
implementar el de Educacion de
plan de gestion la Region Puno
regional. 2013-2016.



4. Descripcion de la practica y las medidas adoptadas

El Gobierno Regional de Puno, a través de la DREP, prioriz6 las politicas que se sefia-
lan a continuacion, articuladas en cuatro dimensiones, las mismas que estan conte-
nidas en su Plan Estratégico de Educacion de la Region Puno 2013-2016.

DIMENSIONES

©

Gestion estratégica
de la politica pedagogica

©

Gestion del desarrollo
institucional

©

Gestion de programas
y proyectos educativos

©

Gestion de relaciones
y alianzas estratégicas

POLITICAS PRIORIZADAS

1. Aprendizajes de calidad en lasy los
estudiantes, con énfasis en sectores
ruralesy primera infancia.

2. Desarrollo del PCR en funcion a las
necesidades y demandas del contexto
regional sociocultural.

3. Desempefio de los docentes fortaleciendo
sus capacidades técnico-pedagogicas.

4. Gestion educativa con enfoque
intercultural, descentralizadoy
transparente.

5. Fortalecimiento institucional de la DREPy
las UGEL.

6. Gestion articulada de programasy
proyectos.

7. Participacién activa de la sociedad civil y
las autoridades en la mejora de la calidad
educativa regional.

La gestion estratégica del Gobierno Regional se organizo en tres componentes, que

se explican a continuacion:

Gestion institucional planificada
y articulada en todas las UGEL
plasmando un enfoque territorial
de la educacion

Implementacion
del PCR

Estrategia de desarrollo de

capacidades, tanto en los

aspectos de gestion como
pedagogicos

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
EL CURRICULO Y LA IDENTIDAD COMO EJES DEL CAMBIO 9
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92 DOCENTES
LIiDERES
CONSTITUYERON UN
SOPORTE IMPORTANTE
PARA FORTALECER

EL MONITOREO A

LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, EN
ESPECIAL A LAS
RURALES.

--------- >

2. Docentes de aulade
innovacion pedagogica.

I Implementacion del Proyecto Curricular Regional para mejorar los
aprendizajes de los estudiantes

El PCR es la propuesta curricular de la region punefia en la cual se plasma
los aprendizajes y competencias que se espera para todos los nifios, nifas y
adolescentes de la region. Este proyecto fue formulado en el afno 2009 tras un
largo procesodereflexiony movilizacion social; no obstante, suimplementacion
no se articulaba con el curriculo nacional y sus programas. Debido a ello, las
acciones pedagobgicas del Minedu y el Gobierno Regional se coordinaron para
posibilitar la implementacion del PCR de Puno. Esta articulacién no se dio
desde el inicio, pues existian observaciones del Minedu al contenido del PCR.
Luego de un proceso de dialogo técnico a nivel de los funcionarios del Minedu y
el Gobierno Regional, se logré definir una metodologia de implementacion del
PCR que a la vez fuera de validacién del mismo.

Tales acciones consistieron en:

« Seorganizo una aplicacion focalizada del PCR a través del Programa
Lider (Liderazgo de EscuelasRurales),que pusoen practicaunaestra-
tegia de acompafamiento pedagogico a docentes. El protocolo de tra-
bajoconlasinstitucioneseducativasacompafiadas consistio enquelos
docentes aprendan de su propia préactica, fortaleciendo sus competen-
ciasen colaboracion con losdocentes del programa. También consistio
en: generar climas amigables, integradores y estimulantes; garantizar
la cobertura y desarrollo curricular; aplicar estrategias metodologicas
para las areas de Comunicacion y Matematica; y gestionar el cambio
de los procesos pedagdgicos con la participacion de los docentes, res-
petando su cultura organizativa, involucrando los saberes de la cultura
localy priorizando los aprendizajes fundamentales de los estudiantes.
Para cubrir las plazas necesarias de acompafiantes pedagdgicos no
se necesito incrementar plazas sino racionalizar las existentes en las
redes rurales elegidas. En este caso, 92 docentes lideres constituyeron
un soporte importante para fortalecer el monitoreo a las instituciones
educativas, en especial a las rurales.

«  Serealizd una evaluacion regional de los aprendizajes como linea
de base en segundo, cuarto y sexto grado de primaria y en segundo
y quinto de secundaria, mediante la Directiva N° 015-2011-DREP. La
aplicacion de la prueba, aunque con limitaciones técnicas, sirvio de
acicate para que los profesores y el Gobierno Regional tomaran con-
ciencia de los retos de la educacién en la Regidon Puno.

« Se optimizd la intervencion del Proyecto de Impacto Rapido
(Daip?) desarrollado por Devida, llevando a cabo la insercion

10 ANGR/GRUPO PROPUESTA CIUDADANA



estratégica de la Educaciéon Ambiental en todas las areas curriculares,
la implementacién de médulos demostrativos con viveros forestales y
la produccion de material educativo contextualizado para docentes,
estudiantes, madres y padres de familia y dirigido a 160 instituciones
educativas de las UGEL de Carabaya, Sandia y Crucero.

Se desarrollé la propuesta pedagégica de educaciéon bilingiie
intercultural a través de los asistentes de soporte pedagbgico
intercultural (ASPI) por el Minedu, que en el caso de Puno se articulé al
PCRy se organiz6 en especialidades tematicas, lo que brindd soporte
tanto a los promotores del Programa No Escolarizado de Educacion
Inicial (Pronoei) como a los docentes de inicial, primaria y secundaria
de las seis redes educativas rurales (RER) focalizadas.

Se implementé el proyecto de inversion publica Ciberamauta’®,
una propuesta pedagbgica que consistié en integrar las mallas cu-
rriculares a las tecnologias de informacion y comunicacién (TIC)
dentro del marco del PCR, dirigida a la Educacion Primaria y Secun-
daria. Se realizé una inversion de mas de 9 millones de soles para
implementar el Portal Educativo Regional con médulos y recursos
tecnologicos para el aprendizaje, con software libre y sin necesidad
de conexién a internet; la adquisicion de 4,000 equipos de cémpu-
to; la elaboracion de médulos educativo-pedagogicos; y la capaci-
tacion de mas de 6,000 docentes. También se implementé el centro
de recursos pedagdgicos, donde se elaboraron materiales audiovi-
suales y videos tutoriales; y se iniciaron pruebas de robotica bajo la
modalidad de Arduino.

Laestrategiadeaprendizajesparaimplementarel PCRincluyé acciones
de participacion ciudadana, sensibilizacion y movilizacion. A
nivel de estudiantes, se realizd el “I Concurso de ensayos y cuentos
andinos en idiomas castellano, quechua y aimara”; a nivel docente,
se sistematizaron 26 experiencias exitosas en la implementacion
en aula del PCR; se llevaron a cabo encuentros anuales de sabios
andinos; se trabajo con medios de comunicacion la produccion de
diez capitulos de la radionovela “José Antonio Encinas”, mediante
un concurso regional de guiones; también se realiz6 una campafia
de sensibilizacion sobre la implementacion e importancia del PCR
Puno con nueve spots radiales en tres idiomas (castellano, aimara y
quechua) en las emisoras de mayor alcance; asimismo, se organizaron
tertulias educativas sobre la implementacion e importancia del PCR
en la DREP, las UGEL, instituciones educativas y a través del Foro
Regional.

..........

%O

SE REALIZO UNA
INVERSION DE MAS DE
9 MILLONES DE SOLES

PARA IMPLEMENTAR

EL PORTAL EDUCATIVO
REGIONAL CON
MODULOS Y RECURSOS
TECNOLOGICOS PARA
EL APRENDIZAJE, CON
SOFTWARE LIBRE Y

SIN NECESIDAD DE
CONEXION A INTERNET.

3. “Mejoramiento del servicio
educativoen TIC en las
instituciones educativas de EBR

con el codigo SNIP N° 193139.

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
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SE HAN REALIZADO
36 REUNIONES
DESCONCENTRADAS
DONDE CADA UGEL
EXPUSO SUS LOGROS
Y DIFICULTADES,

Y JUNTOS

PLANTEARON
SOLUCIONES
A PROBLEMAS

COMUNES.

Il Gestion institucional planificada y articulada con enfoque territorial

Ante la ausencia de una instancia de coordinacion interna, el Gobierno
Regional de Puno cred una estrategia de trabajo articulado entre la DREP y
las UGEL a través de las “Reuniones desconcentradas de la gestion educativa
regional” convocadas por la DREP, con la finalidad de coordinar aspectos
centrales de la gestion y la administracion de las prioridades educativas. En
estas reuniones, todas las UGEL exponian sus logros y dificultades, y entre
todos los asistentes se proponian soluciones a problemas comunes, logrando
un interaprendizaje entre todas las UGEL participantes. Se han realizado 36
reuniones desconcentradas con rotacion de sedes para que todos los asistentes
conozcan lasdiversasrealizadades de la Region. En estas reuniones participaban
todos los directivos y trabajadores en funcién a la naturaleza de cada reunion.

VALORES ANDINOS
Un aspecto importante en la gestién fue la creacion de un clima
institucional de motivacion y compromiso a partir de un cédigo de
valores andinos. Entre estos, resaltan:
«  Obtener calidad en el trabajo: Allin ruray / Wali luraria;
hacer las cosas bien.
Allin munay / Wali munafa; querer bien.
« Allinyachay / Wali yatigafa; aprender bien.
« Allin kawsay / Wali jakafa; buen vivir.
«  Minka; espiritu de trabajo comunitario.
«  Ayni; ayuda mutua.
« Lealtad.
+  Respaldo a las decisiones.
«  Transparencia en la gestion publica.
« Tupalabravale, tu eres tu palabra.
«  Decir las cosas sin herir a las personas.
« Articulacion entre oficinas y areas.

Se implemento el Gobierno Electronico para la atencion al ciudadano via
una aplicacion web para resoluciones directorales, boletas de pago, segui-
miento de horas lectivas y otros tramites. También se fortalecio la imple-
mentacion del Sistema de Informacion y Apoyo a la Gestion de la Institu-
cion Educativa (Siagie) a nivel regional, permitiendo sincerar la matricula
escolar regional.

« En relacion a la ampliacion de la cobertura en Educacion Inicial, se
establecio un trabajo coordinado entre la Unidad Formuladora de la DREP
y la Oficina de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional. Asi se logré
viabilizar 204 proyectos de inversién para la construccion y equipamiento

12 ANGR/GRUPO PROPUESTA CIUDADANA



..........

de instituciones educativas iniciales. Asimismo, se logré financiar 1,747
plazas* nuevas de docentes, auxiliares y trabajadores administrativos en
el afio 2012 y 566 nuevas plazas docentes en el nivel de Educacion Inicial
en 2013. También se crearon tres instituciones educativas secundarias en
la UGEL San Roman, con modelo educativo diferenciado.

sarrollé el Gobierno Regional. El sindicato docente de la regién estaba infil-
trado y conducido por sectores que legitimaban las practicas terroristas de
Sendero Luminoso y utilizaba a la Region Puno como paso previo a lograr
un reconocimiento nacional como organizacion representativa de los do-
centes alternativa al Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del
Peru (Sutep). Las estrategias utilizadas por estos sectores aprovechaban el
malestar de los profesores por sus bajas remuneracionesy sus inadecuadas
condiciones detrabajo, el temor al despido de un nimero importante de do-
centes sin titulo profesional, el uso de tacticas intimidatorias y violentistas y
la busqueda de nombramiento de directores de UGEL a cambio de disminuir
el conflicto. En afios anteriores, estos grupos habian logrado impedir a reali-
zacion de las evaluaciones censales de aprendizaje en laRegion. El conflicto g LOGRO FINANCIAR

v
El manejo y la gestion de conflictos fue una de las lineas de accion que de- oo
v

con esta clpula docente tuvo su mayor expresion el afio 2012 cuando hubo 1,747 PLAZAS
varios meses de paralizacion debido a la aprobacién de la Ley de Reforma NUEVAS DE DOCENTES
Magisterial, con el acoso y amenaza constante a las autoridades educativas AUXILIARES\;
de la Region y sus familias. En este contexto, el Gobierno Regional opté por TRABAJADORES
No negociar con esos sectores violentistas, sino mas bien por sostener un ADMINISTRATIVOS
discurso de respeto al docente que expresaba sus necesidades con legiti- EN EL ANO 2012 Y
midad, diferenciandolo de los sectores representantes de la violencia. Esta 566 NUEVAS PLAZAS
estrategia se jugd en pared con el Minedu, lo cual, junto a la respuesta de DOCENTES EN EL
los padres de familia exigiendo el regreso a clases y el paulatino compro- NIVEL DE EDUCACION
miso de los docentes con la implementacion del PCR de Puno, permitio INICIAL EN 2013,

finalmente la derrota politica de estos sectores. La documentacion de las
acciones violentistas permiti¢ entablar procesos penales a los responsa-
bles de dichos actos.

La gestion del Gobierno Regional se caracterizo, en parte, por su caracter !
participativo. Es asi que se fortalecié el Copare y trece Copale (Puno, i
Azéngaro, Carabaya, Chucuito, El Collao, Huancané, Lampa, Melgar, Moho, i
San Antonio de Putina, San Roman, Sandia y Yunguyo), incluyendo la :
creacion de comités de apoyo o0 equipos técnicos. También se actualizaron i
los proyectos educativos locales (PEL) de Huancané y Putina y se i
formularon los de Moho y Lampa. Este mismo esfuerzo se realizd a nivel Nemmmeeo- >
macro regional, promoviendo el IV Encuentro Macro Regional de Copare
del Sur, con participacion de nueve regiones del pais en aras de optimizar

la participacién social ciudadana. 4. Decreto de Urgencia
N° 006-2012-ED.

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
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SE FORMO UN GRUPO
TECNICO MIXTO DE
LADREPY EL MINEDU
PARA CAPACITAR

252 FACILITADORES
LIDERES EN LA
OPERATIVIZACION
DEL PCR CON EL USO
DE LAS RUTAS DEL
APRENDIZAJE.

Il Estrategia de desarrollo de capacidades

El Gobierno Regional implementd el Proyecto de Fortalecimiento de Capa-
cidades de Autoridades y Funcionarios Locales de la Regién Puno (Forcap)
con el objetivo de fortalecer la provision del servicio publico y la gestion
transparente de la educacion en la regidn. De este proyecto se beneficiaron
las catorce UGEL, la DREP y doce Copale.

El afo 2011 se construy6 el Centro de Capacitacion de la DREP median-
te el proyecto de inversion Fortalecimiento de Capacidades de Docentes
de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria de Educacion Basica Regular
(EBR). Con esto se logré capacitar a mas de 5,000 docentes en los periodos
vacacionales en las sedes de Puno y Juliaca. Se ha capacitado a especia-
listas de las catorce UGEL, a 600 directores de instituciones educativas en
temas de gestion escolar, a formadores regionales y a acompafiantes pe-
dagogicos del Programa Educativo de Logros de Aprendizaje (PELA) en el
marco del PCR.

Se formdé un equipo técnico mixto de la DREP y el Minedu para capacitar
a 252 facilitadores lideres en la operativizacion del PCR con el uso de las
Rutas de Aprendizaje. Este grupo de facilitadores estaba conformado por
especialistas, formadores y acompafiantes del PELA, ASPI'y docentes lide-
res de las catorce UGEL. También se elaboraron tres guias sobre contenidos
relacionados al PCR: “Guia para el fortalecimiento y desarrollo de la cultura
ambiental”; “Guia para la formulacion del PEl en el marco del PCR. Gestién
comunal por una escuela para el buen vivir’; y una guia de educacion am-
biental.

Con la Escuela de Post Grado de la Maestria en Linguistica Andina y
Educacion de la Universidad Nacional del Altiplano (UNA) se realizé una
segunda especialidad en Curriculo Regional e Interculturalidad para 225
docentes, asi como el diplomado “Gestion educativa y curricular en el
marco de la descentralizacion educativa intercultural”, dirigido a docentes,
directoresy especialistas de UGEL, y directores de instituciones educativas
y especialistas de educacion. Finalmente, el diplomado “Proyectos de
inversion publica social”, orientado al curriculo regional, también en
convenio con la UNA y su Facultad de Ingenieria Econdmica, que formd
a 47 planificadores, especialistas y funcionarios de las UGEL, el Gobierno
Regionaly gobiernos locales.
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5. Logros de la gestion estratégica regional

La gestion estratégica que tuvo el Gobierno Regional de Puno en el ambito educati-
vo ha generado mejores condiciones para garantizar mejores aprendizajes. Si bien
no se puede atribuir una relacion causa-efecto entre gestion y logros de aprendi-
zaje, si se puede ver que estos mejoraron significativamente en el periodo de orde-
namiento institucional de la DREP para la operativizacion y ejecucion del PCR, tal
como se demuestra en los cuadros 3y 4y en los graficos 1y 2. Ademas, se garantizd
la participacion de todas las instituciones educativas de la ECE, lo cual no habia
ocurrido en afios anteriores debido a la resistencia del magisterio. En matematica se
paso de 7.5% de estudiantes en el nivel 2 en el afno 2011 a 30.2% en 2014, superando
el promedio nacional; y en comprension lectora se subié de 18.5% a 42.4%, en el
mismo periodo, igualando el promedio nacional. El progreso fue también muy sig-
nificativo en la reduccién de los estudiantes que se encuentran en el nivel de inicio.

Cuadro 3. Resultado de la ECE en matematica, segundo grado de primaria,
Punoy Pert, 2010-2014 (en porcentajes)

P Nivel 2: Satisfactorio | Nivel 1: En proceso DebaJEiﬁsilcTAVEl b
Puno Nacional Puno Nacional Puno Nacional
2014 30.2 25.9 38.7 353 311 38.7
2013 16.3 16.8 34.4 323 493 50.8
2012 7.6 12.8 35.1 38.2 57.3 49.0
2011 7.5 13.2 31.1 35.8 61.4 51.0
2010 (%) - 13.8 - 32.9 - 53.3

Fuente: £CE (2011-2014, UMC-Minedu).

(*) Elafo 2010 Puno no logré la cobertura minima esperada en la aplicacion de la ECE, originado por
la resistencia de un sector del magisterio.

I.I
NIVEL 2:
SATISFACTORIO

LOGRO LOS
APRENDIZAJES
ESPERADOS

El estudiante resuelve
situaciones matematicas,
seglin lo esperado para el
grado.

NIVEL 1:
EN PROCESO

NO LOGRO LOS
APRENDIZAJES
ESPERADOS

El estudiante resuelve
solo situaciones
matematicas sencillas.

DEBAJO DEL NIVEL 1:
EN INICIO

El estudiante tiene
dificultades, incluso,
para resolver situaciones
matematicas sencillas.

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
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Grafico 1. Resultados de la ECE en matematica, segundo grado,
Punoy Pert, 2010-2014 (en porcentajes)

0 —
60 —
53,3
50 —
40 — 38,7 35,3 38,7
30,2 32,9 31,1
0= 25,9 2010
20 — - 2011
’ @ w2
10— @ o
0 @ 04
Puno Nacional | Puno Nacional | Puno Nacional |
Satisfactorio En proceso Eninicio

Fuente: ECE (2010-2014, UMC-Minedu).

Cuadro 4. Resultado de la ECE en comprension lectora, segundo grado
de primaria, Punoy Pert, 2010-2014 (en porcentajes)

e Nivel 2: Satisfactorio | Nivel 1: En proceso DebaJE?]?r?ilcli\lclvel b
Puno Nacional Puno Nacional Puno Nacional
2014 42.4 43.5 49.2 44.0 8.4 12.5
2013 252 33.0 59.6 51.3 152 15.8
2012 19.5 30.9 56.0 49.3 24.5 19.8
2011 18.5 29.8 513 47.1 30.2 23.1
2010 (%) 28.7 47.6 23.7

Fuente: £CE (2010-2014, UMC-Minedu).

(*) Elano 2010 Puno no logroé la cobertura minima esperada en la aplicacion de la ECE, originado por
la resistencia de un sector del magisterio.
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Grafico 2. Resultados de la ECE en comprension lectora, segundo grado,
Punoy Pert, 2010-2014 (en porcentajes)
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Fuente: ECE (2010-2014, UMC-Minedu).

Otro resultado en el cual el Gobierno Regional puede mostrar logros es en el ni-
vel de comprension lectora en lenguas originarias de los nifios de cuarto grado
de primaria. Entre 2012 y 2014, los aprendizajes en quechua Cusco-Collao, que
en buena parte abarca la region Puno, pasé de 11% a 21.9%y en aimara de 4%
a8.9% (ver el grafico 3). Si bien el desafio es alin bastante grande, es importan-
te resaltar que los estudiantes que tenian el nivel mas bajo de aprendizajes en
aimara se ha reducido de manera contundente: de 55% a 39%.

Grafico 3. Niveles de logro en comprension lectora en lenguas originarias,
cuarto grado EIB, Per(, 2012 y 2014 (en porcentajes)

Quechua- 2012 (44,8 4,1 o

CuscoCollao 7014 39,4 38,7 - 21,9
2012 | 73,8 21,1 W5

Awajuin

I 2014 56,0 260 M 150

2012 | 85,7 1070 36

Shipibo
2014 71,1 14,71l 142

....................... . Satisfactorio
2012 |55,7 40,3 20

Nimars En proceso
2014 39,1 51,1 Mso Eninicio

Los resultados se comparan con el afio 2012 porque la evaluacién en lenguas originarias se realiza cada 2 afios.
La evaluacion de la lengua Quechua-Chanka se realizé por primera vez en la ECE 2014 por lo que no se puede
realizar comparaciones con los afios anteriores.

Fuente: ECE (2014, UMC-Minedu).
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6. Dificultades en la gestion

Cuadro 5. Dificultades

LEYENDA
DIFICULTADES INTERNAS
{COMO SE ENFRENTARON?

Cambio de especialistas en algunas
UGEL.

- Con la estrategia de reuniones
desconcentradas con las UGEL,
que permitieron dar continuidad
a las acciones realizadas en cada
provincia.

LEYENDA
DIFICULTADES EXTERNAS
{COMO SE ENFRENTARON?

Rechazo al PCR por parte de los
dirigentes del Sutep, que trataron de
tergiversar la naturaleza del PCR en la
poblacion.

- Laestrategia de gestion del conflicto
llevo a aislar a la dirigencia respecto
de los docentes y de la opinién publica
regional.

- Este problema no tuvo mucha
trascendencia en el magisterio.

ANGR / GRUPO PROPUESTA CIUDADANA
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Limitacion de presupuesto para impulsar
acciones en favor del PCR.

- Sebuscé que las intervenciones
educativas del Gobierno Regional
y del Minedu se articularan; o
que instituciones de la sociedad
civilincorporaran elementos que
permitiesen implementar el PCR.

- Mediante proyectos de inversion en
desarrollo de capacidades.

Qa9
a®

El Minedu inici6 un proceso de redisefio
de curriculo nacional, lo cual llevo a tener
disposiciones contradictorias en relacion a
la implementacion del PCR.

- ElMinedu no ha logrado aun definir
la nueva politica curricular, por lo
cual para el caso de Puno se formuld
una solucién provisional para la
implementacion y validacion del PCR.



7. Aliados

b
ALIADOS
INTERNOS

ALIADOS
EXTERNOS

[ N

«  Directores de UGEL. PUBLICOS SOCIEDAD CIVIL
«  Especialistas. «  Minedu. «  CarePeru.
« Docentes. « Mesade « UNAPuno.
Concertacion para «  Solaris.
la Lucha Contra la +  Aedes.
Pobreza. + Organizacion de sabios andinos.
«  Devida. + Red de periodistas intercultural-
bilingue.

«  Padresy madres de familia.

8 Lecciones aprendidas y recomendaciones

Partiendode lasseis areascriticasidentificadas porel Consejo Nacional de Educacién
el afo 2010, se puede considerar que el Gobierno Regional de Puno abordé varias
de ellas y en ese contexto, se produjeron resultados positivos para los estudiantes
de la Region.

Gestion educativa descentralizada con enfoque
territorial: el Gobierno Regional ha logrado articular su ac-
tuacion en las trece provincias de Puno afirmando el rol des-
; concentrado de las UGEL, es decir, sujeto a una conduccién
Rﬂz politica del Gobierno Regional a través de su DREP. El carac-
v N\ ter territorial de la gestion se plasma, en primer lugar, en la
busqueda del desarrollo de una educacion de contenidos y
con identidad punefia a partir de laimplementacion del PCR;
y, en segundo lugar, en las prioridades de politica hacia la
educacion ruraly la primera infancia.

GESTION ESTRATEGICA DE LA EDUCACION EN PUNO
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Coordinacion intergubernamental e implementacion
descentralizada de politicas y programas nacionales: el
Gobierno Regional ha planteado una relacion de didlogo con
el Minedu sin ceder en sus objetivos e intereses regionales,
logrando un arreglo intergubernamental para implementar
las politicas nacionales, pero dandoles un contenido regio-
nal. El Perl esta aun lejos de lograr una implementacion des-
centralizada de las politicas educativas, pero lo que si se ha
conseguido en la Region es que acciones y medidas naciona-
les permitan a la vez implementar el PCR de Puno.

Participacion ciudadana en el marco de la descentraliza-
cion educativa: el Gobierno Regional opta por fortalecer la
institucionalidad de participacion prevista en la Ley General
de Educacion, es decir, el Coparey los Copale, lo que permite
un involucramiento de la comunidad regional en la politica
educativa.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades: las acciones
de capacitacion dirigidas por el Gobierno Regional son im-
portantes y numerosas y son realizadas con recursos de la
Region. Un proximo paso seria definir un plan de desarrollo
de capacidades que se dirija a la constitucion de un sistema
de formacion continua, situacion que el Minedu no ha logra-
do consolidar aun.

Presupuesto y financiamiento: los margenes de accion pre-
supuestal de un gobierno regional son limitados, ya que los
recursos vienen preasignados en los programas presupues-
tales definidos entre el Minedu y el Ministerio de Economia
y Finanzas. Por eso, la estrategia del Gobierno Regional de
Puno se orienta a optimizar los recursos que recibe para que
puedan ayudarle a implementar el PCR. De otro lado, en el
aspecto en el cual el Gobierno Regional tiene mayor margen
de maniobra, los recursos de inversion, se aprecia claramen-
te el alineamiento con las prioridades de educacion de la Re-
gion, es decir, en infraestructura en Educacion Inicial y pro-
yectos de inversion en desarrollo de capacidades.

(=]
—
oee

Definicion de competencias y funciones de los niveles
de gobierno: este aspecto no es abordado por el Gobierno
Regional directamente, pero la experiencia de la Region
prefigura una légica de definicion de competencias vy
funciones complementaria entre el nivel nacional y el nivel
regional en lugar de la pugna de autonomias que caracterizd
al periodo gubernamental anterior.
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La experiencia del Gobierno Regional de Puno permite tambien abrir espacio a ca-

minos alternativos en el proposito de que las diferentes gestiones regionales se em-

poderen para conducir la educacion en su region en una relacion de complemen-
tariedad y adecuacion de las politicas educativas nacionales, evidenciando que la

descentralizacion puede lograr buenos resultados. Se rompen asi ciertas creencias o

prejuicios arraigados en algunos sectores de la comunidad educativa:

« Lasy los estudiantes de zonas andinas caracterizadas por la pobreza, el bilin-
glismo vy la ruralidad pueden aprender cuando existen estrategias articuladas,
sostenidasy con contenidos que fortalecen su identidad. Ha existido la creencia
de que la desnutricién, el nacer quechuahablante o aimarahablante y/o el vi-
vir en zonas rurales son factores determinantes que hacen inviable el logro de
aprendizajes por los y las estudiantes. Sin embargo, Puno esta demostrando
que son posibles avances, los que sin duda se veran limitados o retrasados por
los factores antes sefialados, pero no imposibilitados. La investigacion educati-
va serfa fundamental para profundizar en esos aspectos.

« Es posible enfrentar a cUpulas magisteriales radicalizadas. Si bien existen au-
toridades educativas que prefieren transar con estos sectores para llegar a una
suerte de convivencia que permita un funcionamiento del sector educativo de
una region, aunque con condicionamientos por parte de tales clpulas, el caso
de Puno muestra que es factible atraer a las y los docentes hacia una propuesta
de renovacion pedagogica, dejando aisladas a esas clpulas.

« La experiencia de Puno permite comprender mejor lo que significa que un go-
bierno regional asuma la conduccion de la educacién en su territorio. Se ha
encontrado pues que ordenar, articular y optimizar son verbos que definen la
gestion educativa de un gobierno regional que gestiona planificadamente su
educacion.

«  Es posible que un gobierno regional desarrolle una politica educativa regional
en torno a su Disefio Curricular Regional. Aunque técnicamente el PCR tal vez no
esta perfectamente desarrollado, permite afianzar una identidad punefia en la
educacion y ello constituye un factor movilizador importante. Ademas, esto no
ha obstaculizado el progreso de los aprendizajes tal como son medidos por el
Minedu: estos han progresado y seria conveniente investigar las relaciones que
puedan existir entre esa mejora y la accion educativa enmarcada en el PCR de
Puno.

La experiencia de Puno también muestra que cuando la politica educativa tiene un
foco claro en lo pedagégico, afirmando una identidad regional, y alinea a ese objeti-
vo la gestion institucional y la relacion con el magisterio de manera articuladay con-
tinua, se logran resultados positivos. Finalmente, Puno presenta una experiencia de
didlogo intergubernamental -con momentos de complementariedad y momentos
de conflicto— que sobre la base de una relacion de respeto mutuo con el Minedu per-
mite alinear accionesy lograr resultados, evitando paralelismos que solo llevarian a
perjudicar a los estudiantes.
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SIGLAS USADAS

ASPI
«  Copale
«  Copare
«  DAIP
« DREP
. EBR
- ECE
- Forcap
« Lider
« Minedu
« PCR
. PEL
. PELA
« Daips
«  Pronoei
+ RER
- Siagie
«  SNIP
- Sutep
. TIC
«  UGEL
« UMC
« UNA

Asistentes de soporte pedagogico intercultural
Consejo Participativo Local de Educacion
Consejo Participativo Regional de Educacion
Docentes de aula de innovacion pedagégica
Direccion Regional de Educacion Puno
Educacion Basica Regular

Evaluacion Censal de Estudiantes

Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades de Autoridadesy
Funcionarios Locales de la Region Puno

Liderazgo de Escuelas Rurales

Ministerio de Educacion

Proyecto Curricular Regional

Proyecto educativo local

Programa Educativo de Logros de Aprendizaje
Proyecto de Impacto Rapido

Programa No Escolarizado de Educacion Inicial
Red educativa rural

Sistema de Informacion y Apoyo a la Gestidn de la Institucion
Educativa

Sistema Nacional de Inversion Publica

Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién del Peru
Tecnologias de informacion y comunicacion

Unidad de Gestion Local

Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes

Universidad Nacional del Altiplano
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