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Contexto

La provincia de Otuzco, es una de las doce provincias que conforman la
region de La Libertad, se encuentra en la parte central y limita por el norte
con la provincia de Gran Chimu, por el este con la provincia de Sanchez
Carrién, por el oeste con las provincias de Ascope y Trujillo y por el sur
con las provincias de Julcan y Santiago de Chuco. La extension territorial
de la provincia de Otuzco es de 2,110.8 km? que representa el 8.28% del
territorio del departamento. La provincia de Otuzco esta conformado por
un total de diez distritos.

DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE OTUZCO

L

Agallpampa
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POBLACION DE LA PROVINCIA DE 0TUZCO

91,713 hab.

Fuente: INEI 2015.

La provincia de Otuzco tiene 91,713 habitantes y
es mayormente rural (75%). La poblacién menor a
los 14 anos representa el 34%, entre 15 a 65 anos
el 60%, y los mayores a 65 anos, el 6%.

Las principales actividades econémicas a las que
se dedica la familia son la agricultura, ganaderia y
comercio. Se encuentra dentro de las 15 provin-
cias mas pobres del pais, al ocupar el puesto 186
del ranking, segun el indice de Desarrollo Humano
(IDH); el 68.5%' de la poblaciéon se encuentra en
situacion de pobreza y el 24.8% en condicién de
pobreza extrema. De otro lado, el 41.6% de los ho-
gares tiene una Necesidad Basica Insatisfecha (NBI),
y el 15,7% padece de dos NBI. En cuanto a servicios
publicos, el 46.7%? de los hogares no tienen agua
en la vivienda, mientras que el 84.6% de los hogares
estan sin desagiie por red publica en la vivienda; el
60% de la poblacién no cuenta con electricidad en
la vivienda, principalmente en el drea rural.

La provincia de Otuzco al 2016, contaba con un
total de 566 Instituciones Educativas (l.E.), de las
cuales el 98% corresponde a la gestidén publica y
un 2% a la privada. El 75% de las I.E. se encuentran
en el drearural y el 25% en el &rea urbana.

Tanto en la provincia de Otuzco
como en el distrito del mismo
nombre, el porcentaje de
instituciones educativas de
gestion publica supera el 90%.

1. INEI 2015.
2. [dem.

Otuzco | 30%
Usouil | 30

Otros 40%

EDUCACION 2016

966

instituciones educativas

Basica regular |GG 77

otros 3%

Inicial _ 42%
Primaria _ 45%
Secundaria [ 10%
Otros || 3%

En el caso del distrito de Otuzco se cuenta con un
total de 131 LE. y concentra el 23% del total de la
provincia. El 93% de las instituciones educativas son
de gestion publica y un 7% privada, el 66% estan
ubicados en el &rea rural y un 35% en el drea urbana.

Al ano 2016, el distrito de Otuzco cuenta con un
total de 7,937 matriculados, de los cuales el 96%
se encuentran en la gestion publica y un 4% en la
privada. Ademas, el 75% de los matriculados estan
concentrados en el drea urbanay un 25% en el drea
rural. Por otra parte, el 18% de los matriculados
corresponde al nivel inicial, un 44% al nivel
primario, 24% al nivel secundario y el 14% estd
distribuido entre los niveles de basica alternativa,
basica especial, técnico productivo y superior no
universitario. Asimismo, el 15.6% de la poblacién
mayor a los 15 afos de edad, es analfabeta,
duplicando el promedio regional de La Libertad.



Cuadro 1
DISTRITO DE OTUZCO: NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y PROGRAMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
POR TIPO DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2016

Etaps, modalidad
R . Total
el dlre | Piblica | Privada |

et | w2 |9 | s | s | s | s 9 | -
—---------

Inicial

Primaria 57 56 1 12 45 " 45 1 =

Secundaria

Pedagdgica

Tecnoldgica 1 1 - 1 = 1 - - -

Artistica - = = = - - - _ _

Fuente: Ministerio de Educacion - Padrén de Instituciones Educativas.

Cuadro 2
DISTRITO OTUZCO: MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPO DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA,
SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2016

Etapa, modalidad Gestion Area Sexo Publica Privada
P Total
y nivel educativo

Total 7, 937 7, 59 - 3,959 3,978

Inicial 1,436 1,364 916
Primaria 3,491 3,440 51 2,237 1,254 1,736 1,755 2,186 1,254 51 -
Secundaria 1,930 1,903 27 1,685 245 1,006 924 1,658 245

Pedagdgica 151 151 - 151 107 151
Tecnoldgica 231 231 - 231 - 97 134 231 - - -
Artistica - - - - - - - - - - -

Fuente: Ministerio de Educacion - Censo Escolar.




Respecto al desempeiio educativo, la provincia de
Otuzco, segun la Evaluacién Censal de Estudiantes
(ECE) para el periodo 2012-2016, presenta los
siguientes resultados:

En Comprensién Lectora, en el nivel satisfactorio
pasé de 20% a 30.3%, es decir, presenta un avance
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de 10.3%, en proceso se encuentran el 60.3% y en
inicio 9.4%. En cuanto a Matemdticas en el periodo
de referencia transitd del 17.8% a 29.8% en el nivel
satisfactorio, lo que significa un avance de 12%;
el 40.6% de los alumnos de segundo grado se
encuentra en proceso y un 27.9% en inicio.

Cuadro 3
MP OTUZCO: DESEMPENO EDUCATIVO DE LOS ESTUDIANTES DEL SEGUNDO GRADO
DE PRIMARIA - PRUEBA ECE, 2012-2016

promedio

Comprension lectora

2012 La Libertad Otuzco 519 25.8% 54.2% 20.0%
2013 La Libertad Otuzco 547 14.9% 54.0% 31.1%
2014 La Libertad Otuzco 544 14.3% 55.0% 30.7%
2015 La Libertad Otuzco 573 7.7% 55.4% 36.9%
2016 La Libertad Otuzco 555 9.4% 60.3% 30.3%
Matematicas
2012 La Libertad Otuzco 539 44.0% 38.3% 17.8%
2013 La Libertad Otuzco 558 37.1% 38.7% 24.2%
2014 La Libertad Otuzco 556 38.4% 36.0% 25.6%
2015 La Libertad Otuzco 590 30.1% 36.8% 33.1%
2016 La Libertad Otuzco 584 29.7% 40.6% 29.8%

Fuente: <MINEDU/https://sistemas15.minedu.gob.pe:8888/evaluacion_censal_publico>.

La actividad minera de la region La libertad esta
centrado basicamente en la produccién de oro,
plata y en menor proporciéon cobre, zinc, entre
otros metales. Las principales empresas mineras
que operan en la regién son: Minera Barrick
Misquichilca S.A., la empresa minera La Poderosa
y la compaiia minera Quiruvilca. Por otra parte,
no se reporta ninguna produccién metalica del
distrito de Otuzco; en el ambito de la provincia de
Otuzco, el distrito productor es Usquil.

En el territorio del distrito de Otuzco existen:

45 titulados
concesiones 36

. en tramite
mineras

Este conjunto de concesiones abarcan mas del
50% del territorio distrital.



Grafico 1
CONCESIONES MINERAS EN REGION LA LIBERTAD, PROVINCIA DE OTUZCO Y DISTRITO OTUZCO

Concesiones mineras: Region La Libertad

Total : 3,346
Titulados . 2,440
Tramite : 833
Extinguidos : 17
Otros : 56

Concesiones mineras: Provncia de Otuzco Concesiones mineras: Distrito de Otuzco

w

Total . 475

Total 75
Titulados : 360 Titulados : 45
Tramite : 115 Tramite : 36

Fuente: INGEMMET/Geocatmin.




En la vida institucional de la provincia destaca el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), que
brinda asistencia técnica en los distritos de Otuz-
co y Julcan, a través de la oficina de Agro Rural.
El Ministerio de Inclusién Social (MIDIS) esta im-
plementando programas sociales en toda la pro-
vincia a la vez que impulsa el Sello Municipal, que
es un programa de reconocimiento simbdlico alas
municipalidades que cumplen con los indicadores
de desarrollo social en el marco de la estrategia
nacional Incluir para Crecer. El programa JUNTOS
atiende a 8,550 hogares en los 10 distritos de la

provincia desde el anho 2007, mientras que los
Programas CUNA MAS y Qali Warma, respectiva-
mente, atienden la alimentacién de los escolares.
A partir del 2013 empez6 a operar el Programa
Pensién 65 atendiendo a 2,676 adultos mayores,
en todos los distritos de Otuzco.

Los actores econdmicos

Entre los principales actores econémicos locales
destaca la minera Barrick Misquichilca S.A., que
contribuye en el financiamiento, administracién
y gestion del Fondo Social Alto Chicama, cuyo



presidente actual es el ingeniero Luis Rodriguez
Rodriguez, alcalde provincial de Otuzco. Un se-
gundo sector significativo son los mineros infor-
males o artesanales que trabajan en las minas de
carbon y polimetales; varios de ellos agremiados
en la Federacién de Mineros Artesanales La Liber-
tad, aunque formalmente no exista una seccion
provincial de esta organizacion. A nivel de peque-
fos productores destaca la Central de Producto-
res de derivados Lacteos CEPRODELAC de la pro-
vincia de Otuzco “La Otuscanita”, que cuenta con
la asistencia y asesoria técnica de CEDEPAS Norte
y la Asociacion Amistad Peru-Suiza. Esta central
hoy tiene dos tiendas de ventas en la ciudad de
Otuzco: Cesar Vallejo y El Paraiso (distrito de

Agallpampa). Ademas esta la Planta de producto-
res Agroindustriales Santa Rosa de Caupar-Aga-
llpampa, con su propia tienda en Otuzco; todas
ellas benefician a mas de 230 familias rurales.

Sobresale el distrito de Agallpampa, cuya principal
actividad econémica es la ganaderia lechera (vacu-
nos), que es la fuente principal para impulsar con
éxito el procesamiento y produccién de derivados
lacteos (quesos tipo suizo, yogurt, manjar, queso
fresco) en ocho plantas procesadoras locales, crea-
das con la asesoria técnica y financiamiento de
CEDEPAS NORTE, FONDOMEPLEQO, Manos Unidas,
Embajada de Japodn, la Asociacion Amistad Peru-
Suiza y la municipalidad provincial de Otuzco.

Cuadro 4
PRINCIPALES ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Y. . Caracter
Institucion/Organizacién .
territorial

Central de Productores de derivados Lacteos CEPRODELAC de Otuzco

Asociacion de Productores Agropecuarios Agroindustriales CIPEN César Vallejo
Asociacion de Pequenos Productores Agropecuarios Perla del Paraiso

Asociacion de Productores Agropecuarios ROLAC de ULLIAPCHAM

Asociacién de Productores Agropecuarios Los Luchadores de Nuevo Renacer (Salpo)
Asociacion de Productores Agropecuarios Sierra Natural Andina de Cushpiorco
Asociacion de Productores Agropecuarios Nuevo Horizonte Pacalle de Santa Cruz
Asociacion de Productores Agropecuarios el Ayni de Santa Rosa

Planta de Productores Agroindustriales Santa Rosa de Caupar

Asociacion de Productores Agropecuarios de Payhual

Asociacion de Productores de Derivados Lacteos Cesar Vallejo

Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo

Comités de regantes

Productores de jamon

Asociaciones de canales de riego
Comedores populares

Comités de Vaso de Leche

Juntas vecinales

Comités de desarrollo comunal

Rondas campesinas distritales y provincial
Asociacion Mujeres Artesanas por Otuzco
Iglesias

Organizaciones barriales

Fuente: Talleres de Proyecto CEDEPAS Norte-GPC-IRI.
Elaboracién: CEDEPAS Norte 2017.

Provincial
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital
Distrital

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial




Los actores sociales

La provincia de Otuzco tiene un total de 190 case-
rios; solamente entre los distritos de Usquil (43) y
Otuzco (34) suman 77, en cada cual se encuentran
las juntas directivas de caserios, donde participan
el Teniente Gobernador, el secretario y un tesorero
para garantizar el orden y la justicia local.

Las rondas campesinas, presentes en todos los
distritos de Otuzco, son importantes agentes de
movilizacién; actualmente activan aproximada-
mente 12 mil ronderos en toda la provincia, agru-
pados en distintas asociaciones locales.

La Asociacién Marianista Accién Social (AMAS),
forma parte del trabajo pastoral del Colegio San
José Obrero de Trujillo; organizacién adscrita a la
Pastoral de la Compariia de Maria, con amplia pre-
sencia en la zona rural de Otuzco. El eje principal
de su trabajo es el monitoreo de las actividades
extractivas de las fuentes de agua en la Cuenca
del Perejil, del distrito de Usquil. Actualmente la
AMAS también trabaja con la Universidad Nacional
de Trujillo el desarrollo de un nuevo método para
monitorear los ecosistemas en zonas de interven-
cién y proyeccién minera. También esta presente
la Asociacién de Mujeres de Otuzco, creada como
resultado de las intervenciones sociales de Minera
Barrick Misquichilca S.A. en la provincia de Otuzco;
se capacitan a través de cursos en técnicas de aca-
bado, disefio, gestion y comercializacion de tejidos
en lana e hilo.

Existe una fuerte presencia de medios de comuni-
cacion; el principal es Chami Radio, una asociacion
civil de radio difusién Marianista, creada el 2008
como parte del trabajo pastoral de la Compafiia
Marianista en la sierra de La Libertad. Compro-
metida con el desarrollo social, econédmico, evan-
gelizador y cultural de Otuzco. Ha participado en
proyectos de desarrollo promovidos por ONGD,
como también coordina con autoridades e insti-
tuciones que difunden valores de democracia y
educacién ciudadana. Otra radio importante es
Radiodifusora Super Latina, que es mas bien una
emisora comercial con segmentos de noticieros,
difusién de musica y eventos locales.

Sociedad civil y gobierno local unidos por el desarrollo territorial

Otros actores sociales reconocidos son el Sin-
dicato de Trabajadores de la Educacién del Peru
(SUTEP) y el Sindicato de Trabajadores Municipa-
les, con cierta presencia en la zona. También se en-
cuentran las Juntas Administradoras de Agua (JAS)
presentes en las comunidades locales que tienen
como responsabilidad la distribucién del agua.
Paradéjicamente siendo una provincia con distri-
tos beneficiarios del canon y las regalias mineras,
no ha podido encontrarse alguna organizacién o
grupo poblacional relacionado directamente con
la actividad minera; una probable respuesta sea
que la fuerza de trabajo local, migra a emplearse
en los distritos vecinos de Quiruvilca y Sanagoran,
entre otros.

Participacion y vigilancia ciudadana: un
compromiso compartido de autoridades y
sociedad civil

Las acciones de vigilancia en las comunidades
locales de la provincia de Otuzco se realizan bajo
el principio de respeto a la autoridad, con un en-
foque de responsabilidad compartida, donde la
poblacion ejerce sus derechos ciudadanos y la
autoridad los garantiza; bien facilitando el acceso
a la informacién o respetando la libre opinién de
sus ciudadanos y ciudadanas. Es en esta relacion
gobernante-gobernado que se legitima la autori-
dad ante la poblacion, que siempre demanda ser
escuchada por la autoridad.

En los caserios rurales existe una estrecha co-
municacién entre los actores locales a través del
Teniente Gobernador o Juez de Paz, quien a la vez
coordina con las rondas campesinas y la agencia
municipal, de acuerdo al caso en atencién. Un re-
curso importante en la comunicacion lo constitu-
yen las emisoras locales que existen en la mayoria
de caserios. Cuando se trata de hacer vigilancia
a las obras comunales, todas las organizaciones
locales coordinan con la autoridad local, comu-
nicando de inmediato a la poblacién para que
esté bien informada de lo que ocurre. De este
modo, la poblacion comparte la responsabilidad
en el cuidado y ejecucién de una obra o la vigilan-
cia de un proceso.



Cuadro 5
AUTORIDADES LOCALES

Autoridades locales

Teniente Gobernador

Juez de Paz

Presidente de Ronda Campesina
Agente Municipal

Comunicaciodn, factor clave para el ejercicio

de la participacion y vigilancia ciudadana

en la gestion municipal

Un sistema de vigilancia ciudadana necesita de es-
trategias e instrumentos que faciliten el acceso y la
difusion de la informacién de y hacia los ciudada-
nos; la informaciéon necesita ser procesada, anali-

zada y comentada por los lideres de opinién de la
poblacion, a fin de que a partir de dicho proceso,
se generen sugerencias, propuestas, estimulos o
sanciones, sobre las acciones de la gestién publica.

En la provincia de Otuzco, existe un promedio
de 74 emisoras de las cuales, 67 (90.54%) son in-
formales y solamente siete (9.46%) son formales:
Radio Espacial, Radio Telecomunicaciones, Radio
Otuzco, Radio Superlatina. Radio Ollantay, Radio
Estela y Chami Radio que es la Unica emisora con
alcance radial en amplitud modulada (AM) y fre-
cuencia modulada (FM), hasta las provincias de
Otuzco, Santiago de Chuco y Julcan; de este total
de emisoras, aproximadamente 45 (62.50%) per-
tenecen a iglesias evangélicas.

Cuadro 6
EMISORAS FORMALES E INFORMALES?®

29 07 36

Usquil Otuzco

Huaranchal 05 05
La Cuesta 02 02
Mache 02 02
Otuzco 15 15
Paranday 03 03
Salpo 02 02
Agallpampa 08 08

Charat 0

1 01
N N2 A N N7

Fuente: Oficina de Imagen Institucional de la MP Otuzco 2017.

Elaboracién: CEDEPAS Norte 2017.

En provincias rurales como Otuzco, el uso del
internet aln no se masifica entre la poblacién, por
tanto, las estrategias para promover la participa-
cién y vigilancia ciudadana en la zona rural estan
vinculadas con el uso de los mensajes y programas
radiales contratados en las emisoras locales; esto
hacen las organizaciones o instituciones como la
municipalidad, que contratan espacios radiales
para difundir, convocar o promover acciones que
necesitan del compromiso comunal.

El ejercicio de la vigilancia ciudadana ha sido, en
ocasiones, promovido desde la gestion municipal
para la vigilancia de obras publicas a través de la
organizacién de comités de canales de regadio,
nucleos comunales, entre otros.

Enlos 13 talleres del proyecto* que estd ejecutando
CEDEPAS Norte en la provincia de Otuzco con
autoridades, funcionarios, funcionarias, lideres
y lideresas y jovenes de la sociedad civil, ha

3. Lacifra se ha obtenido a través de encuestas y entrevistas., pues no existe un dato oficial sobre el nimero de emisoras en la provincia de

Otuzco.

4. Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y las entidades nacionales y regionales en zonas de industria extrac-

tiva” - Peru (Otuzco-CEDEPAS Norte), 2017.



quedado claramente establecido que la mayor
parte de la informacion que recibe la poblacién
proviene de la emisora Chami Radio, donde la MP
de Otuzco también tiene su programa “Didlogos
con el Pueblo’, sintonizado por aproximadamente
96,000 oyentes’ En este medio, el proyecto
también transmite el Programa Radial “Consenso
Ciudadano”.

Uno de los objetivos de estos programas radiales
es informar a la poblacién rural organizada y
no organizada, sobre la promocién y gestion
de proyectos que realiza la municipalidad con
recursos provenientes del FONCOMUN,® canon y
regalias mineras. El mensaje de estos programas va
dirigido a las juntas vecinales, rondas campesinas,
comités de desarrollo comunal, entre otros que
tienen demandas y expectativas sociales, politicas
y econdmicas. En esa linea, el funcionamiento del
Comité deVigilancia del Presupuesto Participativo,
debe permitir la articulacién de las demandas de
esas organizaciones para fortalecer una cultura de
participacion y vigilancia ciudadana, concertando
con la municipalidad y la comunidad local.

Presupuestos Participativos y Rendiciéon de
Cuentas; mecanismos de articulacion entre la
sociedad civil y la gestion municipal

En el proceso del Presupuesto Participativo 2017-
2018, realizado durante el mes de junio del afno
2017, la autoridad municipal provincial llegé a
un acuerdo con el Comité de Vigilancia y Control
del Presupuesto Participativo para retomar vy
gestionar las ideas de proyectos aprobados los
dos ultimos anos, y no aprobar nuevos proyectos,
por no existir recursos suficientes para el siguiente
ano, debido al drastico recorte presupuestario y
la baja de ingresos provenientes del canon y las
regalias mineras. Unido a ello, en Otuzco, aun

5. Lacifra proviene de fuentes oficiales de la emisora Chami Radio.
6. Fondo de Compensacién Municipal

Sociedad civil y gobierno local unidos por el desarrollo territorial

no ha logrado posicionarse suficientemente la
participacion de las organizaciones locales en la
dindamica de la gestién publica municipal.

La actual gestidon municipal realizé la Rendicion de
Cuentas en el mes de abril del afo 2017, presen-
tando el estado actual de los proyectos ejecuta-
dos, por ejecutar y no ejecutados; recientemente
el Consejo Municipal aprobd y presenté la versién
actualizada del Plan de Desarrollo Concertado de
la provincia de Otuzco al afio 2021, dentro de los
talleres de capacitaciéon para lideres y lideresas de
la sociedad civil local.

En tanto la gestion municipal de Usquil, también
desarrollé su Presupuesto Participativo de manera
descentralizada con los agentes participantes
de las zonas rurales. Ambos gobiernos locales
de Otuzco y Usquil han realizado los procesos
participativos dentro de los plazos establecidos.

Cuadro 7
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Mecanismo de participacion Situacion actual en la
ciudadana provincia

Presupuesto Participativo Basado en

Resultados Realizado
Comité de Vigilancia del

S Instalado
Presupuesto Participativo
Plan de Desarrollo Concertado Actualizado
Consejo de Coordinacion Local Pendiente

Fuente: Talleres de Proyecto CEDEPAS Norte-GPC-IRI.

Elaboracién: CEDEPAS Norte 2017.

En los talleres de capacitacién de la sociedad
civil, la Municipalidad Provincial de Otuzco se
comprometié a regularizar la situaciéon y convocar
a la sociedad civil para realizar las elecciones
del Consejo de Coordinacion Local (CCL) y con
ello, completar el 40% de representacion de la
sociedad civil en dicho organismo.



Transferencias

de recursos del
gobierno nacional

En el dmbito de la provincia de Otuzco, la munici-
palidad distrital de Usquil es la que recibe mayo-
res transferencias de recursos, en el periodo 2012-
2016 el promedio de transferencias para este dis-
trito fue de 26% del total y para la municipalidad
provincial (MP) de Otuzco en el mismo periodo,
alcanzé el 23% del total. Luego estan las munici-
palidades distritales de Salpo y Sinsicap, quienes
han experimentado un incremento importante

de sus transferencias en el periodo 2012-2016 de
179% y 49% respectivamente.

Para la provincia de Otuzco, sus principales
recursos transferidos son el canon minero, los
recursos ordinarios y el FONCOMUN. A partir del
2015 las municipalidades de la provincia vienen
recurriendo al endeudamiento, que permite
mejorar los ingresos.
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Grafico 2

PROVINCIA DE OTUZCO: TRANSFERENCIA DE RECURSOS SEGUN DISTRITOS, 2012-2016
(En millones de soles)

i e =

2012 2013 2014 2015 2016

B Paranday 0.79 0.74 3.06 0.69 0.79
Cuesta 0.81 0.88 2.53 1.60 2.97
B Charat 2.77 2.77 4.06 1.97 1.65
B Huaranchal 8.13 6.39 7.67 7.20 6.68
B Agallpampa 8.20 8.20 7.94 5.82 14.08
B Mache 7.40 4.50 13.10 12.98 7.34
Sinsicap 11.77 14.36 7.46 8.65 17.56
1 Salpo 7.4 17.16 11.04 5.58 19.92
B Otuzco 27.65 26.64 24.90 26.55 18.29
B Usquil 33.36 32.05 23.87 20.21 28.77

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

Grafico 3

PROVINCIA DE OTUZCO: TRANSFERENCIAS SEGUN TIPO DE RECURSOQS, 2012-2016
(En millones de soles)

108.01 113.70

21.59

2012 2013

M Canon minero M Recursos ordinarios

Nota: el grafico contempla las cuatro principales transferencias.

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

Los principales recursos transferidos a las muni-
cipalidades de la provincia de Otuzco fueron los
del canon minero y recursos ordinarios, con el 57%
y 25% del total, respectivamente. El FONCOMUN
aporté el 22% y los recursos por endeudamiento,
el 6%.Elafno 2016 los recursos por endeudamiento
alcanzaron un total de S/ 25.8 millones. Por otra

105.62
- 91.25

25.49

FONCOMUN

118.05

2014 2015 2016

M Endeudamiento === Total

parte, apreciamos que para el 2016 la caida de
las transferencias fue significativo alcanzando los
S/8.26 millonesrespectoal 2015, lo que representa
una disminucién del 31%; esta reduccién se
debié principalmente a la disminucién de las
transferencias de canon minero, recursos ordinarios
y el endeudamiento.



Economia de la

municipalidad provincial
de Otuzco

4.1 Principales fuentes de financiamiento

El grafico 4 nos muestra la participacion de las
transferencias de canon y regalia minera. La
participacion de estos recursos en el periodo
2012-2016 presenta una tendencia hacia la baja,
en el caso del canon minero pas6 de S/ 12.51
millones en el 2012 a S/ 4.8 millones para el 2016,
lo que representa una disminucion del 62%. Las
regalias mineras se mantuvieron casi constante en
un promedio de S/ 300 mil.

En el 2012, la participacién del canon minero
fue del 45% del total de las transferencias, esta

Las transferencias del canony
regalia minera a la municipalidad
provincial de Otuzco disminuyeron
notablemente durante el periodo
2012-2016, pasando de S/ 12.51
millones a S/ 4.8 millones, lo que
representa una reduccion del 62%.

situacion para el 2016 llegd a 26%. Mientras tanto
las regalias mineras solamente representan el 1%
aproximadamente (ver grafico 5).
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Grafico 4

MP OTUZCO: TRANSFERENCIAS

POR TIPO DE RECURSOS, 2012-2016

(En millones de soles)

24.90 26.55

2012 2013
Il FONCOMUN M Canon minero

2014 2015 2016
Recursos ordinarios M PIMGMM

M Endeudadamiento Regalia minera M Vaso de Leche ~ mmmm TOTAL

Fuente: MEF/ SIAF Consulta amigable.

Grafico 5

MP OTUZCO: TRANSFERENCIAS DE CANON Y REGALIA MINERA, 2012-2016
(En millones de soles)

21.65 26.64

24.90 2659

N”

2012 2013

2014 2015 2016

. Canon minero . Regalia minera  =mmm TOTAL

Fuente: MEF/ SIAF Consulta amigable.

4.2 El presupuesto total y avance de ejecucién
del gasto

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),

de la MP de Otuzco en el periodo 2014-2016

pasé de S/ 22.99 millones a S/ 17.87 millones, lo

que significé una reduccion del 22%, inclusive

el PIA del aflo 2015 fue mas bajo. Por otra parte,

el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), para
el periodo en referencia, pasé de S/ 42.74 millones
a S/ 36.61 millones, lo que implica también una
reduccién del 14%. La ejecucion del presupuesto
de la MP de Otuzco alcanzé su pico mas alto en el
2016 llegando al 89% (ver grafico 6).



¢Sabes cuanta plata maneja la municipalidad de Otuzco y en qué la gasta? - - -

Grafico 6

MP OTUZCO: EJECUCION PRESUPUESTAL, 2014-2016
(En millones de soles)

42.74

2014
H PIA

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

Las principales fuentes de financiamiento de la
MP de Otuzco son los recursos provenientes del
canon, seguido de FONCOMUN vy los recursos
por endeudamiento. En menor proporcién estan
los que provienen de los recursos directamente re-
caudados, donaciones y transferencias e impuestos
municipales.

2015
B PIM [ Ejecucion

2016

El gréfico 7 corrobora la importancia de cada
uno de los recursos con los cuales cuenta la MP
de Otuzco, un promedio del 44% representan los
recursos de canon, FONCOMUN varia entre 33%
a 37%, los recursos ordinarios fluctian entre 6%
a 11%, los recursos de endeudamiento muestran
incrementos importantes y otras fuentes como

Cuadro 8
MP OTUZCO: EJECUCION PRESUPUESTAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2014-2016
(En millones de soles)

Fuente de financiamiento
segun rubro

Recursos ordinarios

Impuestos municipales

Donaciones y transferencias

Recursos por operaciones
oficiales de crédito

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.
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Grafico 7

MP OTUZCO: PARTICIPACION POR TIPO DE RUBRO, 2014-2016
(En porcentaje)

12%

2014 2015 2016
W Canon [ FONCOMUN [ Recursos Ordinarios Crédito

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

Cuadro 9

MP 0TUZCO: EJECUCION PRESUPUESTAL SEGUN TIPO DE GASTO, 2014-2016
(En millones de soles)

2014 2015 2016

i ---------

Personal y obligaciones sociales

Bienes y servicios 7.75 10.57 7.06 10.81 10.47

Otros gastos

Jinsonm e scvsroimarces 1363 a3z vk ats sy 0 an

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

los recursos directamente recaudados apenas re- y en la adquisicion y contratacion de bienes
presentan el 2% y los impuestos municipales el 1%.  y servicios. Otros rubros de gasto son infimos
Los mayores presupuestos y gastos ejecutados  comparados con estos dos mencionados. El gasto
por la MP de Otuzco, se encuentran en la  enpersonalyobligacionessociales bordea el millén
adquisicién de activos no financieros (inversiones)  de soles.



Cerca del 70% del presupuesto total de la MP
de Otuzco se destinan a gastos de inversion y
un promedio de 25% a gastos de contratacion

y adquisicién de bienes y servicios. Los gastos
en personal no superan el 3% del total de
presupuesto, asi como el pago de pensiones.

Grafico 8

MP OTUZCO: PARTICIPACION SEGUN GENERICA DE GASTO, 2014-2016
(En porcentaje)

2%

2014

B Inversion

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

4.3 El presupuesto de inversiones y avance
de ejecucion

El presupuesto de inversiones segun fuente de
financiamiento de la MP de Otuzco, en los ultimos
tres anos, presenta una variacién ligera tanto
del PIA, PIM y Ejecucién. La principal fuente de
financiamiento de las inversiones son los recursos
del canon, estas llegan a representar el 63% para
el 2014, 51% para el 2015 y 49% para el 2016.

Las fuentes de financiamiento mas importantes
paralaejecuciéndelosgastosdeinversionestanen
los recursos provenientes del canon y sobrecanon
(varia entre 50% a 64%) y el FONCOMUN (varia
entre 20% a 23%), ambos porcentajes del total de
gastos de inversion.

3%
0

[ Bienes y servicios [ Pensiones

3%
0

2015 2016

Personal y obligaciones sociales

El avance en la ejecucion presupuestal de los
gastos de inversién de la MP de Otuzco, presenta
variaciones significativas. En el 2014 la ejecucion
de inversiones alcanzé el 74%, luego experimentd
una caida llegando al 46% en el 2015 y para el
2016, nuevamente se recupera bordeando el 86%.
La baja ejecucion presupuestal en el 2015, se debid
principalmente a la no ejecucién de los recursos por
operaciones oficiales de crédito que fue de S/ 4.76
millones y por otra parte los recursos del canon.

El gasto de inversiones segun funciones de la
MP de Otuzco esta concentrado en las funcio-
nes de Educacién, Transportes, Saneamiento y
Planeamiento, estas concentran cerca del 80%
del gasto (ver grafico 9).
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Cuadro 10

MP OTUZCO: PRESUPUESTO DE INVERSIONES, 2014-2016
(En millones de soles)

Fuente de financiamiento

Recursos ordinarios

Impuestos municipales

Canon y sobrecanon, regalias, renta

de aduanas y participaciones 18.96

15.63

13.47 12.49 10.62

Total
Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

La funcion de Educacion, para el periodo 2014-2016,
pas6 de S/ 4.17 a S/ 6.45 millones, mientras que la
de Transportes cay6 de S/ 7.82 millones a S/ 2.80
millones, lo que significé una reduccién de mas de

25 AV 21 74

64%. Otra funcion que experimenté incrementos
significativos fue el de Planeamiento que paso6 de
S/ 0.79 millones a S/ 3.56 millones, es decir, tres
veces mas del monto contemplado para el 2014.

Grafico 9

MP OTUZCO: EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION SEGUN FUNCION, 2014-2016
(En millones de soles)

22.01

21.74

2014

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

De acuerdo con la Ley del Presupuesto del
Sector Publico, los recursos provenientes de
la fuente canon podran ser destinados hasta
un 20% del total para el mantenimiento de la
infraestructura publica. La MP de Otuzco, en

2015

M Educacion M Transporte [ Saneamiento

2016

Planeamiento === Total

el 2014 asignd un total de S/ 2'654,523 de los
cuales ejecutd S/ 1'682,891, lo que representa
el 63% de avance. Para el 2016 esta asignacion
disminuy6 a S/ 1'827,565 de los cuales ejecutd
el 88%.



Cuadro 11

MP OTUZCO: MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA, 2014-2016
(En soles)

2014 2,479,523 2,654,523 1,682,891 63%
2015 983,832 827,091 809,138 98%
2016 2,840,500 1,827,565 1,611,493 88%

Fuente: MEF/SIAF Consulta amigable.

4.4 Programa de inversiones

La MP de Otuzco, durante el periodo 2014-2016
manejo un programa de 60 proyectos de inversion
publica. Este niumero de proyectos alcanzd un cos-
to total de S/ 139.50 millones, de los cuales ha eje-
cutado S/ 33.86 millones (S/ 7.08 millones el 2014,
S/ 6.81 millones el 2015y S/ 19.97 millones el 2016).
Del total de proyectos 11 no presentan ningun
monto de ejecucion, 10 no cuentan con costo total
y 26 tienen un avance menor del 10%.

Entre los principales proyectos tenemos:

D 2293627: Instalacidon del servicio de protec-
ciéon contra inundaciones en los margenes
de los rios Pollo, Huangamarca y Quebrada la
Retama, de la localidad de Otuzco, distrito de
Otuzco, provincia de Otuzco - La Libertad

Este proyecto fue viabilizado el 23 de setiembre
del 2015, con cédigo del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP) N° 335347 (antes), en
la actualidad cuenta con cédigo unificado del
proyecto N° 2293627. El costo a nivel de viabi-
lidad fue de S/ 12'197,146 y a nivel de expediente
técnico asciende a S/11'637,310.76. En este
proyecto es atipico que el monto del expediente
técnico sea menor que el monto de viabilidad
en mas de S/ 559,000. Generalmente ocurre
lo contrario, por ello es probable que a futuro
el monto se incremente dado que recién esta
iniciando.

El proyecto busca beneficiar a 29,137 personas de
las localidades de Otuzco, ante las inundaciones
y/o avenidas de los rios: Pollo, Huangamarca y
Quebrada la Retama.

En detalle, el proyecto contempla: “Accién 1.0:
Construcciéon de infraestructura de proteccion
en los mdrgenes de los rios: Pollo, Huangamarca
y Quebrada la Retama. Accién 2.0: 01 taller de
capacitacién para el control de las zonas criticas
relativas a peligros hidrometeoroldgicos y/o
remocion de masas accioén. Accién 3.0: 01 taller de
capacitacién a la poblacién beneficiaria para el
desarrollo de una cultura de prevencion”.

La ejecucién financiera del proyecto asciende
a un total de S/ 39,900 lo que representa el
0.34% de avance del costo total. La fuente de
financiamiento son los recursos del canon y para
el 2017, aun no esta programada la ejecucion
de este proyecto.

D 2134089: Mejoramiento de la capacidad ope-
rativa para el desarrollo de la infraestructura
vial y el suministro de servicios comunales
de la municipalidad de Otuzco, provincia de
Otuzco - La Libertad

El proyecto fue viabilizado el 13 de mayo del
2011, mediante el cédigo SNIP N° 174922, con
un presupuesto de S/ 5'264,130, este monto fue
modificadoa S/ 6'717,263.79 (expediente técnico),
lo que implica un incremento del 28%, cifra que
estd enmarcado dentro de las directivas del SNIP.

El proyecto responde a la solucién del problema:
“El mal estado en el que se encuentran sus vias,
las urbanas, asi como los caminos vecinales
(que conectan la zona urbana con los centros
poblados rurales), lo que origina un elevado
costo de operacion vehicular e insatisfaccion
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Cuadro 12
GASTOS DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL SUMINISTRO DE SERVICIOS COMUNALES DE LA MUNICIPALIDAD DE OTUZCO”

Devengado mensualizado Com- -

- . Certifi-

Ano promiso iy
cacion

Ere Fob Mar Ao Moy dn A Sk oc Nev oic RS

2011 - 1,417.395 1,308,334 - - - - - - - - 208334 — - 1,100,000 - 1317

2012 - 659,061 113,117 - - - - 137 - - - - - - - N3n7 7,222

2013 - 22,600 7222~ - - - - - 1222 - - - - - 7,222 1,252,000

2015 - 1,931,666 1,252,000 — - - - - - - - - - - 1,252,000 1,252,000 1,477,070

2016 - 1,477,071 1,447,320 — - - - - 1,053,220 - 383,250 10,850 — - 1,447,320 -

2017 105,500 105,500 N - - - - - - - - - - - -

generalizada de la poblacién por las deficiencias
del servicio. Por otra parte, la infraestructura social
y productiva existente se encuentra altamente
deteriorada, producto de las constantes lluvias
intensas y por estar expuesta a un incremento de
trafico rural por estas vias; necesitandose por lo
tanto un mejoramiento y ampliaciéon de las vias
que circundan a la Provincia de Otuzco”. El nimero
de beneficiarios es de 92,423 (N° de personas) y
contempla la: “Adquisicién de maquinaria pesada,
equipo de transporte, vehiculos para supervisién y
traslados y capacitacion del personal”.

La ejecucion financiera del proyecto asciende a
S/ 4'127,993.72, lo que representa un avance del
61% del costo total del proyecto. Su ejecucion se
inicio en el 2011.

Las fuentes de financiamiento de este proyecto
fuerontres:canonminerocon el 96.7%, FONCOMUN
con el 3% e impuestos municipales y recursos
directamente recaudados con 0.3%. Por otra parte, el
cuadro 13 nos muestra ademas que se ha asignado
presupuesto de otras fuentes de financiamiento,
las mismas que no se han ejecutado.

Cuadro 13
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA PARA EL DESARROLLO
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL SUMINISTRO DE SERVICIOS COMUNALES
DE LA MUNICIPALIDAD DE 0TUZCO”, 2011-2013Y 2015-2017
(En millones de soles)

Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones 2011 1,417,395 1,308,334
FONCOMUN 2012 550,000 113,117
Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones 2012 109,061 0
FONCOMUN 2013 15,377 0
Recursos directamente recaudados 2013 7,223 7,222.22
FONCOMUN 2015 213,676 0
Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones 2015 1,717,990 1,252,000
FONCOMUN 2016 36,967 9,117
Impuestos municipales 2016 2,300 2,300
Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones 2016 1,437,804 1,435,903.50
FONCOMUN 2017 55,500 0
Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones 2017 50,000 0

Fuente: SOSEM.



Municipalidad, canon y regalias mineras

Las principales fuentes de financiamiento del
presupuesto de las municipalidades de la pro-
vincia de Otuzco en el periodo 2012-2016 fue-
ron el canon minero y los recursos ordinarios,
con el 37% y 25% del presupuesto total, res-
pectivamente. El FONCOMUN aport6 el 22% y
el endeudamiento que aparece con fuerza, el
6%; el afno 2016 el endeudamiento contribuye
con S/ 25 millones.

En la MP de Otuzco las principales fuentes de
financiamiento son el FONCOMUN, el canon
minero y los recursos ordinarios. En el periodo
2012-2016 los recursos del canon muestran
una tendencia a la baja, pasé de S/ 12.5 millo-
nes en 2012 a apenas S/ 4.8 millones el 2016, lo
gue representa una caida del 62%.

El presupuesto institucional modificado de la
MP Otuzco transité de S/ 42.7 millones en 2014
a S/ 36.6 millones en 2016, lo que representd
una disminucién del 14%, menor a la que se
produce en el presupuesto de toda la provin-
cia. El afno de mayor ejecucién del gasto fue el
2015 con S/ 39.7 millones.

El presupuesto de inversiones de la MP de
Otuzco tiene una tendencia a la baja, menos
pronunciada comparado con la provincia. El
presupuesto pasa de S/ 29.9 millones en 2014
a S/ 25.4 millones en 2016, lo que implica una
disminucién del 15%. Los recursos que mas se
reducen son los del canon minero.

El gasto de inversion ejecutado por la MP de
Otuzco en los ultimos tres afnos muestra una

fuerte caida el afno 2015, probablemente por
tratarse de una nueva gestién. Pasa de S/ 22
millones en 2014 a S/ 11.9 millones en 2015
y después se recupera a S/ 21.7 millones en el
2016. Las inversiones han financiado principal-
mente proyectos de educacién, transporte y
saneamiento.

Entre 2014 y 2016 la MP de Otuzco manejé un
programa de inversiones de 60 proyectos, con
un costo total de S/ 139 millones, de los cua-
les ejecutd S/ 33.8 millones, lo que significa un
24% de avance.

Sociedad civil y gobierno local

D Los procesos de vigilancia ciudadana exis-

tentes en la provincia de Otuzco, estan mas
cercanos al seguimiento de obras de infraes-
tructura agricola, comunales, de infraestruc-
tura educativa y de salud ejecutadas por las
municipalidades.

Existen experiencias de participacién y vigilan-
cia ciudadana de proyectos sobre todo en la
zona urbana de la provincia de Otuzco, algunas
veces en coordinacidon con organismos ciuda-
danos como el Comité de Vigilancia y Control
del Presupuesto Participativo.

Los medios de comunicacién social, en parti-
cular los formales, tienen mayor influencia en
las zonas rurales que urbanas, porque el inter-
net aun no cubre la demanda informativa ru-
ral y fundamentalmente porque la poblacién
sigue privilegiando a la radio como el principal
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medio de informacién, participacién y vigilan- D La municipalidad provincial de Otuzco imple-

cia ciudadana.

La sociedad civil de la provincia de Otuzco,
en gestiones anteriores, mantuvo cierto
dinamismo social, pero sin coordinacién con
la gestion municipal, lo que ha devenido en
distanciamientos poblacién-autoridades, que
con la gestién actual gradualmente estan
superandose, en el marco de los nuevos
procesos participativos impulsados desde la
sociedad civil.

menté algunos mecanismos de participacién
ciudadana como el Plan de Desarrollo Concer-
tado al 2021 y el Comité de Vigilancia y Control
del Presupuesto Participativo Basado en Resul-
tados, que una vez implementados, permiti-
rian generar mejores condiciones para el rela-
cionamiento social, la participacién ciudadana
y la vigilancia de procesos econémicos, como
las inversiones del canon y regalias mineras en
proyectos de desarrollo productivo para la pro-
vincia de Otuzco.



Anexo N° 1

MP OTUZCO - LA LIBERTAD: PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

: > : 7 2016
Ejecucion | Ejecucion S Avance

Proyecto al ano ano .

2293627: Instalacion del
servicio de proteccion

Huangamarca y Quebrada 11,637,311 0 0 39,900 39,900 100 39,900 0
Otuzco, provincia de Otuzco

servicio de transitabilidad

Cuesta, distrito La Cuesta,

contra inundaciones en los
la Retama, de la localidad
- La Libertad.

para el tramo entre
provincia de Otuzco -

margenes de los rios Pollo,

de Otuzco, distrito de

2289584: Mejoramiento del

el desvio Caniac - La 9,048,202 0 0 62,500 62,500 100 62,500 1
La Libertad.

2134089: Mejoramiento

de la capacidad operativa

para el desarrollo

de la infraestructura

vial y el suministro de 6,717,264 1,428,673 1,252,000 0 1,477,071 1,447,321 98 4,127,994 61
servicios comunales de la

municipalidad de Otuzco,

provincia de Otuzco -

La Libertad.
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Anexo N° 1

Ejecucion | Ejecucion 2016

Proyecto Costo al ano ano Total % Total
2014 2015 ot ° 1018

2302397: Mejoramiento
de la gestion integral
de los residuos sélidos
en el distrito de Otuzco,
provincia de Otuzco -
La Libertad.

4,474,576 169,790 0 18,998 18,998 100 188,788 4

4,381,260 0 0 38,000 38,000 100 38,000 1

4,087,855 0 0 30,000 30,000 100 30,000 1

2306500: Mejoramiento
del servicio de agua para
riego del canal Pitajaya,
caserio Casmiche, distrito
de Otuzco, provincia de
Otuzco - La Libertad.

2310332: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad
del barrrio Santa Rosa,
distrito de Otuzco,
provincia de Otuzco -

La Libertad.
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