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La serie “INFO” del Foro divulga noticias, datos de interés, referencias documentales e informaciones breves
para el seqguimiento de las relaciones entre la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y
la Union Europea (UE) desde una perspectiva ciudadana regional, latinoamericana y caribefia.

La Hoja de Ruta UE-CELAC 2023-2025 en marcha: La primera reuniéon de

Ministros de Economia y Finanzas UE-CELAC.

Prevista en la Hoja de Ruta 2023-2025
emanada de la reciente Il Cumbre
birregional, y en el marco de la Presidencia
espanola del Consejo de la UE, el pasado 15
de septiembre tuvo lugar en Santiago de
Compostela, Espafia, la primera Reunién de
Ministros de Economia y Finanzas de la UE y
la CELAC.

Organizada por la Comision Andina de
Fomento (CAF) - Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe y el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
del Gobierno de Espafia, la reunién “abordo
temas esenciales para las relaciones entre
América Latina y el Caribe y la Union
Europea, como la transicion hacia una
economia verde, la importancia de la
digitalizacion y el desarrollo sostenible".*

Dada la importancia de esta reunion para la
ejecucion de la Agenda para América Latina 'y
el Caribe (ALC) del Global Gateway (GGIA),
INFO/Foro dedica este nimero a comentar
algunos aspectos de la cita ministerial, y
seguramente pronto volverd sobre otros

' CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe: Una cita histérica para las relaciones UE-
América Latina y el Caribe, 15 de septiembre de 2023.
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2023/09/
una-cita-historica-en-las-relaciones-ue-america-latina-

y-el-caribe/

aspectos de este componente fundamental
de las relaciones CELAC-UE.?
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Los preparativos de la reunién

Esta primera reunién de Ministros de
Economia y Finanzas UE-CELAC estuvo
precedida por varios eventos que, directa o
indirectamente, prepararon “los caminos a
Santiago” y abonaron los resultados del
encuentro.’> En particular cabe mencionar,
por su importancia, aunque con distinto
alcance y proyeccion, la reunién de Bancos
Publicos de Desarrollo (BPD) que tuviera
lugar en Cartagena, Colombia, del 4 al 6 de
septiembre, y la conferencia celebrada en
Madrid, Espafia, el 13 de septiembre en
visperas de la reunién ministerial, ambos
eventos con participacidn de la CAF en su

organizacion.
‘ﬂi‘

? para més informacion sobre la Agenda ALC del Global
Gateway ver: INFO/Foro 5, junio de 2023 en
https://www.propuestaciudadana.org.pe/forociudadan
o-celac-ue/publicaciones/

3 I. Corlazzoli H.: “Todos los caminos llevan a Santiago”,
en https://elpais.com/america-futuro/2023-09-
01/todos-los-caminos-llevan-a-santiago.html
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4ta. Finanzas en Comun

Finanzas en Comun (FiCS) es la cumbre
internacional de Ila Banca Publica de
Desarrollo y de sus partes interesadas.” Su
4ta. Edicidn (2023) tuvo lugar por primera
vez en ALC, y se celebré en Cartagena de
Indias, Colombia, a inicios del pasado mes de
setiembre “para mostrar el rol importante
que cumplen [dichas instituciones] a la hora
de hacer que las finanzas sean inclusivas y

sostenibles”.’

La reunion fue co-organizada por la CAF, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),®
ALIDE (Comunidad de Instituciones
Financieras que Genera Soluciones para el
Desarrollo en América Latina y el Caribe),’
Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial
de Colombia)® y el Caribbean Development
Bank (CDB)°® quienes brindaron la experiencia
puntual de la region, y el Banco Europeo de
Inversiones (BEI),"° la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID),™ la Cassa Depositi e Prestiti (CDP),"
la Agence Frangaise pour le Dévelopement
(AFD)," el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola  (IFAD)" 'y el International
Development Finance Club (IDFC)."

Organismos internacionales, bancos centrales,
reguladores, lideres en adopcién de normas, bancos
privados, aseguradoras, el sector privado, la academia,
filantropos, autoridades locales, la ONU y la sociedad
civil.
> https://financeincommon2023.com/es/finanzas-en-
comun-2023/
® https://www.iabd.org
7 https://www.alide.org.pe
® https://www.bancoldex.com
® https://www.caribank.org
10 https://www.eib.org
" https://www.aecid.es
2 htpps://www.cdp.it
B https://www.afd.fr
14 https://www.idfc.org
B https://www.idfc.org

Su tema central fue la “Creacion de nuevas
alianzas para el desarrollo futuro de la banca
de desarrollo”, y sus discusiones versaron
sobre cuatro temas: clima y biodiversidad;
infraestructura sostenible; PYMES e inclusién
financiera; y equipar BPD para apoyarlos
como facilitadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Si bien no directamente relacionado con la
reunion  ministerial de Santiago de
Compostela, este encuentro, celebrado
apenas diez dias antes, sirvié sin lugar a
dudas para una primera aproximacion, desde
la perspectiva de los bancos de desarrollo
participantes, a la agenda del posterior
encuentro ministerial UE-CELAC.

Y lo hizo, por lo menos, en dos sentidos. Por
un lado por los contenidos de las
discusiones, varios de ellos claramente
relacionados con la GGIA que seria abordada
dias después por los Ministros de Economia y
Finanzas de la UE y la CELAC. Y por otro, a
través de los numerosos contactos, eventos
al margen y alianzas que se tejieron en la
ocasidon entre varias de las instituciones
participantes, las que junto con la CAF
cofinanciaran la agenda del Global Gateway
en ALC, tema central de la reunidon en
Santiago de Compostela.16

La conferencia CAF Europa

Esta actividad en cambio si estuvo
directamente vinculada con la inmediata
reunidon ministerial que le siguié. Organizada
por la CAF, con el apoyo de la Confederacién
Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) y Casa de América, “este encuentro

16 para mayor informacion sobre las conclusiones de la
4ta. Finanzas en Comun ver: 2023 Cumbre Finanzas en
Comun: Declaracién Final, Cartagena, 6 de septiembre
de 2023.
https://financeincommon2023.com/es/finanzas-en-

comun-2023/



https://financeincommon2023.com/es/finanzas-en-comun-2023/
https://financeincommon2023.com/es/finanzas-en-comun-2023/
https://www.iabd.org/
https://www.alide.org.pe/
https://www.bancoldex.com/
https://www.caribank.org/
https://www.eib.org/
https://www.aecid.es/
https://www.afd.fr/
https://www.idfc.org/
https://www.idfc.org/
https://financeincommon2023.com/es/finanzas-en-comun-2023/
https://financeincommon2023.com/es/finanzas-en-comun-2023/

anual que reune a (...) expertos y lideres de
opinidn, provenientes de distintos sectores,
para reflexionar sobre el estado de Ia
relacion transatldntica”, tuvo lugar en
Madrid, Espana, el 13 de septiembre. Esta
edicion, titulada “Relaciones Union Europea
- América Latina y el Caribe: una agenda
conjunta para el desarrollo” tuvo por
objetivo principal fomentar un debate
estratégico sobre los tres temas de la GGIA
(transicién verde, transformacion digital y
desarrollo humano), y prepard el terreno
para las discusiones de la reunidn ministerial
de Santiago.

CONFERENCIA
CAF 2023

Relaciones Union

Europea - América Latina
y el Caribe

UNA AGEND NJ
PARA EL DESARROL

#=5- CEOE>= ;‘ EVENTO ONLINE

9:30 A.M (MADRID)

El evento, en linea, consisti6 en cuatro
paneles, dos conversatorios especiales y la
clausura con las reflexiones finales. Los tres
primeros paneles abordaron las tematicas
centrales mencionadas, y el cuarto buscé
promover las oportunidades de inversion en
El Caribe, como nuevo foco estratégico de
CAF. Por su parte, los conversatorios
especiales resaltaron la importancia de la
sostenibilidad ambiental y la inclusién social,
siendo el primero enfocado a la produccion
de café en ALC, y el segundo, sobre el
desarrollo local con una celebracion
cultural.”

7 a agenda de la conferencia, la lista de panelistas y
las grabaciones de la sesiones pueden ser consultadas
en:
https://www.caf.com/es/actualidad/eventos/2023/09/
online-conferencia-caf-union-europea-y-america-
latina-y-el-caribe-una-agenda-conjunta-para-el-

desarrollo/

Para contextualizar los debates CAF prepard
tres “Notas Sectoriales” sobre desarrollo
humano, transicién verde y transformacion
digital, las que junto con otros textos sobre
diagndstico de las relaciones UE-ALC,
propuestas de politicas publicas, mapa de
proyectos de inversién UE-CAF, etc. fueron
objeto de una publicacién titulada “LAC-
EUROPA. Relaciones América Latina y el
Caribe-Unién Europea: fortaleciendo una

alianza estratégica”."®

LAC-EUROPA

Relaciones América Latina
y el Caribe-Uni a:

fortaleciendo una

La reunidn de Santiago de Compostela

Para la CAF y el gobierno de Espafia el
objetivo compartido por los ministros
reunidos en Santiago de Compostela era
”llevar las relaciones entre Europa y América
Latina y el Caribe a otro nivel, tanto desde la
perspectiva comercial como econdmica, de
cooperacion y geopolitica”, y “marcar un
antes y un después en las relaciones entre
los dos bloques”.

Como afirmé el presidente ejecutivo de la
CAF, Sergio Diaz-Granados, la iniciativa
Global Gateway le presenta a los bancos de
desarrollo la oportunidad Unica de acelerar la

8 £ resumen ejecutivo de la publicaciéon puede ser
consultado en:
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2128
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coordinacion y los acuerdos entre la UE y
cada uno de los entes multilaterales y de
cooperacion regionales, asi como con el
sector privado, para asegurar que el empuje
derivado de la Il Cumbre UE-CELAC no se
quede en meros anuncios."

En igual sentido, para la vicepresidenta y
ministra de  Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital de Espafia, Nadia
Calvifio, “en la presidencia espafiola rotatoria
del Consejo de la UE queremos dar un
impulso a los lazos politicos, econémicos e
histéricos con los paises de Latinoamérica y
el Caribe. Es fundamental avanzar juntos y
reforzar las alianzas estratégicas con esta
region en un contexto geopolitico tan
complejo y garantizar una transicion verde,
digital y justa en América Latina.”*

En este marco, en opinién del presidente
ejecutivo de la CAF, “la implementacion del
Global Gateway requiere de audacia,
compromiso y mente abierta, asi como
reconocer las asimetrias entre las dos
regiones como punto de partida. Si bien los
instrumentos de los que disponemos son
variados y potentes, las emergencias
climaticas y sociales nos demandan nuevas
formas de hacer las cosas”. A lo que agregd

% Recordemos que en oportunidad de la Mesa de

Negocios UE-ALC, Bruselas, 17 de julio de 2023, se
presento un listado de 136 proyectos pre-identificados
por las instituciones financieras presentes en ALC y
priorizados desde los paises con la UE que suponen una
agenda de inversiones de 45.000 millones de euros
para la regidn en energia, transporte, infraestructuras,
digitalizacion, salud, educacién e investigacion, entre
otros. De ese listado, CAF tiene priorizadas 70
iniciativas nacionales y regionales que contribuiran a
reducir la pobreza y la desigualdad, impulsar la
transicion verde y justa y la transformacion digital.

2% CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe: “Europa y América Latina y el Caribe estrenan
agenda de inversiones y cooperacion. 15 de
septiembre de 2023.
https://www.caf.com/es/actualidad/eventos/2023/09/
online-conferencia-caf-union-europea-y-america-
latina-y-el-caribe-una-agenda-conjunta-para-el-

desarrollo/

gue ALC tiene una capacidad demostrada
para proponer ideas, soluciones y caminos
de accidon provechosos y con alto impacto
global.

Por eso se estan desarrollando instrumentos
financieros innovadores, como garantias,
seguros, coberturas financieras y swaps de
deuda por conservacidon de la naturaleza, y
un mejor aprovechamiento de los Derechos
Especiales de Giro (DEG), atendiendo el
llamado de la Cumbre para un Nuevo Pacto
Financiero Mundial, realizada el pasado mes
de junio, en Paris, un didlogo que se continud
en la cumbre del Finanzas en Comun, llevada
a cabo dias antes de la reunidon ministerial en
Cartagena de Indias, Colombia. !

* X x
* * ﬁ
* * :
* * Comunidad de Estados
* Latinoamericanos y Caribefios

UNION EUROPEA

La transformacién digital”

En opinién de la CAF, en lo que respecta a la
iniciativa Global Gateway digital, ALC y la UE
pueden actuar no solo como socios
comerciales, sino como aliados estratégicos
para nuevas sinergias en las cadenas de
produccién y suministro de chips, en la
expansion de las redes 5G, en los avances de
Inteligencia Artificial y su regulacién, y en las
estrategias de ciberseguridad.

Para ello se requiere potenciar el volumen
financiero anunciado para la iniciativa,
fortalecer y profundizar la interaccién del
Global Gateway digital con las transiciones

! 5. Diaz-Granados: “La primera piedra de una nueva
alianza global”, en El Pais, seccién “América Futura”,
Madrid, 28 de septiembre de 2023.

2 Se retoman textos de G. Béliz, A. Melguizo y V.
Mufioz: “La gran oportunidad digital de la UE y América
Latina”, en El Pais, seccion “América Futura”, Madrid, 4
de octubre de 2023.


https://www.caf.com/es/actualidad/eventos/2023/09/online-conferencia-caf-union-europea-y-america-latina-y-el-caribe-una-agenda-conjunta-para-el-desarrollo/
https://www.caf.com/es/actualidad/eventos/2023/09/online-conferencia-caf-union-europea-y-america-latina-y-el-caribe-una-agenda-conjunta-para-el-desarrollo/
https://www.caf.com/es/actualidad/eventos/2023/09/online-conferencia-caf-union-europea-y-america-latina-y-el-caribe-una-agenda-conjunta-para-el-desarrollo/
https://www.caf.com/es/actualidad/eventos/2023/09/online-conferencia-caf-union-europea-y-america-latina-y-el-caribe-una-agenda-conjunta-para-el-desarrollo/

social y verde, y agilizar la puesta en marcha
de las iniciativas con la participacion de los
bancos de desarrollo regionales.

Desarrollo humano?®

El foco de la atencidn en este capitulo estuvo
puesto en las desigualdades, uno de los
principales escollos del desarrollo
socioecondmico de la regidn. A este
respecto, el encuentro sirvidé para sentar las
bases de colaboracién futura entre la UE y
ALC respecto de dos tipos de politicas:
politicas sistémicas orientadas a toda la
poblacién y politicas focalizadas en grupos
desventajados.

En cuanto a las primeras, el énfasis fue
puesto en ampliar el acceso a la educacién
infantil temprana y fortalecer la calidad de la
basica, apuntalando el contenido de los
curriculos de la educacion media y de los
programas de capacitacion para el trabajo
(competencias digitales, idiomas y énfasis en
las ciencias naturales, ingenierias vy
matematicas). En relacion con las segundas,
se centraran en las mujeres, los habitantes
de barrios marginados y en revertir la
reproduccidon intergeneracional de las
desventajas que sufren los
afrodescendientes e indigenas.

Transicién verde®*

En este capitulo el centro de atencién fueron
las energias limpias, con una baja huella de
carbono con valor agregado. Un buen
ejemplo de posibles colaboraciones entre la
UE y ALC en la materia son en el hidrégeno

23 . .
Se retoman textos de S. Levy: “Las inversiones

europeas ponen el foco en las desigualdades de
América Latina”, en El Pais, seccién “América Futura”,
Madrid, 4 de octubre de 2023.
* Se retoman texto de M. Cardenas: “Una agenda
verde comun”, en El Pais, seccion “América Futura”,
Madrid, 4 de octubre de 2023.

verde (con sus “corredores de suministro de
hidrégeno”), la electrificacion del transporte,
y el suministro de materiales requeridos para
la produccién de baterias y otros
componentes. Por otra parte, la regién
puede desempefiar un papel estratégico en
el suministro confiable de gas natural licuado
(GNL) para Europa. El aumento de la
produccién de fertilizantes, es otra
posibilidad basada en las reservas de gas
natural.

Pero, también hay varios temas polémicos en
esta materia. Por ejemplo el Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por
sus siglas en inglés) es quizas el mayor
obstaculo para la alianza transcontinental.
Europa debe tener en cuenta la capacidad de
pago para fijar el precio del carbono
aplicable y moderar el impacto de la
implementacion del CBAM en |las
exportaciones de ALC. Se requiere un
acuerdo politico para que la aplicacién de
precios del carbono equivalentes a los de la
UE en los paises de la regién se haga gradual
y progresivamente.

Otra area de tension radica en las diferencias
respecto al ritmo de la transicion verde en la
agricultura. En este terreno, el compromiso
de la UE con la reduccion de la deforestacion
deberia contribuir a que los paises de ALC
con extensos bosques tropicales puedan
implementar politicas asequibles, escalables
y trazables para reducir las emisiones
relacionadas con el uso del suelo.

En sintesis, las oportunidades para una
agenda mutuamente beneficiosa respecto de
la transicion verde “justa y sostenible” en
ALC, deben ir mas alla del papel de la regidn
como proveedor de materias primas para la
UE, al tiempo que sus desafios de desarrollo
deben abordarse adecuadamente.
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Algunos de los acuerdos de la reunion

De la reunién de Santiago resulta la
necesidad de promover una vision a medio y
largo plazo que trascienda los ciclos politicos,
no bastando para ello reuniones esporadicas
como la recién celebrada. Por eso uno de los
acuerdos de la reunién fue establecer un
mecanismo especifico para aplicar con éxito
el programa de inversiones, en torno a tres
elementos:

e La Comision Europea (CE) recopilara
y actualizara la  informacién
pertinente de cada proyecto vy
mantendrd una base de datos
completa y actualizada. Instituciones
como la CAF, el BID y el BEI
apoyaran a la CE en esta tarea.

e Se celebrardn cada dos afos
cumbres de alto nivel UE-CELAC para
compartir las mejores practicas vy
considerar los préximos pasos para
ampliar la Agenda de Inversion. La
primera de estas reuniones tendra
lugar en Bruselas en el primer
trimestre de 2024.

e Para agilizar las inversiones, los
gobiernos de los paises de la CELAC
pondran en marcha una ventanilla
Unica especifica con capacidad para
agilizar los tramites administrativos,
juridicos y técnicos necesarios para
eliminar cuellos de botella y mejorar
el clima empresarial a fin de facilitar
la ejecucidon de los proyectos por
parte del sector privado, con
especial atencién a los proyectos
que respondan a necesidades
locales.

En cuanto a los instrumentos financieros que
se pusieron sobre la mesa en la reunién, uno
refiere a los canjes de deuda por naturaleza,
una opcion ventajosa para ALC, una de las
regiones menos contaminantes pero que
sufrird los peores efectos del calentamiento
global.

Otro instrumento a aplicar son los DEG a los
qgue se puede usar como alternativa de
financiamiento para enfrentar el cambio
climatico. En este sentido, para la CAF existe
un potencial enorme para redistribuir estos
activos hacia ALC cambiando el sentido de la
ecuacion, protegiendo los activos
medioambientales de la regién y acelerando
el proceso de descarbonizacién. Ademas, el
uso de garantias y seguros es también un
instrumento para la transferencia de riesgo y
mayor apalancamiento publico y privado en
proyectos intensivos en externalidades
ambientales positivas.”

Y el BID también participa...

Por su parte el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) también contribuye al
financiamiento de la Agenda de Inversién
Global Gateway en ALC con proyectos por
valor de 15 mil millones de ddlares. “De la
mano del Equipo Europa para la Cuenca
Amazdnica,” el banco subraya la importancia
de la preservacién y de apoyar a las
comunidades a través de
#AmazoniaSiempre.”®

Previendo ahondar INFO/Foro sobre algunas
de estas iniciativas, por el momento, la
infografia difundida por el banco en ocasién
de la reunién de Santiago de Compostela
permite apreciar la distribucion geografica y
la naturaleza de los proyectos en los que
participa en la agenda de la GGIA:

5. Diaz-Granados: “La primera piedra...”, Ob. cit.
*® https://t.co/Sahb6SRNGY
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Dada la importancia de estas cuestiones para
el desarrollo sostenible de ALC, y su peso en
la actual agenda de las relaciones entre la
CELAC y la UE, Info/Foro estara al pendiente
de otras novedades que den cuenta de la
implementacion de tan  ambiciosos
proyectos, en especial desde la perspectiva
de la consulta previa e informada y Ia
participacion de las comunidades implicadas
en su ejecucion.
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FORO CIUDADANO PARA

LAS RELACIONES CELAC-UE

Petén # 680, 3ro., Col. Letran Valle, Benito
Juarez, 03650, Ciudad de México, México

B +52 55 6648 9368
forociudadano.celacue@gmail.com
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El Foro Ciudadano para las Relaciones CELAC-UE
es un espacio de didlogo, intercambio de
experiencias y formulacion de propuestas para
fortalecer la capacidad de incidencia politica de
sus integrantes en el ambito de las relaciones
entre la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) y la Unién Europea (UE).

Relne a organizaciones de la sociedad civil (OSC),
instituciones académicas, organizaciones
feministas y de mujeres, etc. con trayectoria en el
seguimiento y la incidencia en los procesos de
integracion regional y en las relaciones de
América Latina y el Caribe con la Unién Europea.

Sus convocantes iniciales son Coordinadora de la
Mujer y Alianza por la Solidaridad/ActionAid,
Bolivia; Foro Nacional por Colombia y Red
Nacional de Mujeres de Colombia, Colombia;
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
(PUCE), Ecuador; Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE), El Salvador; DESCO, Grupo
Propuesta Ciudadana, Asociacion Arariwa vy
Centro de la Mujer Peruana “Flora Tristan”,
Peru; Universidad CLAEH, Cotidiano Mujer y
Centro de Formacion para la Integracion
Regional (CEFIR), Uruguay. #+52 55 5163 5394




