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Prologo

Trinidad Jiménez
José Antonio Sanahuja’

El programa de investigacion de Telefonica y la Fundacion Carolina sobre
“Digitalizacion inclusiva y sostenible en Ameérica Latina” llega, en este
2023, a sutercera edicion y lo hace publicando el informe: Digitales, verdes y alia-
dos: impacto economico, social y medioambiental de la iniciativa Global Gateway y
la Alianza Digital UE-América Latina y el Caribe, elaborado por un acreditado
equipo de economistas independientes, compuesto por Ana Luisa Aguilar, Ma-
nuel Balmaseda, Angel Melguizo y Victor Mufioz. En un afio caracterizado por
el relanzamiento al mas alto nivel de las relaciones euro-latinoamericanas —re-
flejado enla celebracion de la III Cumbre UE-CELAC los dias 17 y 18 de julio en
Bruselas, asi como por la presidencia espafiola del Consejo de la UE en el se-
gundo semestre del aflo—, nuestras instituciones han querido que, en esta oca-
sidn, el estudio se centre en la dimension econdmica de dichos vinculos,
analizando el potencial a futuro de sus ultimas estrategias: la Pasarela Mundial
o Global Gateway, y la Alianza Digital de UE y América Latina y el Caribe.
Segun se muestra en el informe, estas iniciativas representan una magnifica
oportunidad para que la region latinoamericana supere sus retos de desarrollo —sos-
layando las trampas institucionales, de productividad, sociales y ambientales que
afrontan los paises que alcanzan niveles mas altos de ingresos'— en virtud de unos
objetivos encaminados a: i) impulsar la innovacion y la eficiencia productiva; ii) fo-

* Trinidad Jiménez es directora de Estrategia Global de Asuntos Publicos en Telefonica. José Antonio
Sanahuja es director de la Fundacion Carolina.
* OCDE et al. (2019): Perspectivas economicas de América Latina 2019. Desarrollo en transicion, Paris.
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mentar la formalizacion de la economiay elmundo laboral latinoamericano; iii) for-
talecer las instituciones publicas y la consolidacion de marcos regulatorios estables
ypredecibles, yiv) avanzar hacia mejores infraestructuras, modelos de negocio, pro-
duccion y consumo sostenibles para las generaciones venideras.

En este sentido, tales iniciativas enlazan con los desafios que suscita la “tri-
ple transicion”, que han de emprender ambas regiones para impulsar el desa-
rrollo sostenible, conforme a la Agenda 2030: verde, digital y socioecondmica:
una transformacion de dimensiones multiples e interrelacionadas (energética,
formativa, financiera, o medioambiental) que debe llevarnos a sociedades mas
prosperas, mas libres e iguales, mas inclusivas y solidarias, y ante todo mas jus-
tas, para, de esta manera, renovar el contrato social basico sobre el que se sus-
tenta una idea compartida de democracia social. Todos los paises del mundo
se enfrentan a estas transiciones, pero estas interpelan particularmente —por
razones de convergencia geopolitica y afinidad de valores—a Europa y Latinoa-
meérica, al punto de que su agenda comun podria articular un modelo de refe-
rencia en términos democraticos, juridicos, comerciales y climaticos.

Bajo esta logica, y de acuerdo con el planteamiento de los autores, la
Alianza Digital birregional se propone favorecer el desarrollo de un proceso de
digitalizacion en Ameérica Latina no solo altamente competitivo, sino asimismo
atento a sus efectos sociales y ecologicos, con una ambicion que rebasa la pre-
tension de cerrar las brechas de conectividad (siendo esto imprescindible). De
este modo, el documento examina el alcance de la transformacion digital en
“areas de frontera” —ciberseguridad, industrias 4.0, inteligencia artificial y
green-tech—, teniendo en cuenta la capacidad inversora de las empresas punte-
ras en los ambitos de la tecnologia y las telecomunicaciones, pero también de
todos los sectores ya digitalizados, como el financiero (banca), el de las infraes-
tructuras, el sanitario o el de la educacion.

El valor afadido del informe radica en un ejercicio de analisis empirico
que, a partir de un modelo y una base de datos originales, y de un conjunto de
estimaciones cuantitativas, muestra como la iniciativa de la Pasarela Mundial
o Global Gateway, junto con una mayor cooperacion birregional, puede desen-
cadenar un desarrollo multidimensional notable, siempre que se asignen los re-
cursos financieros con agilidad y se refuerce la interaccion entre las politicas
digitales, sociales y medioambientales en un contexto regulatorio y legal ade-
cuado, solidoy moderno.

El analisis ofrece varios escenarios, el mas modesto de los cuales se ciie a
proyectar la repercusion de la inversion ya anunciada por las instituciones eu-
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ropeas?, obteniendo un impacto limitado sobre el crecimiento economico de la
region. No obstante, el escenario mas optimista proyectado por el equipo de in-
vestigacion estima que América Latina y el Caribe podria crecer casi un punto
porcentual adicional cada afio, entre 2024 y 2027, gracias al aumento de capital
fisico y tecnologico, al perfeccionamiento del capital humano, al impulso de la
inversion privada, y ala mejora de los marcos normativos y regulatorios. La Pa-
sarela Mundial puede asi desencadenar avances en el ambito social —acompa-
flando acciones de capacitacion digital para el futuro laboral de la ciudadania—
tanto como en la preservacion de la biodiversidad, promoviendo ciudades in-
teligentes y procesos ligados a la electromovilidad, el hidrogeno verde y las ca-
denas de suministro energético limpias.

En cualquier caso, mas que plantear un programa prescriptivo, el estudio
se centra en ponderar —siempre desde la precision analitica— las posibilidades
que se derivan de una intensificacion de la cooperacion euro-latinoamericana,
alaluz del nuevo impulso que esta experimentando su agenda econdmicay di-
gital. Confiamos en que, de esta forma, el informe contribuya a generar un de-
bate riguroso e informado sobre el alcance de dicha cooperaciony a incentivar
la interlocucion entre los agentes gubernamentales, el sector privado y la socie-
dad civil en materia de digitalizacion inclusiva y sostenible.

Desde Telefonica y la Fundacion Carolina seguiremos colaborando para
presentar propuestas orientadas al progreso y bienestar de nuestras sociedades,
y produciendo conocimiento experto al servicio de la ciudadania, en la convic-
cion de que las alianzas publico-privadas pueden ser un aporte decisivo ante
los desafios del presente.

> Comision Europea (2023): “La Comision presenta la Agenda de Inversiones de Global Gateway con
América Latina y el Caribe”, Comunicado de prensa. Disponible en: https://ec.europa.eu/commis-
sion/p resscorner/detail /es/ip_23_3863.
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1. Ameérica Latina y el Caribe
ante los nuevos retos del desarrollo

1.1. América Latina y el Caribe, una historia de bajo crecimiento

A pesar de los notables progresos en el manejo macroeconomico y financiero
que se ha observado en América Latina y el Caribe (ALC) en las ultimas déca-
das, el ritmo de crecimiento econdmico de la region se ha caracterizado por ser
lento y altamente dependiente de las condiciones externas, especialmente en
lo que al ciclo de los precios de materias primas se refiere. Es aqui donde la re-
gion enfrenta grandes retos de naturaleza estructural que han limitado su ca-
pacidad para alcanzar un crecimiento mayor y sostenido.

Haciendo una comparativa del desempefio economico de ALC con relacion
a otras geografias del mundo se evidencia que, desde mediados de los afios no-
venta hasta 2022, el crecimiento promedio de la region (2,5%) ha sido ligera-
mente mayor que el de regiones o bloques de paises desarrollados como la
Union Europea, los de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomico (OCDE), o Norteamérica (Estados Unidos y Canada), pero considera-
blemente inferior al avance observado en otros paises emergentes como Asia o
Medio Oriente (Grafico 1).

Por paises, el desempefio economico ha sido bastante heterogéneo, obser-
vandose que casos como Republica Dominicana, Peru, Costa Rica y Chile re-
gistraron las mayores tasas de crecimiento durante ese mismo periodo, en un
rango entre el 4,0% vy el 5,0%. Contrastando con ello, México y Brasil, las dos
economias con mayor relevancia dentro de la region, crecieron cerca del 2,0%,
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GRAFICO 1. Crecimiento del PIB (1995-2022) en ALC
y otras regiones (%, promedio)
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Nota: Se consideran los siguientes paises en cada region o bloque. Sur de Asia: Afganistan, Bangladesh,
Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka. Este de Asia y Pacifico: Samoa Americana, Australia,
Brunéi, Darussalam, Camboya, China, Fiji, Polinesia Francesa, Guam, Hong Kong, Indonesia, Japon,
Kiribati, Corea del Sur, Laos, Macao, Malasia, Islas Marshall, Estados Federados de Micronesia, Mongolia,
Myanmar, Nauru, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Islas Marianas del Norte, Palaos, Paptia Nueva Guinea,
Filipinas, Samoa, Singapur, Islas Salomdn, Tailandia, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Vietnam. Africa
Subsahariana: Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerun, Republica
Centroafricana, Chad, Republica Democratica del Congo, Congo (Brazzaville), Costa de Marfil, Guinea
Ecuatorial, Eritrea, Esuatini (Suazilandia), Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bisau, Kenia,
Lesoto, Liberia, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria,
Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan del Sur, Sudan,
Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabue. Medio Oriente y Norte de Africa: Argelia, Bahréin, Djibouti,
Egipto, Iran, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Malta, Marruecos, Oman, Qatar, Arabia Saudita,
Siria, Tunez, Emiratos Arabes Unidos, Cisjordaniay Gaza, Yemen. ALC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Meéxico, Peru, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Republica
Dominicana, Jamaica. OCDE: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Corea del
Sur, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, EE.UU., Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suiza, Turquia. UE: Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Rumania, Suecia.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI y el Banco Mundial.

promedio, un ritmo de crecimiento bastante moderado considerando sus recursos
naturales, demografia, apertura economica y avances en materia de gestion ma-
croeconomica. Por ultimo, Jamaica permanecio practicamente estancada como
resultado de un conjunto de trabas estructurales que no le han permitido detonar
su crecimiento (Grafico 2).
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GRAFICO 2. Crecimiento del PIB (1995-2022) en paises
seleccionados de ALC (%, promedio)
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Nota: ALC representa el promedio simple del crecimiento del conjunto de la region (1995-2022). ALC considera
los paises Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Honduras,
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana, Jamaica.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

Ahora bien, el desempefio economico de la region no ha sido tampoco uni-
forme durante las ultimas tres décadas ya que ha estado muy determinado,
dada su alta dependencia de las exportaciones de bienes primarios, por los vai-
venes de los precios globales de las materias primas. En consecuencia, noesde
extrafiar que la expansion o el ajuste de la demanda global de las materias pri-
mas haya incidido, en gran medida, en los periodos de expansion y de contrac-
cion del ciclo economico de ALC (Grafico 3).

Asi,apartir de 2004 y hasta 2013, se alcanzan las tasas de mayor crecimiento,
con economias que estuvieron fuertemente apalancadas al denominado “superciclo
de materias primas”. Esto genero altas expectativas sobre la posibilidad de mantener
un crecimiento elevado y de manera sostenida, que no se concretaron ya que,
cuando las condiciones externas se tornaron menos favorables y el impulso ex-
terno se agoto, la economia de ALC entr6 a un periodo de estancamiento prolon-
gado (2014-2019), registrando un crecimiento promedio cercano al 1,0%.

Posteriormente, en 2020-2022, el crecimiento de la region se vio impactado
por la pandemia y la invasion en Ucrania. En 2020, ALC sufrio una severa con-
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GRAFICO 3. Crecimiento del PIB en ALC
por periodos (%, promedio)
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Nota: Promedios simples del crecimiento regional (ALC) para cada periodo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

traccion economica (-7%) por la crisis sanitaria de la COVID-19, siendo una de
las regiones con una mayor afectacion en el mundo. Posteriormente, en 2021,
la mayoria de las economias latinoamericanas experimentaron una importante
recuperacion por el avance gradual de la vacunacion, condiciones externas fa-
vorables, asi como el remanente de los apoyos fiscales adoptados en 2020.

Durante 2022, la actividad de la region mostro una gran resiliencia pese a
las fuertes presiones inflacionarias, el rapido endurecimiento de las condicio-
nes de financiamiento, asi como los efectos colaterales de la invasion en Ucra-
nia y del confinamiento intermitente en China. Y sorprendio positivamente
al crecer en torno al 4%, como resultado de una solida demanda doméstica,
la normalizacion del sector servicios, asi como el auge del precio global de las
materias primas.

Enlos primeros meses de 2023, la economia de ALC mantuvo un fuerte di-
namismo —particularmente en Brasil, Colombia y México—, pese a las condi-
ciones monetarias excesivamente restrictivas y el deterioro del ingreso
disponible de los hogares ante los elevados niveles de inflacion. No obstante,
las perspectivas del crecimiento para el conjunto del afio 2023 se mantienen mo-
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GRAFICO 4. Crecimiento del PIB (2000-2028) en ALC
y otras regiones (indice base 1980=100)
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Nota: Se consideran los siguientes paises en cada regién o bloque. Principales Economias Avanzadas (G7):
Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Reino Unido, EE.UU. ASEAN-5: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

deradas, ligeramente por encima del 2%, lo que implicaria una ralentizacion de
la actividad en la region para la segunda mitad de 2023.

Hacia adelante, las perspectivas de crecimiento en el mediano plazo
(2024-2028) son bastantes moderadas. Asi, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) prevé que la region crezca en torno al 2,4%, en promedio anual, un
ritmo de crecimiento mas lento al esperado para otras regiones de paises
emergentes, como Asia o Medio Oriente. De cumplirse estas expectativas de
mediano plazo, ALC no podria recuperar la senda de crecimiento economico
observada antes de la pandemia de la COVID-19. El nivel del producto in-
terno bruto (PIB) estaria casia un 6,0% por debajo de sunivel tendencia pre-
pandemia para 2028 (Grafico 4) y no avanzaria en el cierre de la brecha de
ingreso per capita con respecto a las economias avanzadas, que, como sefiala
el Banco Mundial, en algunos paises de la region se observa desde 2014
(Banco Mundial, 2020).

Lo anterior deja de manifiesto que las cicatrices que dejo la pandemia acen-
tuaron los problemas estructurales de la region que han limitado el crecimiento
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de mediano plazo. Por ello, reactivar los motores de crecimiento es uno de los
grandes desafios que enfrenta ALC, siendo necesario redoblar los esfuerzos
paralograr mejorias en productividad y poder alcanzar asi una senda mayor de
crecimiento de manera sostenida.

1.2. Elevar la productividad para detonar el crecimiento
potencial y sostenible en ALC

La evidencia muestra que aquellos paises que han tenido importantes avances
en productividad alcanzan rentas per capita mas elevadas en comparacion con
paises con baja productividad (MGI, 2017). La baja productividad es el principal
factor que mantiene a ALC con una persistente brecha respecto al nivel de vida
y bienestar con los paises desarrollados; su lenta evolucion es el problema fun-
damental de desarrollo para la region. Ademas, el desempeiio mediocre de la
productividad es generalizado y se observa en distintos sectores y tipos de em-

GRAFICO 5. PIB Per capita en ALCy otras regiones (indice base 1980=100,
dolares internacionales constantes de 2017 en PPC)
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Nota: Se consideran los siguientes paises en cada regién o bloque. Principales Economias Avanzadas (G7):
Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Reino Unido, EE.UU. ASEAN-5: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia. Europa Emergente y en Desarrollo: Albania, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Ucrania,

Bulgaria, Rumania, Croacia, Serbia, Bosnia y Herzegovina, Rusia, Macedonia del Norte, Montenegro,
Moldavia.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.
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GRAFICO 6. Crecimiento de la Productividad Total de los Factores (1995-2022)
en ALC (%, promedio quinquenal)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT, el Banco Mundial, el FMIy las Penn Tables.

presas (CAF, 2018; FMI, 2022). Por ello, aumentar la productividad en ALC es
clave para generar un circulo virtuoso de empleo y crecimiento sostenido que
permita aumentar ingresos y disminuir los niveles de pobreza (Pagés, 2010).

Ademas, la evolucion de la productividad en la region no solo ha sido pobre,
sino que se haralentizado a partir de 2013, lo que la ha mantenido rezagada res-
pecto a otras economias emergentes y en desarrollo, cuya productividad se ace-
ler6 a partir de 2000. El pobre desempeiio de la productividad en la region ha
acentuado la brecha no solo con los paises de ingresos altos, sino también frente
a otras regiones emergentes y en desarrollo (Grafico s).

La productividad total de los factores (PTF) —que aproxima la eficiencia
de las economias—, apenas ha crecido en ALC en las ultimas tres décadas
(1995-2022), con registros en torno al 0,2% anual, lo cual ha constituido un se-
vero impedimento para el desarrollo economico y el bienestar de la region
(Grafico 6).

Ahora bien, la evolucion de la PTF ha sido bastante heterogénea en cada
pais, al observarse que 4 de las 16 principales economias de la region han experi-
mentado un crecimiento negativo de la productividad: Jamaica, Ecuador, Para-
guay y Meéxico. Este ultimo es un caso sorprendente porque, a pesar de ser una
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GRAFICO 7. Crecimiento de la Productividad Total de los Factores (1995-2022)
en paises seleccionados de ALC (%, promedio)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT, el Banco Mundial, el FMIy las Penn Tables.

economia con gran apertura comercial e integracion en las cadenas de valor, y
buena gestion macroeconomica, muestra consistentemente caidas en su produc-
tividad. Por otro lado, los paises que tuvieron un mejor desempeiio son Republica
Dominicana, Colombia, Chile, Nicaragua, Uruguay y Chile* (Grafico 7).

Otra caracteristica de la productividad total de los factores en ALC es su ci-
clicidad y la alta dependencia de actores externos mas que internos. Esto se
manifiesta al observarse que el periodo de mayor ganancia en la productivi-
dad regional (1,3%) coincide con el “superciclo de las materias primas” (2004-
2013), que estimulo fuertemente a la actividad de la region. No obstante,
cuando este impulso externo se agoto —aunado con la incursion de la crisis
financiera—, comenzo a disminuir rapidamente el crecimiento de la produc-
tividad, revirtiéndose la ganancia observada durante esos afos, hasta caer a
su punto mas bajo durante 2013-2019, periodo de estancamiento economico
en la region.

' Es importante aclarar que, para el calculo de la productividad descrito previamente, se utilizo el
stock de capital fisico y la fuerza laboral total, como proxy del trabajo, lo que pudiera ser la causa entre
la diferencia marginal de estos resultados, en la magnitud, pero no en direccion, con lo presentado
por el FMI (2022) y la OIT (2022a) en sus respectivos reportes de productividad.
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Posteriormente, entre 2020 y 2022, se observd un “rebote” en el creci-
miento de la PTF de laregion, mayormente asociado ala afectacion de la pan-
demia en el mercado laboral mas que a una ganancia real en productividad.

Es sabido que la evolucion de la productividad esta determinada por un
conjunto de factores como la inversion en capital fisico y capital humano, la in-
novacion o la integracion comercial, entre otros. Por ello, para impulsar la pro-
ductividad en ALC es necesario definir una agenda de politicas y alianzas,
también en cooperacion internacional, que incidan positivamente en cada uno
de estos factores; de esta manera se podra cerrar la brecha de ingreso per capita
con los paises avanzados, via mejoras de productividad. A continuacion, se des-
criben algunas prioridades en materia de inversion fisica, innovacion, capital
humano e inclusion laboral femenina.

Reactivar la inversion, el eje de la estrategia de desarrollo de ALC

La inversion desempeiia un papel fundamental para detonar el desarrollo eco-
nomico. Un aumento sostenido de la inversion que permita una mayor acumu-
lacion de capital (fisico, humano, tecnoldgico), derivara en ganancias de
productividad, elevando el crecimiento potencial, lo cual ayudaria a reducir los
niveles de pobreza y desigualdad. No hay que olvidar que la inversion y el cre-
cimiento econdmico se potencian mutuamente: a mayor crecimiento econo-
mico se generan mas recursos que permiten financiar la inversion; por otro lado,
con una mayor inversion se generan mejoras que incentivan la actividad eco-
nomicay fomentan el crecimiento potencial (CEPAL, 2022a'y FMI, 2016).

Ladebil inversion en ALC en las ultimas décadas se ha sefialado en repeti-
das ocasiones por la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL) como una preocupacion fundamental y uno de los grandes retos que
enfrentalaregion. Y es que, entre 1995y 2022, el crecimiento real de la inversion
fue del 2,4%, una tasa bastante moderada e insuficiente para detonar un creci-
miento solido y sostenido.

Este crecimiento promedio regional oculta grandes diferencias de un pais
aotro: en Republica Dominicana y Honduras la inversion se expandio a una tasa
mayor a la media regional (7,8% y 6,30%, respectivamente) mientras que, en
Jamaica, Méxicoy Brasil, esta tuvo un crecimiento bastante decepcionante, por
debajo del 2% promedio anual.

De nuevo, la evolucion de la inversion a escala regional no fue uniforme
durante ese periodo, puesto que entre 1995 y 2010 su crecimiento anual fue de
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GRrAFICO 8. Crecimiento real de la inversion (1995-2022)
en ALC (%, promedio)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

casiun 3,0%, lo cual coincidio con una fuerte expansion economica de la region,
mientras que en aflos mas recientes (entre 2011y 2022) se observo un marcado
cambio en la dinamica, al moderarse el ritmo de crecimiento de manera signi-
ficativa, al crecer en torno al 1,5% (promedio anual) (Grafico 8).

Estas tasas son, ademas, bajas en comparacion internacional. Asi, la tasa
de inversion en la region (medida por la formacion bruta de capital fijo) se ha
mantenido por debajo de las de paises desarrollados y emergentes (20,2%, pro-
medio anual entre 1995-2022), en particular respecto de paises asiaticos como
Filipinas, Indonesia yla Republica de Corea, que presentaban niveles similares
alos de laregion en la década de los afios setenta y ahora sus tasas son signifi-
cativamente superiores a las de ALC (CEPAL, 2022a).

Asimismo, debido al bajo nivel de inversion, ALC continta enfrentando
grandes desafios, en términos de coberturay calidad, de suinfraestructura fisica
y digital. Entre 2000 y 2018, segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en la region se invirtio, en promedio, un 1,8% del PIB en infraestructura
(agua y saneamiento, electricidad, transporte, telecomunicaciones). Este orga-
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GRAFICO 9. Tasas de Inversion en ALCy otras regiones
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nismo estima que para reducir la brecha de infraestructura con los paises en desa-
rrolloy alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la region debera re-
doblar sus esfuerzos de inversion y dedicarle, al menos, cerca del 3,1% del PIB
por aiio hasta 2030 (BID, 2021).

Un aumento de la inversion en esa magnitud, dado el entorno de mayores
restricciones fiscales y condiciones financieras menos acomodaticias, es
cuando menos retador en virtud del reducido espacio fiscal que enfrentan las
economias latinoamericanas, por lo que para alcanzar los objetivos sera nece-
sario mejorar el marco regulatorio actual, asi como fomentar alianzas con el
sector privado y acuerdos de cooperacion internacional.
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Cabe igualmente destacar la relevancia de contar con un marco legal se-
guro y confiable —un marco regulatorio previsible, adecuado, focalizado y con
vision de largo plazo—, con el fin de atraer y apoyar mayores niveles de inversion
en la region.

Fomentar la innovacion tecnologica

La inversion en capital tecnologico es otro de los factores que ha explicado el
crecimiento de largo plazo de las economias desarrolladas. Esto se debe a que,
a diferencia de la inversion en capital fisico o humano, la inversion en capital
tecnologico no esta sujeta a rendimientos decrecientes, por lo que su efecto a
largo plazo en el ingreso per capita es duradero, acumulandose en el tiempo.

GRAFICO 10. Gasto e inversion en I+D (2000-2020) en ALC
y otras regiones del mundo (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNESCO y la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia 'y
Tecnologia.
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GRAFICO 11. Gasto e inversion en I+D en paises seleccionados de ALC
(% del PIB, promedio 1995-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

Por tanto, es crucial redoblar los esfuerzos para acelerar el ritmo de la inno-
vacion en ALC. Seguin la OMPI (2022), del total de 132 economias analizadas en su
indice de innovacion, Chile es el pais mejor posicionado entre los latinoamerica-
nos, ocupando el lugar 50, seguido por Brasil (54), México (58) y Colombia (63), es
decir, en un nivel medio.

Lainnovacion esta estrechamente ligada con la inversion en investigacion
ydesarrollo (I+D). Entre 2000 y 2020, el gasto promedio en I+D en ALC ha sido
reducido, superando apenas el 0,5% del PIB regional, lo cual difiere significa-
tivamente con EE.UU., la Union Europea y el conjunto de paises de Asia Paci-
fico, cuyo gasto en I+D se ha mantenido por encima del 2,0% del PIB y con una
clara tendencia creciente a partir de 2010 (Grafico 10).

Dentro de la region, Brasil lidera los esfuerzos de inversion en tecnologia
al destinar a este rubro un poco mas del 1,0% de su PIB, concentrando casi un
67% del gasto regional en I+D; seguido de Argentina, Costa Rica, México, Uru-
guay y Chile, paises que le dedican entre 0,4% y 0,5% del PIB. En los casos de
Paraguay y Peru el gasto, en promedio, ha sido en torno al 0,1% del PIB entre
2000y 2020. Finalmente, con informacion disponible de la UNESCO, los paises
con mayor rezago en ALC son Guatemala y Honduras (Grafico 11).
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Otro de los principales indicadores clave en la medicion del avance tecno-
logico e innovacion en un pais, enfocado en sus resultados, es el numero de so-
licitudes de patente. El porcentaje de participacion de las patentes solicitadas
en ALC fue de casi un 6% del total global durante 2000-2020, es decir signifi-
cativamente por debajo de lo que se observo en regiones como Asia Pacificoy
Norteameérica, las cuales en su conjunto representan en promedio un 70% del
total mundial en el mismo periodo. El reto no solo es aumentar el numero de
patentes sino revertir la desaceleracion observada desde 2015, lo que contrasta
con la evolucion observada con los paises asiaticos o bien con EE.UU., cuya ten-
dencia ha sido creciente en el mismo periodo del tiempo.

La gran diferencia en la estructura del financiamiento y los mecanismos
para la ejecucion del gasto I+D puede ser una de las principales causas que ex-
plican el rezago en innovacion que ha prevalecido en ALC en los ultimos afios
respecto a paises desarrollados u otros emergentes. En la region, cerca del 60%
del financiamiento proviene del sector publico y su ejecucion es, mayormente,
através de universidades concentradas principalmente en investigacion basica,
con limitada participacion empresarial, tanto en el financiamiento como en la
ejecucion. Por otro lado, hay economias con mayor nivel de desarrollo —como
EE.UU. y Europa— en donde la iniciativa privada financia y ejecuta en mayor
cuantia el gasto en I+D, lo que permite que haya un enfoque mas orientado ala
investigacion experimental (CEPAL, 2022b).

Mas alla del impacto potencial sobre la productividad que supondria una
mayor promocion de la participacion empresarial en el area de innovacion y de-
sarrollo (OIT, 2022a), hay que tener en cuenta que la region enfrentara grandes
desafios de politica fiscal en los afios venideros, obligando a los paises a entrar en
una fase de consolidacion fiscal, lo que podria significar reducciones en inversion
publica, en especial en I+D. Por tanto, sera primordial desarrollar mecanismos
que estimulen el financiamiento privado mediante alianzas con el sector publico,
asi como desarrollar una agenda digital para reforzar las capacidades necesarias
para avanzar en materia de innovacion y desarrollo en la region.

Mejorar el capital humano
Otro gran reto que enfrenta ALC en materia laboral, adicional ala brecha de ge-
neroy alos altos niveles de informalidad, radica en la urgente necesidad de for-

talecer la calidad de su capital humano. Se han de aumentar las iniciativas para
garantizar sistemas de educacion y capacitacion que formen personas con ha-
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bilidades acordes a las oportunidades de empleo y a las necesidades del sector
productivo. El déficit en materia de talento supone un desafio para aumentar
la productividad y, por tanto, para garantizar una senda de crecimiento mayor
y sostenida. Una encuesta de McKinsey Global Institute sefiala que, a pesar del
crecimiento de la fuerza laboral total, las empresas en ALC contintan enfren-
tando grandes brechas de habilidades en la mano de obra: entre un 40%-50%
de los empleadores mencionaron la falta de habilidades como la principal razon
entre las vacantes en un nivel inicial o puestos basicos de empleo (MGI, 2017).

Lo anterior se confirma con el hecho de que, en la actualidad, solo el 22%
de la fuerza laboral de la region esta considerada como cualificada, contando
con estudios de educacion terciaria de ciclo corto y/o superiores?. Honduras y
Guatemala son los paises con menor porcentaje de cualificados (apenas el 7%
en su fuerza laboral), mientras que en Colombia los cualificados alcanzan el
30% del total de la fuerza laboral, seguida de Argentina y Chile, con porcentajes
cercanos al 25%, respectivamente.

Cabe resaltar que el ritmo de crecimiento de la fuerza laboral no cualificada
se hamoderado entre 1995y 2022, mientras que la fuerza laboral cualificada ha
aumentado de manera progresiva en el mismo periodo, dado que en 1995 ape-
nas representaba el 10% del total. Por paises, Brasil, Colombia y Bolivia regis-
traron los mayores incrementos (Grafico 12).

Este avance de la fuerzalaboral cualificada se ha dado tanto en hombres como
en mujeres. Es mas, en ALC las mujeres con estudios de preparatoria corta o supe-
riores han incursionado mas rapido al mercado laboral que los hombres, mostrando
un ritmo de crecimiento ligeramente mayor. En 1995, un 12% de la fuerza laboral
total femenina era cualificada y en 2022 alcanzo niveles del 27%. Mientras que, en
los hombres, un 8% de su fuerza laboral contaba con estudios de preparatoria corta
o superiores en 1995 y aumento al 18% para 2022 (Grafico 13).

Otro aspecto que pone de manifiesto el avance de la mujer en la fuerza laboral
cualificada es el cambio en la razon entre hombres y mujeres dentro del rubro. Esto
es, en 1995 habia mas hombres que mujeres en la fuerza laboral cualificada, casi
un 16%, pero en el trascurso de los afos, y al derribarse algunas barreras culturales,

2 Se considero como fuerza laboral no cualificada aquellas personas que trabajan o estan trabajando y
su grado de educacion es: i) menos que basica (no escolarizados), ii) basica (educacion de primera in-
fancia, educacion primaria, educacion secundaria baja), o iii) educacion intermedia (secundaria alta,
educacion postsecundaria no terciaria). Fuerza laboral cualificada es aquella que tiene educacion avan-
zada (educacion terciaria de ciclo corto, educacion terciaria o nivel equivalente, maestria, especializa-
cion o equivalente, doctorado o equivalente). Lo anterior segun la presentacion de la OIT (nivel agregado
de educacion) y la normalizacion Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion 2011.
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GRAFICO 12. Fuerza laboral cualificada en paises seleccionados de ALC
(% de la fuerza laboral total)
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Nota: ALC representa la suma de la fuerza laboral cualificada de los 16 paises contemplados en el presente
estudio con respecto a la fuerza laboral total de esos paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru,
Bolivia, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana,
Jamaica).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y la OIT.

esto fue cambiando hasta que en 2022 las mujeres fueron casi un 6% mas que los
hombres. Los paises en los cuales el cambio es mas evidente son Republica Domi-
nicana, Uruguay, Honduras, Brasil, Nicaragua y Paraguay. Una situacion contraria
es la que se observa en Chile, Bolivia, Guatemala, Peru y México, donde la fuerza
laboral cualificada se mantiene mayoritariamente masculina. Por ultimo, en Ar-
gentina, Jamaica y Uruguay la fuerza laboral ha sido tradicionalmente femenina.

En conclusion, a pesar de estos esfuerzos para promover el capital humano
de calidad en ALC, el déficit persiste y esto queda de manifiesto en el alto por-
centaje que representa la mano de obra no cualificada en la fuerza laboral. Au-
mentar la calidad de la mano de obra, mediante la educacion y capacitacion
laboral debe ser una de las prioridades de la region puesto que la falta de mano
de obra cualificada obstaculiza la adopcion y la adaptacion de nuevas tecnologias
(Banco Mundial, 2021).

Es el momento de avanzar en politicas publicas focalizadas y eficaces en
estos ambitos de inversion en capital fisico, tecnologico y humano, potenciadas
por alianzas de cooperacion e inversion internacional. Los focos de la iniciativa
Global Gateway en las transiciones sociales y digitales —con incentivos a la par-
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GRrAFICO 13. Fuerza laboral cualificada femenina en paises seleccionados
de ALC (% de la fuerzalaboral cualificada)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y la OIT.

ticipacion laboral (en especial de jovenes y mujeres), fomento de habilidadesy
competencias laborales, con herramientas institucionales y administrativas que
promuevan e incentiven a las micro empresas y pymes para reducir la informa-
lidad laboral, y apoyos a la inversion fisica y tecnologica para dar mayor conec-
tividad y flexibilidad laboral a la poblacion— son especialmente adecuados para
la situacion y capacidades institucionales de ALC.

1.3. Mas alla del PIB y la coyuntura. América Latina y el Caribe
ante las nuevas trampas del desarrollo

La evolucion socioeconomica descrita confirma la vigencia de las “trampas del
desarrollo analizadas” en OCDE/CEPAL/CAF/UE (2019), desarrolladas politi-
camente dentro del marco conceptual de una cooperacion como “Desarrollo
en Transicion”, para apoyar especificamente a economias de ingreso medio:
débil crecimiento de la productividad una vez las economias son mayoritaria-
mente urbanas; necesidad de consolidacion de la clase media como fuente para
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reducir la desigualdad y limitar los aumentos de pobreza ante choques; cons-
truccion de una institucionalidad que responda a las mayores exigencias por
servicios publicos de calidad y no solo mas transparentes o con menor grado de
corrupcion; y una apuesta inequivoca por la sostenibilidad medioambiental
(Grafico 14).

La “trampa de la productividad”, descrita previamente, se manifiesta en
laregion en todos los sectores economicosy alolargo del tiempo. La concentracion
de las exportaciones en sectores primarios y extractivos debilita la participacion
en las cadenas globales de valor, limitando asi la adopcion de tecnologia y la in-
version en capacidades productivas. La consecuencia es una baja competitividad
que dificulta avanzar hacia segmentos de mayor valor agregado en las cadenas
globales de valor.

La “trampa de la vulnerabilidad social” surge como resultado del crecimiento
delingreso ylas politicas sociales que redujeron la pobreza monetaria en la region.
Sin embargo, la clase media emergente (o vulnerable segun la terminologia del
Banco Mundial), a la que pertenece el 32% de la poblacion de ALC, enfrenta em-
pleos de mala calidad, en su mayoria informales, sin proteccion social (salud, de-
sempleo y pensiones) e ingresos volatiles (Grafico 15). La falta de inversion en
capital humano y los limites en la capacidad de ahorro y para invertir en activida-
des empresariales, mantienen a este grupo en niveles reducidos de productividad,
lo que detiene sus oportunidades y los mantiene vulnerables.

GRAFICO 14. Las “trampas del desarrollo” de América Latina y el Caribe
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Fuente: OCDE, CAF, CEPAL y UE (2019) y elaboracion propia.
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La “trampa institucional” se acentia cuando la expansion de las clases
medias (emergente y consolidada) alimentan expectativas de contar con ins-
tituciones y servicios publicos de mayor calidad, incluso con estandares in-
ternacionales. En la medida que las instituciones no mejoran lo suficiente
ante estas crecientes demandas, los niveles de confianza y satisfaccion ciu-
dadana disminuyen, lo que debilita el contrato social y, por ende, el cumpli-
miento de deberes ciudadanos y obligaciones sociales, como el pago de
impuestos (Daude et al., 2013). Esta reduccion en los ingresos fiscales limita
los recursos disponibles para mejorar la calidad de los servicios publicos,
creando un circulo vicioso.

Por ultimo, la “trampa ambiental” se genera por el efecto de una estruc-
tura productiva en muchos paises de la region intensiva en el uso de recursos
naturales. Esta concentracion presenta dos problemas: por un lado, un mo-
delo con altas emisiones de carbono es dificil de erradicar debido a su alto
costo y, por otro, el agotamiento de recursos naturales no renovables pone
en peligro el modelo de crecimiento en el medio plazo.

Asi, ALC se encuentra atrapada en una serie de “nuevas trampas del de-
sarrollo”, que obstaculizan el logro de su crecimiento inclusivo y sostenible.
Estas trampas estan estrechamente ligadas a debilidades estructurales sin re-
solver y que emergen con mas claridad a medida que los paises avanzan hacia

GRAFICO 15. Evolucion de las clases socioeconomicas (1998-2022)
en ALC (% de la poblacion)
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niveles mas elevados de ingresos. Ademas, por lo expuesto, estas “trampas del
desarrollo” se caracterizan por su dinamica circular, autoalimentandose y limi-
tando la capacidad de los paises para avanzar. Asimismo, el contexto global
plantea retos y desafios cada vez mas complejos, incluyendo mega-tendencias
como la globalizacion, flujos migratorios, cambio climatico y un acelerado cam-
bio tecnoldgico, que exigen respuestas novedosas en términos de politicas.

Estas “nuevas trampas del desarrollo”, combinadas con los limites es-
tructurales y los desafios globales actuales, demandan la implementacion de
politicas publicas mas sofisticadas y coordinadas, dentro de las cuales la
transformacion digital se torna una oportunidad sobresaliente.

Cabe destacar la urgencia de tomar medidas en el corto plazo y actuar,
con el fin de acelerar las transformaciones necesarias para reducir las trampas
descritas y poder aprovechar una mayor eficiencia institucional, economica,
tecnologica y social que beneficie y mejore a la region en su conjunto.

1.4.Priorizando recursos y afinando politicas econdmicas:
aprendizajes de la experiencia europea

Durante mas de medio siglo, la mayoria de los paises latinoamericanos no han
podido reducir significativamente la brecha de ingresos con las economias
avanzadas y salir de la denominada “trampa del ingreso medio”. Este largo pe-
riodo de estatus de ingreso medio en ALC contrasta con la experiencia europea,
donde practicamente todas las economias clasificadas como economias de in-
greso medio (rango de 2.000-11.750 dolares PPA a niveles constantes de 1990,
segun Felipe et al., 2017) alcanzaron el estatus de renta alta en apenas tres de-
cadas en promedio.

En el actual contexto de volatilidad economica y crisis sucesivas, con limi-
tado capital financiero y, lo que probablemente sea mas importante, escaso ca-
pital politico, es clave tener un diagnostico preciso de las prioridades de politica
econdmica, por lo que la experiencia europea puede ser util.

Un ejercicio empirico sobre la “trampa del ingreso medio”
La “trampa del ingreso medio” es un patrén empirico cuando el crecimiento

del PIB per capita se desacelera una vez el pais se acerca a un nivel intermedio
de desarrollo. La literatura ha identificado, como causa, la incapacidad de la
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economia para adaptarse a nuevas fuentes de crecimiento, basadas en indus-
trias de servicios y manufactura intensivas en capital y habilidades (Kharas y
Kohli, 2011). Las economias que logran una transicion exitosa y estable tienen
un conjunto de requisitos que no son faciles de lograr o coordinar, como capital
humano especializado, un clima de inversion estable y competitivo, una es-
tructura productiva basada en la innovacion, y un entorno macroeconomico
e institucional propicio para la actividad empresarial.

En una investigacion realizada por la OCDE (Melguizo et al., 2017) se
realizo un ejercicio empirico detectando, a partir de un amplio conjunto de
variables —indicadores macroeconomicos, estructuras fiscales, cobertura
y calidad de la educacion, apertura de mercado y comercio exterior, desa-
rrollo financiero, instituciones o demografia—, la diferencia entre aquellas
economias de Asia y Europa que lograron alcanzar niveles de renta per ca-
pita elevados, frente a aquellas (muchas de ellas de ALC) que permanecie-
ron en el rango de ingreso medio desde la década de los afios sesenta hasta
la década de los 2010. En esta investigacion se tuvieron ademas en cuenta
las propias especificades de los paises atrapados (tamaiio, demografia, estruc-
tura economica) identificando, para cada pais latinoamericano de ingresos
medios altos, el conjunto de paises de ingresos altos que mejor replicaba sus
caracteristicas antes de pasar el umbral de pais de ingreso medio a ingreso
alto, y reflejando el hecho de que las trayectorias de desarrollo no son unicas
(Lin, 2012).

Esta metodologia complementaba algunos esfuerzos de priorizacion de
politicas ya establecidos por organizaciones internacionales y académicos
(por ejemplo, el Informe de Competitividad Global del Foro Economico Mun-
dial, Doing Business del Banco Mundial o el analisis Going for Growth de la
OCDE), ampliando las dimensiones de politica econémica analizadas, los pe-
riodos temporales o los grupos de paises.

Con un enfoque mas especifico sobre la region, un informe de Izquierdo
et al. (2016) del BID, determind las prioridades de politicas en las economias
latinoamericanas para hacer la transicion a diferentes grupos de ingreso per
capita; por su parte, Hausmann et al. (2005) se centraron en los bajos retornos
sociales debidos a un capital humano y una infraestructura deficiente, a las
fallas del gobierno, al bajo ahorro interno o al insuficiente desarrollo de las
finanzas. Por ultimo, Malamud, Ruiz y Talvi (2023) han acometido un ejerci-
cio mas mecanico, que confirma tanto los determinantes principales como
la relevancia de la historia europea.

[33]



Contraste entre Europay ALC

El contraste entre la evolucion de los paises europeos y latinoamericanos es evi-
dente (Grafico 16). Dentro del conjunto de 76 paises analizados para los que se
cuenta con informacion estadistica completa —clasificados como de ingreso
medio a finales de la década de 1960—, se incluyeron 15 de ALC (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Jamaica, Panama, Para-
guay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela)
y 24 de Europa (Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Es-
lovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Re-
publica Checay Suecia).

Entre los latinoamericanos, solo Trinidad y Tobago (en los afios ochenta),
Chile (en2005), Uruguay (2011) y Panama (2022) han alcanzado el estatus perma-
nente de ingreso alto (Banco Mundial, 2023), como se refleja en el Grafico 17. Todos
los demas paises (con la excepcion aun no oficializada de Costa Rica), que repre-
sentan en torno al 90% de la poblacion y del PIB de la region, seguirian —seis dé-
cadas después— en el rango de ingresos medios, sin perspectivas proximas de
superarlo dadala desaceleracion observada desde 2022. Argentina y Venezuela lo
habrian logrado, en parte impulsados por el auge de las materias primas a media-
dos de la década de 2010, pero solo temporalmente (Grafico 17).

En cambio, del conjunto de paises europeos, todos —desde Dinamarca,
Francia, Paises Bajos y Suecia hacia 1970, hasta Hungria y Polonia en 2014 y
Croacia en 2017— habrian logrado alcanzar el nivel de economias de ingreso
per capita elevado, con la excepcion de Bulgaria (Grafico 18).

Instituciones, capital e innovaciony tecnologia

Con base en estas experiencias comparadas entre paises europeos y latinoame-
ricanos y caribefios, se ha procedido a actualizar el ejercicio de analisis de la
“trampa del ingreso medio”, ampliando el periodo temporal hasta 2022. Esta
metodologia permite identificar las areas de politica econdmica que estan es-
tadisticamente asociadas a salir de la “trampa del ingreso medio”.

Aquellas dimensiones que mas diferencian los casos de éxito de Europa
—evaluadas alrededor de los afios en los que los paises dieron el salto—
frente a la situacion actual en ALC son: la calidad institucional (Estado de
derecho y estabilidad politica), la educacion (calidad de la educacion secundaria
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GRAFICO 16. PIB per capita y umbrales de renta (1950-2022)
en Europay ALC (dodlares EE.UU. constantes de 1990 en PPC)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Melguizo et al. (2017) y proyecciones del FMI.

GRAFICO 17. PIB per capita y umbrales de renta (1970-2022) en paises
seleccionados de ALC (ddlares EE.UU. constantes de 1990 en PPC)
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GRAFICO 18. PIB per capita y umbrales de renta (1970-2022) en paises
seleccionados de Europa (dolares EE.UU. constantes de 1990 en PPC)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Melguizo et al. (2017) y proyecciones del FMI.

ylogro de la educacion terciaria), el clima de inversion en capital fisico y las ca-
pacidades (difusion tecnologica), la profundizacion de los mercados financieros
(liquidez en el mercado de valores y crédito interno proporcionado por el sis-
tema financiero) y la recaudacion por impuestos (Grafico 19).

A continuacion se actualiza la comparacion con datos de 2022 para el caso
delas11economias de ALC de ingreso medio alto (Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Jamaica, Paraguay, Pert, Republica Dominicana
y Venezuela), comparadas con las economias europeas en los anos que dieron
el salto a ingreso medio (Dinamarca, 1968; Suecia, 1969; Paises Bajos, 1970;
Francia, 1971; Bélgica, Alemania y Reino Unido, 1973; Noruega, 1975; Austria,
1976; Italia y Eslovenia, 1978; Finlandia, 1979; Irlanda y Espafia, 1990; Portugal,
1996; Estonia y Grecia 2000; Letonia, 2005; Republica Checa, 2016; Lituania,
2007; Polonia y Hungria, 2014; Croacia, 2017).

En particular, las diferencias son especialmente relevantes en la cobertura
de educacion secundaria y terciaria, en las capacidades de la economia (medi-
das segun la diversificacion de la estructura productiva y exportadora), en la
fortaleza institucional (identificada por una mayor recaudacion tributaria como
con la calidad institucional), y la disponibilidad de financiamiento y crédito para
financiar la inversion (Grafico 20).
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GRAFICO 19. Prioridades de politicas para superar la “trampa del ingreso medio”
(clasificados segun importancia de izquierda a derecha)
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Fuente: Melguizo et al. (2017).

Por tanto, segun este ejercicio de priorizacion de politicas, las economias
latinoamericanas deberian impulsar —a partir de la experiencia de Europa—
sus politicas de innovacion, inversion en infraestructura y educacion, al tiempo
que deben mejorar la calidad de las instituciones, modernizar sus marcos lega-
les y regulatorios, y asegurar el financiamiento para el desarrollo por medio de
un mayor nivel de impuestos y un mejor acceso al financiamiento. Las expe-
riencias relativamente recientes de inversion y reforma en estos ambitos de Es-
paia y Portugal, o de las economias de Europa del Este (Eslovenia, Croacia o
Republica Checa) pueden ser buenas guias para sentar las bases de una agenda
de crecimiento con inclusion y sostenibilidad.

Lainiciativa Global Gatewayy la Alianza Digital surgen de manera natural
de este diagnostico, dado que dichas politicas constituyen elementos esenciales
parauna agenda de transformacion digital, productiva y social modernay com-
pleta. Esta agenda debe contemplar una regulacion digital inteligente, especi-
ficamente sobre el fomento de un marco legal seguro y proinversion, para un
despliegue rapido de nuevas infraestructuras digitales, asi como en privacidad
de datos, competencia de mercados, inteligencia artificial (IA) responsable, y
tributacion de servicios digitales. Ello debe complementarse con un impulso a
la conectividad para el cierre de la brecha de cobertura urbano/rural —por
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GRAFICO 20. Comparacion entre paises seleccionados de Europay ALC
segun las prioridades para alcanzar un nivel alto de renta per capita
(normalizado segun promedio ALC)
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medio de tecnologias 4G, 5G, fibra Optica y satélites para areas remotas—, asi
como con avances en ciberseguridad, digitalizacion de los procesos productivos
—en particular, de pequefas y medianas empresas y sectores tradicionales y
modernos con ventaja comparativa—; y con iniciativas para avanzar hacia Es-
tados agiles y conectados e invertir en las habilidades digitales para preparar a
la fuerza laboral para el futuro del trabajo. En todos estos ambitos, Europa esta
perfilando estandares globales (Beliz, Melguizo y Muiioz, 2023).

Estas acciones permitirian aumentar la solidez y calidad de las institucio-
nes, asi como mejorar la eficiencia de su gestion y dar una mejor respuesta
desde los servicios publicos a la ciudadania, incrementando su confianza hacia
ellas. Las tecnologias greentech, la geolocalizacion, la interoperabilidad, y el in-
ternet de las cosas (IoT, por sus siglas en inglés), pueden contribuir significati-
vamente a la construccion de ciudades y territorios inteligentes que mejoren la
calidad de vida de sus habitantes. El blockchain permite el uso de contratos pu-
blicos automatizados y garantiza la inmutabilidad de la informacion. La IA res-
paldala automatizacion de procesos y latoma de decisiones. El metaverso abre
la puerta a nuevas formas de ensefianza e investigacion. Y el big data permite
un analisis profundo y la deteccion de patrones para formular politicas mas

[38]



efectivas. A su vez, son un medio de inclusion ciudadana, pudiendo aumentar
la transparenciay la rendicion de cuentas. Ademas, la digitalizacion es una he-
rramienta clave para la acumulacion de capital humano si se involucra a estu-
diantes de primaria y secundaria en el aprendizaje de coding, la formacion
STEM+A (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, y arte) y la analitica de
datos. Por ultimo, y sin animo de exhaustividad, la expansion de la IA, la robo-
tica, el IoT y la fabricacion aditiva (impresion 3D) en procesos productivos, en
sectores de energias renovables, en industria farmacéutica, en industria de dis-
positivos médicos o en exportacion de servicios modernos, tendrian un impacto
directo en la productividad de las empresas, su capacidad exportadora y valor
agregado (Beliz, Melguizo y Muiioz, 2023).
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2. La transformacion digital como
eje hacia una América Latina y el Caribe
mas productiva, inclusiva y sostenible

mérica Latina y el Caribe necesita entrar en un circulo virtuoso, para poder

escapar de las trampas de la productividad, de la pobreza, asi como de las
trampas institucional y ambiental. La transformacion digital entendida en sentido
amplio puede ser la respuesta a estos desafios, enfocandose en aspectos cruciales
como el acceso, la potenciacion del talento, la proteccion del medio ambiente y la
mejora de la confianza en las instituciones (Beliz, Melguizo y Muioz, 2023; Fairlie
y Portocarrero, 2022; Fundacion Carolina y Telefonica, 2021).

La creacion de este circulo virtuoso debe acelerarse. Cuanto mas rapido se
avance en la transformacion digital y todas sus palancas, mas numerosas seran
las personas y las entidades incorporadas al circuito economico productivo de
vanguardia, base de la creacion de este circulo virtuoso.

Enunaregion como ALC, de baja confianza institucional, se requieren go-
biernos mas agiles y conectados con sus ciudadanos, y administraciones mas
eficientes, solidas y seguras. En este contexto, la transformacion digital se con-
vierte en una herramienta fundamental para restaurar la confianza en las ins-
tituciones gubernamentales, dando seguridad, agilidad y transparencia en la
prestacion de servicios, generando accesibilidad y manteniendo una interac-
cion mas estrecha con los ciudadanos, y, a su vez, logrando una mayor partici-
pacion y compromiso. Asimismo, una administracion eficaz y segura tiene el
potencial de atraer mas capital inversor a largo plazo a la region.

Asimismo, en una region biodiversa, pero también altamente urbanizada,
surge la necesidad de una digitalizacion que impulse la economia circular, el
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desarrollo de ciudades inteligentes y que no solo preserva, sino que también va-
lorala biodiversidad a través de algoritmos verdes. En este entorno, la transfor-
macion digital se convierte en una aliada esencial para encontrar soluciones
sostenibles a los desafios ambientales y urbanos.

Una agenda de transformacion digital comprehensiva con vision de largo
plazo con un marco regulatorio proinversor también debe acelerar a corto plazo
inversiones en capital humano, claves para preparar a la ciudadania y, en parti-
cular, a las clases medias emergentes para el futuro del trabajo, aumentando el
potencial para acceder a empleos formales y a negocios con mayor potencial.

De acuerdo con el Indice de Competitividad Digital 2020, presentado por el
Instituto Internacional para el Desarrollo de la Gestion (IMD), ALC aun en-
frenta desafios para competir a nivel global en el ambito tecnologico. De los 63
paises analizados, Chile lidera la region con una puntuacion de 61,5 sobre 100,
situandose en la posicion 41 a escala mundial. Brasil le sigue en el ranking re-
gional, ubicandose en el lugar 51 con §2,1 puntos (Tabla 1).

TaBLa 1. Indice de Competitividad Digital 2020 de América Latina
(clasificacion en ranking)

Puesto en el ranking Pais Puntuacion
41 Chile 61,5
51 Brasil 52,1
54 México 51,5
55 Peru 50,1
59 Argentina 48,8
61 Colombia 46,5
63 Venezuela 24,0

Fuente: Statista con datos de IMD.
2.1. Digitalizacion para enfrentar las trampas - Conectividad

Enlaultima década, la region ha mejorado su conectividad de forma continua.
Sin embargo, sigue estando lejos de las coberturas observadas en Europa y Es-
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GRAFICO 21. Acceso y uso de internet 2021 en ALC (% encuestados)
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tados Unidos: ALC tiene niveles de conectividad del 61%, lejos aun del 100%
de Estados Unidos o el 90% de Europa. La situacion se vuelve compleja cuando
analizamos la cobertura: separando el area urbana del area rural, las desigual-
dades se observan con mayor profundidad y se obtiene que las zonas urbanas
pueden llegar en algunos casos a niveles de conectividad del 80%, pero las areas
rurales dificilmente logran niveles de cobertura del 30% (Grafico 21).
Organizaciones multilaterales como el Banco Mundial han observado de
cercael estado de la conectividad en la region y, en 2021, constataron que menos
del 50% de la poblacion tenia conectividad de banda ancha fija y solo el 10%
cuenta con fibra de alta calidad en el hogar. Como consecuencia, gran parte de
la poblacion depende de la conexion movil para acceder a internet, pero, a pesar
de que el 87% vive dentro del alcance de una sefial de 4G, el uso y la penetracion
reales siguen siendo bajos, representando un 37% (Drees-Gross y Zhang, 2021).
La pandemia acelerd la digitalizacion y evidencio el importante rol de las
telecomunicaciones; sin embargo, también exhibio y profundizo las diferencias
y desigualdades que existen en este proceso. Cuando se separa el area urbana
de la rural, o las principales ciudades de las poblaciones de menos de 50.000
habitantes, se abre una brecha y un componente de desigualdad en el acceso.
ALC debe buscar reducir la brecha digital, promover la innovacion y el desarro-
llo tecnologico, y propiciar un marco legal y regulatorio que fomente y atraiga
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la inversion; el desarrollo de politicas publicas en diferentes areas, incluida la
conectividad, es un gran paso para lograr este objetivo. Al menos 72 millones
de habitantes de zonas rurales de ALC carecen de acceso a servicios de conec-
tividad con estandares minimos de calidad (Ziegler et al., 2020).

Internet ha abierto nuevas y grandes oportunidades para que las econo-
mias de la region sean mas productivas, amplien las posibilidades de empren-
dimiento e impulsen un crecimiento economico que integre diferentes sectores
de la sociedad (Suominen, 201y7). Las tecnologias digitales estan cambiando
practicamente todos los aspectos de la vida cotidiana. Los impactos de la trans-
formacion digital son diversos y dinamicos, desde aumentos de productividad
en todos los sectores econdomicos hasta mejoras en la eficiencia y la calidad de
la prestacion de servicios, pasando por la creacion de nuevas cadenas de valor.

Los paises de ALC tienen enormes oportunidades para desarrollar una econo-
mia digital robusta y el aspecto mas importante para esto es el acceso seguro y ase-
quible a internet y datos, pero para ello se precisan de inversiones sobresalientes.
Enunrango inferior, de acuerdo con el Banco Mundial, durante la proxima década,
se estima que la universalizacion del acceso de banda ancha en Latinoameérica cos-
tara el 0,12% del PIB anual de la region; la implementacion de la tecnologia 5G en
centros metropolitanos de primery segundo nivel, un 0,17%, y el logro de las metas
de conectividad de la OCDE, un 0,62% (Drees-Gross y Zhang, 2021). En un rango
superior, extendiéndolo hasta 2030, con el despliegue de 5G y agregando la inver-
sion complementaria en habilidades —digitales, técnicas y blandas—la necesidad
de inversion se acercaria a 300 mil millones de ddlares, un 3 por ciento del PIB re-
gional (Brichetti et al., 2021). Por ello, se necesita una alianza de inversores que in-
cluya no solo a los operadores de telecomunicaciones, plataformas y bigtech, sino
también al conjunto de industrias digitalizadas (como banca, seguros, energia, in-
fraestructuras, salud), junto con multilaterales y cooperacion internacional.

Centrandose en la conectividad movil, la tecnologia dominante en ALC es aun
4G, con mas de 410 millones de conexiones a finales de 2021. La adopcion se du-
plico desde 2016, impulsada por la expansion de las redes e iniciativas de los ope-
radores moviles para migrar a los usuarios de redes de legado. Se prevé que la
adopcion de 4G vea su pico en 2024, mientras que los consumidores migraran cada
vez mas a servicios 5G (GSM). La tecnologia 5G en ALC esta apenas emergiendo
con una tasa de adopcion de aproximadamente 1%, que se espera aumente al 11%
en 2025 (Grafico 22). A pesar de estas predicciones, alcanzar dicho porcentaje dejaria
todavia a la region por detras del promedio global por un margen considerable.

Para asegurar un mayor y mas amplio despliegue de redes moviles innova-
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GRAFICO 22. Proyeccion de adopcion de 5G en 2025 en ALC
y otras regiones (% de conexiones)

Conexiones

Promedio global: 25% 5Gen 2025

198m

Paises desarrollados de Asia-Pacifico
América del Norte 278m
China 1,030m

Estados Arabes del CCG 4Tm

Mercados 5G lideres

31im

Europa

Resto de MENA 75m

90m

América Latina

231Im

Resto de Asia-Pacifico

Rusia y CEI 30m

Mercados 5G emergentes

41m

Africa subsahariana

Fuente:GSM Intelligence.

doras en la region, deben adoptarse politicas publicas relativas al espectro, in-
teligentes y adecuadas, que fomenten un rapido despliegue y una mayor cober-
tura (como buena practica cabe recordar el caso de Brasil y la atribucion de
espectro para 5G). Es clave acelerar este despliegue de redes 5G en laregion para
transformar las industrias y conectarlas a la economia futura lo antes posible,
con el fin de que sean mas eficientes y competitivas.

2.2. Digitalizacion para enfrentar las trampas - Talento

Elfactor humano es un elemento fundamental dentro de cualquier estrategia que
pretenda ser exitosa. Por ello, para lograr una agenda digital integral es necesario
tener en cuenta el fortalecimiento y desarrollo de talento en relacion con las habi-
lidades digitales. En la region, la demanda de profesionales altamente capacitados
en tecnologias digitales supera a la oferta. La insuficiente oferta de talento con
competencias digitales se suma a la brecha digital y limita el potencial de las tec-
nologias digitales, ralentizando el ritmo de la transformacion digital.

La pandemia de la COVID-19 evidencio que es necesario contar con pro-
fesionales capacitados y actualizados que se adapten a entornos que cambian
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rapidamente. Para esto, se requieren habilidades técnicas en diferentes areas
tecnologicas y también habilidades blandas que permitan la adaptacion. En
consecuencia, la capacitacion y certificacion ha cobrado cada vez mas relevan-
cia. En 2020 ya se estimaba que el impacto financiero de la brecha de habilida-
des de tecnologias de la informacion (TI) para 2022 aumentaria a 34.800
millones de dolares en ALC debido al retraso del lanzamiento de productos y
servicios, ingresos no generados y aumento en costos. En 2030, el 17% de los
profesionales de TI contratados en ALC deberan capacitarse en IA, Nube, IoT
y ciencia de datos (IDC 2020).

En vista de lo anterior, es necesario mejorar la alfabetizacion digital entre
los individuos y promover el desarrollo de una fuerza laboral digitalmente com-
petente. Pues bien, las politicas de habilidades digitales inclusivas facilitarian
el desarrollo de competencias digitales, preparando a los ciudadanos para apro-
vechar mejor los beneficios de la economia digital.

Las competencias son cruciales para prosperar en un mundo cada vez mas
digital e interconectado, y no se trata unicamente de habilidades técnicas: tam-
bién se incluyen las habilidades STEM que permiten a la ciudadania desempe-
flarse en cargos relacionados con tecnologias digitales. Cuando se analiza el
estado de estas capacidades, se evidencia que los paises latinoamericanos obtie-
nen malos resultados en cuanto a las competencias de su poblacion, presentando
porcentajes especialmente elevados de jovenes que carecen de competencias ba-
sicas. En Ecuador y Per, casi la mitad de los jovenes con edades comprendidas
entre los 16 y los 24 afios obtienen malos resultados en lectura, escritura, aritme-
tica y resolucion de problemas en entornos de tecnologia, segun las pruebas
PISA de la OCDE. Lo mismo puede decirse de las personas en edad madura:
mas del 60% de ellas carecen de competencias basicas. Las tendencias se man-
tienen cuando también se observan las habilidades especificas: la participacion
en el aprendizaje formal y no formal de adultos en esta materia es limitada. Los
costes de este tipo de formacion son uno de los factores relevantes; asi, alrede-
dor del 24% de los adultos latinoamericanos que pretendian mejorar su forma-
cion no lo hicieron por falta de recursos (OCDE, 2020).

Los paises de ALC sufren en particular una escasez en talento digital. De
acuerdo con un informe sobre la disponibilidad de habilidades en 60 paises a
escala global, publicado en 2020, los 11 paises latinoamericanos participantes
estaban entre los puestos 41 y 58 en habilidades de tecnologia (Porrua et al.,
2021). Desafortunadamente esta situacion apenas ha mejoradoy, en 2022, para
un universo de 102 paises, la mayoria de los paises de ALC se encontraban por
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TaBLA 2. Disponibilidad de habilidades 2022 en ALC (posicion en ranking)

Ranking e Pais Negocios | Tecnologia e
Global Ranking g g de Datos
34 137 Peru 24% 83% 64%
41 ti7 Venezuela 28% 64% 76%
54 127 El Salvador 29% 61% 51%
s 18 yTrTl;‘t‘gZi 88% 21% 28%
57 18 Costa Rica 54% 34% 48%
63 l17 Brasil 16% 73% 34%
69 118 Ecuador 10% 58% 61%
72 T2 Chile 4% 70% 56%
73 12 Uruguay 8% 71% 39%
78 17 Colombia 9% 50% 50%
82 18 Bolivia 23% 24% 44%
83 18 Honduras 13% 59% 22%
86 111 Guyana 59% 27% 7%
87 18 Argentina 7% 36% 45%
89 1s México 1% 53% 41%

Republica
90 b4 Dominicana 15% 1% 40%
91 N/A Jamaica 56% 14% 2%
95 13 Guatemala 6% 10% 32%
96 18 Puerto Rico 27% 4% 14%
97 L4 Panama 2% 9% 18%

Fuente: Coursera (2022).
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debajo del 50% (Tabla 2). Un estudio del BID sobre competenciasy habilidades
en la Cuarta Revolucion Industrial revelo que en Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia y México los tipos de habilidades que mas escaseaban en las empresas
eran los relativos a ciencia, ingenieria, tecnologia y matematicas, y un 38% de
ellas tenian una necesidad insatisfecha en estas areas (Basco et al., 2020).

Cabe destacar en este punto el valor de idiomas comunes —el espaiiol y el
portugues—: dos lenguas que cubren toda la region y que debieran estar en la
base de la creacion de un entorno formativo en estos idiomas, para acelerar la
capacitacion de talento, creando sinergias relevantes, y una cultura y conoci-
mientos comunes ante el nuevo entorno digital.

2.3. Digitalizacion para enfrentar las trampas - Servicios publicos digitales

Acometer la transformacion digital y el desarrollo de gobiernos agiles e interco-
nectados son retos imperativos, especialmente en la administracion publica de los
paises latinoamericanos. En la region existe un volumen significativo de tramites
que, ademas de consumir tiempo, son complejos y gravosos para la ciudadania.
Los gobiernos centrales de ALC manejan hasta §.000 tramites distintos y ejecutan
entre 5y 20 de estos servicios por individuo anualmente (Roseth et al., 2018). Entre
los mas destacados estan las solicitudes de licencias de conducir, los tramites mi-
gratorios y los asociados con el registro mercantil. En el camino hacia un gobierno
mas eficiente, es imprescindible abordar este problema y la digitalizacion de tra-
mites ofrece una solucion practica, econdmica y aplicable en zonas remotas.

La introduccion de tecnologias digitales en la prestacion de servicios pu-
blicos conlleva una serie de beneficios sustanciales: facilita el acceso a infor-
macion, simplifica procedimientos burocraticos y optimiza la administracion
gubernamental. Los tramites tradicionales pueden suponer barreras que difi-
cultan el acceso a servicios, merman los ingresos publicos, amplifican la infor-
malidad y generan gastos superfluos. En este sentido, la digitalizacion puede
potenciar la transparencia y la rendicion de cuentas, consolidando asi la con-
fianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales (CAF, 2018).

Los servicios publicos digitales aportan eficiencia al proceso de recopila-
cion, procesamiento y distribucion de informacion entre los ciudadanos. En
promedio, los servicios publicos digitales exhiben una velocidad un 74% supe-
rior a la de sus homologos presenciales, y presentan un costo un 95% menor
para las entidades gubernamentales (Roseth et al., 2018). Asimismo, reducen
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significativamente la vulnerabilidad a la corrupcion al automatizar la toma de
decisiones y minimizar, o incluso eliminar, las interacciones entre los ciudada-
nos y los funcionarios publicos (Cristia y Vlaicu, 2022).

Un gobierno electronico cubre unos aspectos basicos y esenciales como los
datos abiertos, la interoperabilidad, la ciberseguridad, la identidad digital y
firma electronica, servicios basados en la nube, servicios en linea y tramites di-
gitales, participacion ciudadana, transparenciay rendicion de cuentas. Los sec-
tores criticos en un gobierno electronico son aquellos en los que la digitalizacion
puede tener un impacto significativo en la eficiencia, la accesibilidad y la cali-
dad de los servicios publicos, como:

- Impuestos y aduanas digitales. La administracion tributaria y aduanera elec-
tronica permite a los ciudadanos y empresas presentar declaraciones, realizar
pagos y acceder a informacion relacionada con impuestos y aranceles de ma-
nera rapida y eficiente.

- Historia clinica electronica. La implementacion de sistemas de historias clini-
cas electronicas facilita el acceso a informacion médica, mejora la continuidad
de la atencion y aumenta la eficiencia en la prestacion de servicios de salud.

- Educacion en linea. La digitalizacion del sistema educativo a través de plata-
formas de aprendizaje en linea, recursos educativos abiertos y sistemas de ad-
ministracion escolar puede mejorar la calidad y la accesibilidad de la educacion
para toda la ciudadania.

- Registro civil y de identificacion en linea. Los sistemas de registro civil y de
identificacion en linea facilitan la obtencion de documentos como actas de na-
cimiento, matrimonio y defuncion, asi como la emision de identificaciones y
pasaportes electronicos.

- Sistemas de seguridad social y pensiones digitales. La digitalizacion de los sis-
temas de seguridad social y pensiones permite a los ciudadanos gestionar sus
contribuciones y acceder a informacion sobre sus beneficios de manera efi-
ciente y transparente.

- Servicios publicos y medio ambiente. La implementacion de tecnologias digi-
tales en la gestion de servicios publicos como agua, energia y residuos, asi como
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en la monitorizacion y regulacion del medio ambiente, puede mejorar la efi-
cienciay la sostenibilidad de estos sectores.

- Transporte y movilidad. La digitalizacion del transporte publico y la imple-
mentacion de sistemas de informacion en tiempo real, tarjetas de transporte
electronico y plataformas de gestion del trafico pueden mejorar la movilidad y
la calidad de vida en las ciudades.

- Administracion y gestion de tierras. Los sistemas de informacion geograficay
registros de propiedad en linea pueden facilitar el acceso a la informacion sobre
la propiedad y la gestion de tierras, mejorando la transparencia y la eficiencia
en este sector.

- Participacion ciudadana y gobierno abierto. Las plataformas de participacion
ciudadanay gobierno abierto permiten a los ciudadanos acceder a informacion
gubernamental, proporcionar retroalimentacion y colaborar en la toma de de-
cisiones.

- Migraciones y servicios para extranjeros. La digitalizacion de los sistemas de
migraciones y servicios para extranjeros permite agilizar la tramitacion de visas,
permisos de trabajo y residencia, asi como la gestion de la informacion relacio-
nada con la entrada, estancia y salida de personas del pais, facilitando el acceso
a estos servicios tanto a los ciudadanos extranjeros como a las autoridades, me-
jorando la eficaciay la transparencia.

- Justicia. Una justicia electronica tiene grandes beneficios como la reduccion
de costes, una mejor gestion de la informacion digitalizada, mas eficiente y fia-
ble, al ser trazable digitalmente, favoreciendo la transparencia, y ofreciendo
mejores garantias procesales y rapidez en la gestion judicial.

La introduccion de la digitalizacion en estos sectores criticos tiene el poten-
cial de revolucionar la prestacion de servicios por parte de los gobiernos y su
interaccion con los ciudadanos, lo que se traduce en mejoras sustanciales en
eficiencia, transparencia y calidad de vida. El incremento en la cantidad de
ciudadanos de la region que tienen acceso a dispositivos como los smartp-
hones y las aplicaciones digitales crea una ventana de oportunidad para los
gobiernos.
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Uno de los sectores donde se ha evidenciado que existe un gran beneficio
en su implementacion es el de la educacion en linea. Al proporcionar a los es-
tudiantes acceso a una plataforma de aprendizaje y promover su uso, se producen
importantes mejoras en el aprendizaje. Por ejemplo, un analisis de costo-beneficio
enun pais como Perui estima que podria generar un valor presente neto total de 97
millones de dolares al afio, con un costo de implementacion de apenas 4 millones
al ano. Laimplementacion de herramientas digitales en el sector fiscal y aduanero
esotra de las areas donde la region se puede ver beneficiada, pues la recaudacion
de impuestos es baja y el costo del cumplimiento tributario por parte de los con-
tribuyentes es superior al promedio mundial, medido por la cantidad de horas ne-
cesarias para cumplir con las obligaciones tributarias. La implementacion de estas
herramientas también tendria impacto en un sector en el cual la transparencia es
limitada, y apoyaria la sostenibilidad fiscal de la region facilitando la recaudacion
de impuestos (Cristia y Vlaicu, 2022).

2.4. Digitalizacion para enfrentar las trampas - Productividad 4.0

La digitalizacion de actividades productivas con IoT, §G 0 IA, entre otras, puede
impulsar notablemente la productividad en la region. Desafortunadamente, no
hay suficientes estudios que de una manera estructural y solida evalten el po-
tencial impacto, pero dos analisis empiricos recientes de cobertura global su-
gieren la magnitud del impacto positivo de estas tecnologias (AlphaBeta, 2020
y McKinsey, 2023).

Extrapolando a toda la region el impacto potencial de un sprint digital
(como los etiquetd Google) en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru 'y Meé-
xico, el PIB de la region podria ser un 26% mas elevado en 2030, superando en
el corto plazo las tendencias prepandemia (AlphaBeta, 2020). El crecimiento
adicional agregado seria similar a la economia de México. De forma mas re-
ciente, McKinsey (2023) estimo que la IA generativa podria aumentar al menos
un 50% el impacto de las nuevas tecnologias, elevandose el potencial econo-
mico al afladir un México, un Chile y una Colombia.

La adopcion de tecnologia por parte de las empresas, junto con inversiones
complementarias en competencias digitales, organizacion y otros tipos de ca-
pital intangible, puede, por tanto, mejorar la competitividad y conducir al cre-
cimiento de la productividad en la region. La iniciativa empresarial en sectores
intensivos en tecnologia digital puede contribuir a fomentar la innovacion, crear

[51]



nuevos mercados y ayudar a extender los beneficios de la economia digital a
otros sectores.

Por ejemplo, los servicios financieros digitales pueden promover pagos
mas eficientes y comodos: una piedra angular para el desarrollo del comercio
electronico y los modelos de negocio de plataformas habilitadas digitalmente
(Malpass, 2022). Inversiones adecuadas en transformacion digital podrian im-
pulsar las exportaciones digitales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
y Uruguay hasta140.000 millones de dolares anuales, de aqui a 2030, represen-
tando mas del 2% del PIB en 2030 (Bhatia, 2022).

En particular, la pandemia impulso el uso de canales en linea, dando lugar
a una importante expansion de las plataformas digitales. En marzo de 2022, el
valor de mercado de las empresas de tecnologia digital de la region ascendia a
221.000 millones de dolares, casi el 11% del valor total de las 500 mayores em-
presas. El valor de la industria digital crecid un 14% entre 2010 y 2022, lo que,
aunque resulte mas modesto que el crecimiento mundial observado (329%), es
significativo alaluz de la caida del 29% en los sectores tradicionales durante el
mismo periodo (Grafico 23). La mayor economia digital se atribuye al fuerte cre-
cimiento de las plataformas de comercio electronico y los servicios de internet,
que aumentaran un 248% y un 200% respectivamente, entre marzo de 2019 y
marzo de 2022 (CEPAL, 2022¢).

Las startups impulsadas por tecnologias 4.0 desempefian un papel fun-
damental en el fomento del desarrollo digital en la region. Durante la ultima
década, su crecimiento ha sido notorio, llegando a representar un porcentaje
significativo en la region, donde aproximadamente 9 de cada 10 startups se

GRAFICO 23. Valor de la industria digital frente a industrias tradicionales
(2010-2022) en ALC (billones de dolares EE.UU.)
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Fuente: CEPAL (2022c¢).
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vinculan directamente con las tecnologias digitales o forman parte de este
sector. Es relevante destacar que la mayoria de estas startups digitales tienen
una presencia destacada en Brasil, que concentra casi el 60% de los negocios,
seguido de cerca por México, que aporta un 13% al panorama regional. En
cuanto a su enfoque, estas empresas en la region muestran una marcada in-
clinacion hacia las tecnologias de la informacion y el software, representando
un solido 22% del conjunto total. Ademas, destaca su compromiso con la in-
novacion en campos cruciales como la IA (7%), la tecnologia financiera (fin-
tech),la educacion (edtech) y la agricultura (agritech). A pesar de estos avances
notables, ALC se encuentra en una posicion rezagada en comparacion con
otras regiones y paises que estan mas cerca de la frontera tecnologica
(CEPAL, 2022¢).

En cambio, el uso de tecnologias digitales en los procesos de abasteci-
miento fabricacion y distribucion esta muy por detras del de los paises mas de-
sarrollados. A raiz de la pandemia, los problemas de la cadena de suministro y
la necesidad de escalabilidad de la produccion han hecho que las empresas se
apresuren a adoptar tecnologias digitales avanzadas. Como ejemplo, en 2020,
la computacion en nube fue la tecnologia mas utilizada por las empresas (55%)
en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Ademas de los retos tradicio-
nales de la conectividad, en particular la cobertura, la calidad y el despliegue
deredes5G,la aceleracion de la transformacion digital presenta otros retos im-
portantes; en particular, falta de inversion en I+D y déficit de personas con las
cualificaciones requeridas en el nuevo contexto digital.

Otro sector con gran potencial es el de la agricultura, que constituye el 8%
del PIB de ALC. Se espera que el mercado latinoamericano de soluciones de
agricultura de precision aumente de 1.210 millones de dolares a unos 2.130 mi-
llones de ddlares entre 2021y 2026. En la region, Brasil cuenta con el mayor nu-
meroy variedad de startups para la mejora de los procesos en las explotaciones
con tecnologia de Industrias 4.0. En 2021, habia 1.574 startups de este tipo, mas
de un tercio de las cuales se especializan en soluciones de gestion agricola, sis-
temas de integracion de datos, plataformas de comercializacion y logistica, y
trazabilidad. Y son cada vez mas comunes en otros paises de la region, princi-
palmente Argentina, seguida de Chile, Colombia, Uruguay Peru y México
(CEPAL, 2022c¢).

Por todo ello, una transformacion digital profunda representa una oportu-
nidad unica para los paises que enfrentan el desafio de acelerar el crecimiento
de la productividad con inclusion social.
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TaBLA 3. Regulacion en materia de proteccion de datos personales
en paises seleccionados de ALC

Regulacion
de Proteccion Proteccion Proteccién Legal
de Datos Constitucional g
Personales
Argentina Articulo 43 Ley Ne. 25.326 (“LPDP”)

Ley (“LGPD”), Ley Federal N°.13.709 de 2018.
Brasil - Ley, ala LGPD, N°. 13.853 de 201f9.
Ley N©.14.010 de 2020

. Articulo 19 Ley N©.19.628,
Chile No. 4 Ley N©°.20.575
Articulos 1266/2008. Ley 1273 de 2009.

Colombia Ley Estatutaria N© 1§81/2012. Ley N°. 1712/2014.

15y20 Ley N©.1928/2018
Costa Rica Articulo 24 Ley 8968 de 2011
Ecuador - Ley organica de 2021
Ley federal de 2010 proteccion de datos
México - personales, y ley federal para datos del sector
publico de 2017
Panama - Ley 81de 2021
, Ley 4.868 de 2013, Ley 6.534 de 2020,
Paraguay Articulo 33 Ley 6.822 de 2021
Peru Articulo 2 Ley29.733
Republica _
Dominicana Ley172de2013
Uruguay - Ley18.331,Ley19.670, Ley 19.030

Fuente: EY Law (2022) y elaboracion propia.
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2.5. Digitalizacion para enfrentar las trampas - Regulacion inteligente,
ética y proinversion

Enlos ultimos afios, los paises de la region han empezado a desarrollar su re-
gulacion en materia de proteccion de datos personales como respuesta al rapido
desarrollo tecnologico y a la proliferacion del uso de internet. Sin embargo, antes
de que se expidieran normas especificas en lamateria, el “habeas data” ya era con-
siderado un derecho constitucional en ALC, al encontrarse en casi todas las cons-
tituciones latinoamericanas, donde se reconoce ya sea sustantiva o procesalmente.
Por consiguiente, el enfoque con el cual se ha adoptado esta regulacion enlaregion
surge de la priorizacion regional del derecho a la intimidad y la privacidad, consi-
derados como derechos fundamentales (Tabla 3).

Se debe resaltar que, con las leyes y modificaciones normativas mas re-
cientes, la region ha ido abandonando la concepcion constitucional del “habeas
data” para aplicar el modelo europeo, con el objetivo de establecer un marco
optimo que facilite las alianzas comerciales. El Reglamento General de Protec-
cion de Datos (GDPR, por sus siglas en inglés) es considerado como el mayor
estandar en la materia y varios paises han optado por trasladar esta regulacion;
sin embargo, mas del 40% de los paises de la region atn no cuentan con un ins-
trumento normativo en la materia.

Ademas de contar con regulacion en proteccion de datos personales, varios
paises de ALC han desarrollado marcos éticos para la IA con el fin de orientar
el desarrolloy despliegue de las tecnologias asociadas a ella. Estos documentos
regulatorios suelen incluir principios como la transparencia, la rendicion de
cuentas, la equidad, la privacidad y los derechos humanos, y estan disenados
para garantizar que la IA se desarrolle y despliegue de forma ética, responsable
y al servicio del interés publico. Cabe resaltar que todos los paises de la region,
miembros de la UNESCO, ratificaron en noviembre de 2021 1a Recomendacion
sobre la Etica de la Inteligencia Artificial (UNESCO, 2022).

Estos avances normativos, ademas de crear un ecosistema que permita el
avance tecnoldgico, también suponen un reto para el desarrollo de las tecnologias
y una oportunidad para la prestacion de servicios relacionados con ellas, como su-
cede en el campo de la ciberseguridad. Sin embargo, es necesario un camino lati-
noamericano que responda eficientemente a las realidades sociales, economicas,
politicas, historicas y tecnologicas de la region. En este sentido, la colaboracion re-
gional es esencial para el desarrollo de capacidades, el impulso de la economia di-
gital a escalaregional y el aprovechamiento de sus beneficios en todo el continente.
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El impulso de negocios de plataformas digitales podria ayudar a la gene-
racion de empleos de mayor calidad en la region, si se establece una institucio-
nalidad y una regulacion laboral adecuada (Azuara et al., 2019; Fernandez y
Benavidez, 2020).

Mas general, debe asegurarse un marco regulatorio adecuado, justo y mo-
derno entre el conjunto de los agentes primando el establecimiento de un marco
equitativo para todos (mismas reglas si se ofrecen los mismos servicios) y fomen-
tando de manera decisiva la inversion. En este sentido, la evidencia sobre el sector
de telecomunicaciones en ALC muestra que aquellos paises que cuentan con una
regulacion modernay solida, instituciones creibles e incentivos a la competencia
e inversion (entre los cuales destaca la comparticion de infraestructuras y espec-
tro) muestran niveles de inversion mas de un 60% superiores al resto (Jung y Mel-
guizo, 2021; Jung y Katz, 2022).

2.6. Digitalizacion para enfrentar las trampas - Ciberseguridad

Conectividad sin seguridad en linea no es una agenda aceptable en 2023. Parade-
sarrollar una economia digital que genere prosperidad econdmica y social tam-
bién se requiere la construccion de un entorno digital seguro y confiable. A
medida que la dependencia de las tecnologias digitales aumenta, también lo
hace el delito cibernético. Durante los afios 2018 y 2022, entre el 52% y 62% de
las organizaciones percibieron que recibian mas ataques que el afio inmediata-
mente anterior (ISACA, 2022).

Como consecuencia, los paises de la region vienen adoptando e implemen-
tando politicasy estrategias nacionales de ciberseguridad. En primer lugar, los pai-
ses latinoamericanos estan empezando a mejorar su preparacion cibernética, como
demuestra en los ultimos afios la publicacion por parte de diferentes gobiernos de
estrategias nacionales de ciberseguridad. Ademas, al menos 12 paises de la region
cuentan con una Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

No obstante, en general, su capacidad y concienciacion siguen siendo insufi-
cientes para contrarrestar la variedad de ciberamenazas que se ciernen sobre la re-
gion. Y, con la excepcion de Paraguay, en la elaboracion de las estrategias nacionales
en ciberseguridad se tiene como objetivo principal la seguridad nacional.

En 2020, el BID y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) publicaron
un informe sobre ciberseguridad donde encontraron que, a pesar de que hay un au-
mento en los paises que cuentan con estrategias nacionales en la materia, unica-
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mente 7 de los 32 paises analizados en la region cuentan con un plan de proteccion
de suinfraestructura critica, y 20 han establecido algun tipo de grupo de respuesta
aincidentes (CERT o CSIRT, por sus siglas en inglés). En el informe este limitado
avance se atribuye, entre otros factores, a la ausencia de talento humano cualifi-
cado. Ademas de lo mencionado, se observala carencia de interoperabilidad de las
plataformas del Estado, en un §6%; ademas un 44% no tiene legislacion de protec-
cion de datos GDPR; y otro problema es el poco desarrollo de cibercapacidad y ci-
berindustrias (BID y OEA, 2020).

Con este panorama, las inversiones en ciberseguridad en ALC han ido en au-
mento, a medida que las empresas y los gobiernos se han vuelto mas conscientes
de la importancia de protegerse contra las amenazas cibernéticas. Segun un in-
forme de Frost & Sullivan (2019), se espera que el mercado latinoamericano de la
ciberseguridad alcance los 16.560 millones de dolares en 2025, creciendo un 11,4%
entre 2020 y 2025. Es necesario que la comunidad académicay técnica se especia-
lice mas en cuestiones cibernéticas, para que las empresas locales aumenten su ex-
perienciay los gobiernos tengan la oportunidad de contratar e incluso exportar los
servicios de las empresas locales. Si esto sucede, en lugar de importar el talento,
ALCpodria ofrecer mayores habilidades y capacidades de personal a Estados Uni-
dosy otros paises desarrollados que, a su vez, traeria un impacto positivo en cues-
tiones sociales y economicas.

Es necesario afrontar la ciberseguridad bajo una perspectiva holistica, que
cubra desde la conectividad de las actividades publicas o privadas, la innovacion y
la actualizacion de herramientas de seguridad, hasta la formacion de talento espe-
cifico, para poder afrontar los retos a futuro de la ciberseguridad. Asimismo, la co-
laboracion publica —entre administraciones de todos los ambitos: local, nacional
e internacional—yla colaboracion con el sector privado son claves para dar una res-
puestaadecuadayrapida alos ciberataques, que van mas alla de las fronteras fisicas
tradicionales.

Finalmente, es necesario educar y concienciar mas en ciberseguridad para
conseguir una mayor responsabilidad social ante posibles ataques en el entorno di-
gital como via de prevencion y de actuacion mas rapida. Los recientes casos de ci-
berataques en Costa Rica (2022) y Colombia (2023) por ejemplo, y el impacto
economico y social que produjeron, han mostrado que hay aun mucho por hacer.
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3. Europa, aliado y referencia digital.
Potenciando y modernizando
la cooperacion y asociacion UE-ALC

El avance hacia una transformacion digital efectiva y sostenible de ALC en
todos los ambitos descritos previamente —inversiones en infraestructuras,
capital humano, regulacion inteligente— tiene en la UE a un potencial aliado
economico y geopolitico. La fragmentacion de las cadenas de valor digitales y
su configuracion sobre la base de afinidad ideologica esta para quedarse, y en
ella ALC tiene grandes oportunidades para la exportacion de servicios digitales
y de materias primas criticas.

3.1. Unabreve reflexion sobre ALC en la geopolitica digital global

A escala global se asiste desde hace casi una década a una fragmentacion de
las cadenas de valor, acelerada con las disrupciones fisicas provocadas por la
pandemia. Como ha documentado el FMI (2023), las nuevas cadenas de valor
estan mas basadas en la afinidad ideologica que en factores estructurales como
la proximidad fisica. Este nuevo mapa de cadenas de valor probablemente re-
ducira la diversificacion (al reducir el menu de socios), aumentando la vulne-
rabilidad ante crisis econdmicas globales. Por no mencionar que los ciclos
politicos que determinan estas afinidades son mucho mas cortos que los hori-
zontes de inversion.

En particular, las disrupciones mas recientes de las cadenas de valor se con-
centran en los grandes ejes de la transformacion digital: la produccion de chips
y manufacturas avanzadas, el despliegue de las redes de telecomunicaciones
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5G, el establecimiento de estrategias y estandares de ciberseguridad, el desa-
rrollo de ciudades inteligentes y la expansion de herramientas de IA.

En estos ambitos hay una evidente competencia multidimensional, muy
intensa entre Chinay EE.UU. y, en cierta medida, Europa, que tiene aristas pro-
blematicas de negocio (inversiones y comercio), y de asuntos regulatorios o di-
rectamente politicos. Es mas, desde 2018 incluso se habla de los cuatro internets
(O’Haray Hall, 2018), debido a los diferentes enfoques promovidos por las grandes
potencias: el paternalismo de Estado de China; el internet comercial promovido
por Washington D.C., basado en la proteccion de la propiedad intelectual y solu-
ciones de mercado; el internet abierto de Silicon Valley (costa oeste de EE.UU.)
inspirado en susinicios casi libertarios, y el enfoque regulatorio y de derechos hu-
manos de Bruselas (Europa).

Recientemente, ante el auge de China, se observa un creciente alinea-
miento entre EE.UU. (especialmente su costa Este) y Europa (Rinhof, 2023). Por
ejemplo, en el caso de las redes 5G, claves para el desarrollo de las industrias
4.0,laalianza Open RAN es una iniciativa de la industria movil basicamente eu-
ropeay estadounidense que buscala desagregacion, automatizacion y apertura
en las redes moviles que conectan teléfonos inteligentes y dispositivos a internet
y otros usuarios, posibilitando que los operadores de telecomunicaciones tra-
bajen a la vez con diferentes proveedores. Su objetivo es crear especificaciones
estandar globales que permitan a los operadores obtener componentes de mul-
tiples proveedores reduciendo el coste de inversion y mantenimiento de redes
moviles por medio de una mayor competencia.

Mas abiertamente confrontativa es la situacion en la produccion de semi-
conductores, con los controles establecidos por EE.UU. a exportaciones chinas
de chips con capacidad para desarrollos de IA (controles a los que se han unido
Japon y Paises Bajos, a los equipos de produccion de semiconductores). Por su
parte, China ha optado por bloquear fusiones de empresas de semiconductores
de EE.UU. que operan en su pais (clave para avances tecnoldgicos), y por con-
trolar las ventas de chips fabricados por empresas estadounidenses en China,
aduciendo razones de ciberseguridad, y regulando la explotacion de minerales
criticos ubicados en China (Time, 2023).

Esta competencia y fragmentacion de las cadenas de valor digitales abre
una posibilidad a regiones afines en dimensiones econdmicas, sociales y poli-
ticas como ALC y Europa (sin necesidad de renunciar a lainversion de EE.UU.).
Paraello, se ha de detonar el potencial de la region latinoamericana de una ma-
nera pragmatica, apostando proactivamente por cadenas de valor 4.0, promo-
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viendo la exportacion de servicios digitales, asi como de materias primas (cobre,
zinc, sodio o litio) y de servicios asociados a las mismas, claves para el sector
tecnologico, y no simplemente importando tecnologia. De hecho, la notable in-
version china en las redes e infraestructuras tecnologias en ALC a un menor
coste explica que solo AT&T y Telefonica sean miembros de la citada alianza
Open RAN (Melguizo y Muiioz, 2023).

El punto de partida no es, no obstante, excesivamente prometedor, con
una region que ha asistido como observadora a este contexto de geopolitica re-
cargaday grandes transformaciones globales, debido a su pérdida de peso in-
ternacional, su fragmentacion, una vision mas introspectiva de Brasil y
México, y la falta de articulacion y liderazgo colectivo (Rodriguez, 2022; Sa-
nahuja, 2022). En el haber de la region solo destaca el Acuerdo de Escazu sobre
temas medioambientales, siendo mucho menos evidentes los avances en re-
glas del comercio internacional (esenciales en materia digital) o de seguridad
(incluida la ciberseguridad).

En ausencia de una apuesta geopolitica y economica decidida, se corre el
riesgo no trivial de que en este ciclo de transformacion digital la region sea un
mero exportador de materias primas, en lugar de un centro adicional de pro-
duccion. De hecho, lariqueza de minerales de la region va mas alla de lo exclu-
sivamente digital, al ser insumos de la transicion verde. Argentina, Bolivia y
Chile cuentan con abundancia de litio, clave para las baterias de celulares y de
vehiculos electronicos. Chile, México y Peru son referencias globales en reser-
vas de cobre, fundamentales para la conectividad y las turbinas de viento. Y la
region es tradicional exportadora de plata, componente de los paneles solares
(The Economist, 2023).

En esta apuesta, la vision diferenciada de Europa puede considerarse un
activo. Asi, Von der Leyen declaro en la antesala de la Cumbre UE-CELAC de
Bruselas en julio de 2023 que Europa:

...quiere ser la pareja de eleccion. A diferencia de otros inversionistas extranje-
ros, no solo estamos interesados en invertir en la extraccion pura de materias
primas. Queremos asociarnos para desarrollar la capacidad local de procesa-
miento para la fabricacion de baterias y para los productos finales como vehi-
culos eléctricos. Ademas de la inversion, podemos contribuir con tecnologia de
clase mundial y capacitacion de alta calidad para los trabajadores locales (Von
der Leyen, 2023).
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3.2. Fundamentos de una asociacion UE-ALC: economia,
digitalizacion y sostenibilidad

Los vinculos economicos entre la UE y ALC tienen tres pilares clave: las pro-
fundas y longevas relaciones entre ambas regiones; la presencia estable de
empresas europeas muy diversificadas, tanto por sectores como por paises
y, mas recientemente, un alineamiento politico en una vision de transforma-
cion digital sostenible social y medioambientalmente.

En el ambito economico, la UE y ALC representan conjuntamente el 14% de
la poblaciony el 21% del PIB mundiales. Si bien Europa ya es el tercer socio comer-
cial de la region con cerca de 300.000 millones de euros (por detras de EE.UU.y
China), tiene acuerdos de comercio con 25 de los 33 paises y estas relaciones son
bastante equilibradas, con un ligero superavit a favor de la UE. Ademas, la Union
se mantiene como el primer inversor en la region con un stock de inversion extran-
jera directa de alrededor de unos 700.000 millones de euros en sectores clave
como las telecomunicaciones o las energias renovables, generando casi tres mi-
llones de empleos en la region. A su vez, ALC tiene invertidos casi 300.000 millo-
nes de euros en Europa (Comision Europea, 2022).

Esta inversion esta liderada por multinacionales europeas que son referencia
en los ambitos de las telecomunicaciones, la movilidad, las infraestructuras y las
energias renovables. Es decir, en sectores clave para la transformacion digital en
sus interacciones conla agenda social y la agenda verde. Ademas, estas inversiones
son de largo plazo, y se asientan sobre la base no solo de visiones comunes, sino
también de criterios financieros. Asi, como mostraron Malamud, Ruiz y Talvi
(2023), comparando la rentabilidad bruta sobre la inversion y el coste de capital, la
inversion espanola en ALC habria creado en los tltimos 15 afios en promedio un
valor equivalente al 4,8% sobre el capital invertido, frente al 3,5% obtenido en pai-
ses de alto ingreso.

Por ultimo, se trata de un sector empresarial y de una inversion comprometi-
das con la sostenibilidad social y medioambiental, como reflejan por ejemplo las
propuestas de derechos digitales y de transicion verde (Fundacion Carolina y
Telefonica, 2023; Telefonica, 2021y 2023). De hecho, quiza la mayor novedad
sea la vision politica compartida hacia una digitalizacion competitiva, social y
verde, precisamente en un momento de apuesta por una ilustracion digital eu-
ropea (Peirano, 2023).
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Buenas prdcticas europeas de crecimiento verde

Hoy no se puede concebir una digitalizacion sostenible sin tener en cuenta sus
impactos sociales y medioambientales. En ello es central la aportacion de las em-
presas de telecomunicaciones y tecnologia, y de todos los sectores digitalizados.

Esto implica, en primer lugar, que las empresas, ademas de buscar la renta-
bilidad financiera, deben incluir en sus objetivos criterios ambientales, sociales y
de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés). Por ello, algunos autores incluso
sostienen que el enfoque ESG debe reforzarse invirtiendo en mejores mediciones
para responder alas criticas sobre la inexistencia de un consenso sobre su evalua-
cion (véase, por ejemplo, Berg et al., 2020) y, sobre todo, aftiadiendo una letra al
trio: la “D” de digital: ESDG: Environment, Social, Digital and Governance, dado
que hoy en dia es impensable enfrentar transformaciones profundas sin incluir el
componente digital (Benjamins y Melguizo, 2022). Asi, es evidente que las dina-
micas sociales y politicas estan actualmente impactadas por el uso de tecnologia
(con la difusion de informacion y debates por redes alternativas a los medios de
comunicacion tradicionales). Y cada vez hay mas ejemplos de uso de la tecnologia
como herramienta central de lucha contra la corrupcion. En definitiva, el impulso
de empresas y gobiernos por la “D” puede acelerar los avances enla “E” yla “S”
(el uso de la IA para un mundo mas verde y social, green and social by Al); pero al
mismo tiempo hay que velar por que no tenga impactos negativos en ellos (la im-
plementacion de la IA tiene que ser sostenible y ética, green and ethics in Al).

En particular, la agenda empresarial de transformacion digital debe tener
en cuenta su impacto en sostenibilidad medioambiental, no solo por su inten-
sivo uso de energia y materias primas, sino también porque puede ser un agente
proactivo para innovar en politicas de medioambiente.

Ademas, esta agenda verde puede ser procrecimiento. La evidencia empi-
rica a escala mundial muestra que las politicas de descarbonizacion no conllevan
necesariamente desaceleracion economica en el medio plazo, sin mencionar que
solo matrices energéticas mas limpias aseguraran el crecimiento economico sos-
tenible en el largo plazo (Balmaseda et al., 2022) (Grafico 24). Empleando series de
Our World in Data, 101 de los 154 paises cubiertos en su base de datos mostraron
entre 1990 y 2020 un crecimiento del PIB superior al de las emisiones de CO2
(+241% en tamafio de sus economias frente a un +43% de emisiones de CO2).Y 38
paises registraron crecimiento economico (+158%, comparando el PIB de 2020
con el de 1990) a la vez que redujeron las emisiones en términos absolutos (-25%
en el mismo periodo).
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GRAFICO 24. Crecimiento econdmico y emisiones de CO, (1990 y 2020)
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Fuente: Balmaseda et al. (2022) con datos de Our World in Data.

Particularizando el ejercicio para los 20 paises de Europa (Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Ir-
landa, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica
Checa, Rumania, Suecia) y 14 de ALC (Argentina, Bahamas, Belice, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama, Peru, Republica Do-
minicana, Surinam y Uruguay) el potencial de una alianza entre ambas regiones
es evidente.

Por un lado, Europa concentra 18 de los 38 paises con mejores practicas globa-
les, al mantener el dinamismo economico con una reduccion en términos absolutos
de las emisiones de CO2 (+97% en términos de PIB, frente a -26% en emisiones),
destacando reducciones del 50% en Dinamarca entre 1990 y 2020; 30% en Alema-
nia, 030% en Francia, y solidos crecimientos econdmicos (Grafico 25).

En cambio, solo Jamaica ha logrado en ALC reducir marginalmente las
emisiones (1% entre 1990 y 2020), aunque todos los paises han logrado que
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GRAFICO 25. Crecimiento econdmico y emisiones de CO, 1990y 2020
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Nota: ALC se refiere al promedio simple de 14 economias de América Latina y el Caribe, mientras que Europa
cubre a 20 paises, segun disponibilidad de datos.

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la metodologia de: Balmaseda et al. (2022) con datos de Our World in Data.

el crecimiento sea menos intensivo en emisiones, con un crecimiento del PIB
(+154%) muy superior al de las emisiones (+94%). México, junto con los paises
caribefios, representa uno de los mejores ejemplos, con un aumento las emi-
siones del 13% entre 1990 y 2020, frente a un crecimiento del PIB del 83% en
el periodo. Pero, y todavia mas importante, la region concentra como se ha in-
dicado buena parte de los minerales criticos para una digitalizacion sosteni-
ble, asi como para la descarbonizacion y la movilidad limpia (IEA, 2022;
IRENA, 2023).

De hecho, mas alla de medir y mitigar el impacto, en segundo lugar, esta
agenda digital empresarial también puede contribuir proactivamente a los ob-
jetivos de descarbonizacion, preservacion de la biodiversidad y lucha contra el
cambio climatico, asi como a aumentar la calidad de vida de la ciudadania. El
desarrollo del IoT puede contribuir de manera sobresaliente a una mejor ges-
tion de las ciudades, optimizando la movilidad de personas, la produccion y
ahorro de energia en los edificios, o el reciclaje de residuos (Melguizo y Muiioz,
2022). Eluso de big data —de los que disponen operadores de telecomunicacio-
nesy grandes plataformas—y datos en la nube para monitorear la temperatura
de los océanos, modelizar el clima y prever catastrofes, o para controlar y luchar
contra epidemias son, sin duda, oportunidades sobresalientes. Asimismo, hay
ya iniciativas en curso de uso de la IA para proteger la biodiversidad, o de 5G y
sensores para captar informacion de zonas remotas en riesgo de deforestacion,
georreferenciando en tiempo real maquinaria pesada.
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3.3. Modernizando la asociacion UE-ALC: el papel de la inversion 4.0

La integracion economica y comercial de ALC y la UE generaria un area con
1.100 millones de personas y un PIB superior a los 22 billones de ddlares, mayor
al de EE.UU. segun Malamud, Ruiz y Talvi (2023). Su materializacion pasa por
lograr construir tres pilares, lo cual parece factible para la iniciativa Global
Gateway: combinar cooperacion al desarrollo con inversion productiva, movi-
lizar efectivamente el capital publico junto con el multilateral y el privado sobre
la base de marcos regulatorios e incentivos proinversion, y abordar los grandes
temas del eje digital: ciberseguridad, industrias 4.0, IA y greentech, regulacion
inteligente (impuestos e IA).

La iniciativa Global Gateway tiene en su ADN los dos primeros, al plan-
tearse como un ejercicio de diplomacia financiera internacional articulada con
un nuevo instrumento financiero (NDICI-Global Europe) que reempaqueta. En
un escenario positivo articula, estratégicamente, los fondos de apoyo al desa-
rrollo existentes y se coordina con otras herramientas como el Instrumento de
Ayuda a la Preadhesion I, Interreg, InvestEU y Horizon Europe, ademas de aque-
llos fondos que la cooperacion de cada Estado miembro pueda movilizar me-
diante financiacion combinada (Olivié y Santillan O’Shea, 2023). Ademas, estos
recursos se movilizaran con una estrecha colaboracion con los bancos de desa-
rrollo (BEI, BID y CAF en particular), las agencias de cooperacion nacionalesyy,
de manera central, apalancando recursos y experiencia con el sector privado.
Centrandonos en este ultimo punto, que como se mostrara en la seccion empi-
rica es crucial para maximizar el impacto economicoy de desarrollo, es esencial
que Global Gateway apoye el avance de la region hacia modelos inteligentes
que nivelen las cargas regulatorias y financieras entre los diferentes agentes
economicos, potencien la competencia en servicios tradicionales e innovadores,
y establezcan incentivos a la inversion de todos los agentes del ecosistema di-
gital, incluidos los operadores de telecomunicaciones.

En cuanto al tercero, es urgente que se eleve la ambicion, en especial en su
angulo digital (Hobbs y Torreblanca, 2022). En su lanzamiento en la Cumbre
UE-CELAC celebrada en Bruselas en julio de 2023, la Agenda de Inversiones in-
cluye una lista de mas de 130 proyectos para hacer realidad la transicion ecolo-
gicay digital justa a ambos lados del Atlantico, con el compromiso del Team
Europe de movilizar 45.000 millones de euros hasta 2027 (con aportaciones
principales de la propia UE, Espainay Francia). Sin embardo, solo 18, con un cri-
terio estricto, o unas 30, empleando un criterio de definicion amplio, se pueden
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considerar iniciativas digitales. Ello abarca desde las puramente digitales cen-
tradas en conectividad en Colombiay de apoyo ala implantacion de §G en Cen-
troamérica (Costa Rica y El Salvador), y en ciberseguridad en Republica
Dominicana, hasta aquellas sobre economia circular (Peru) o industrias 4.0
(electromovilidad en Costa Rica y Colombia). La Alianza Digital UE-ALC esta
llevando a cabo actividades de cooperacion digital como la ampliacion del cable
BELLA yla creacion de dos centros regionales Copérnico para la reduccion del
riesgo de catastrofes, el cambio climatico y la vigilancia terrestre y marina (Co-
mision Europea, 2023). Asumiendo que los recursos se distribuirian proporcio-
nalmente al numero de proyectos anunciados en la Cumbre, la movilizacion de
9.000 millones de euros luce insuficiente para abordar la ambiciosa agenda que,
segun su Declaracion, abarcaria no solo conectividad digital, sino también ciber-
seguridad, desarrollo y uso confiable de la IA, especialmente en sectores como la
educacion, la salud y en el tejido empresarial (Melguizo y Torreblanca, 2023).

Ahora es el momento de acelerar. Como se analizara empiricamente en la
seccion §, sobre la base de las iniciativas ya aprobadas y de las propuestas des-
critas en la seccion 4, hay mucho por ganar.
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4. Principales areas de una alianza digital
verde, social y sostenible UE-ALC

4.1.Latransformacion digital en ALC de un vistazo

América Latina y el Caribe ha registrado un avance notable en la digitalizacion
durante las dos ultimas décadas y especialmente después de la pandemia (Tele-
com Advisory Services, 2022). Las mejoras se han concentrado en el avance de la
conectividad de banda ancha en hogares, incremento de la cobertura 4G, e in-
cluso en subastas 5G, la digitalizacion de tramites estatales y la expansion del co-
mercio electronicoy fintech (Grafico 26). En cambio, los avances en digitalizacion
de los negocios de las empresas (mas alla de conectividad y presenciaenlared) y
en la inversion en habilidades para una economia digitalizada han sido relativa-
mente modestos. Finalmente, la economia digital verde (centrada en el uso de
tecnologias para mitigacion y adaptacion del cambio climatico, biodiversidad po-
sitiva y economia circular) permanecio estancada.

4.2.Hacia una agenda de transformacion digital conjunta
con fuerte impacto econdmico y social

La transformacion digital, como se ha expuesto, es un compendio de muchas
iniciativas que deben ir en paralelo y combinadas entre ellas. No se trata de re-
solver solo uno de los aspectos, sino de lograr la integracion de todos, comple-
tandose con politicas sociales y medioambientales.
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GRAFICO 26. Evolucion de la transformacion digital 2004-2021en ALCy OCDE
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Fuente: Telecom Advisory Services (2022).

Abordar estos retos requiere una estrategia integral y colaborativa que in-
volucre a todos los actores relevantes en la region, priorizando el estableci-
miento del marco regulatorio, en tanto resulta esencial para atraer la inversion
y contar con capital suficiente para invertir en una mejor conectividad, infraes-
tructura, ciberseguridad, servicios publicos, industria 4.0, formacion y talento.
En efecto, de lo que se trata es de aprovechar al maximo el potencial de la rein-
dustrializacion 4.0 de manera inclusiva y equitativa.

A continuacion, tomando como referencia la agenda de transformacion y las
oportunidades en ALC descritas en Beliz, Melguizo y Muiloz (2023) se mencionan
lineas de alianza concretas en seis grandes ambitos: conectividad, infraestructura
y ciberseguridad, servicios ciudadanos digitales, reindustrializacion, marcos re-
gulatorios y talento.

Marcos regulatorios inteligentes
Marcos regulatorios - ambitos prioritarios:
- Marco proinversion
- Inteligencia Artificial (IA)
- GDPR, DMA, DSAy derechos digitales
- Impuestos digitales

- Criptoactivos

Un marco legal y regulador adecuado es un componente vital para sustentar la
adopcion de tecnologias digitales en la administracion publica. La cooperacion
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entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil se erige como un pilar
irremplazable para implementar soluciones digitales que optimicen la eficacia
y la calidad de los servicios publicos, contribuyendo al bienestar ciudadano
(OCDE, CAF, CEPAL y UE, 2018).

La estrategia de transformacion digital en ALC se apoya en una estruc-
tura solida de marcos regulatorios que guian y sustentan la adopcion de tecnolo-
giasylareinvencion de los sectores econdomicos. La formulacion de regulaciones
adecuadas y justas se vuelve esencial para facilitar la innovacion, fomentar las
inversionesy proteger los derechos y la seguridad de los ciudadanos en el entorno
digital. En este sentido, se han de establecer marcos legales que promuevan el
desarrollo de un modelo de competencia sostenible a largo plazo, justo y equili-
brado, para los agentes presentes en un mismo mercado: marcos que definan la
implementacion de tecnologias comolaIAy el IoT, fomentando suadopcion res-
ponsabley ética. La regulacion de la privacidad y la gestion de datos, alineada con
normativas internacionales como el GDPRyla Ley De Mercados Digitales (DMA,
por sus siglas en inglés) asegura la proteccion de la informacion personal y la pro-
mocion de practicas transparentes. La consideracion de criptoactivos y la imple-
mentacion de impuestos digitales se rigen por marcos que promueven la seguridad
financiera y la equidad en la economia digital. A través de estos marcos, se pro-
mueve la sostenibilidad y la conformidad con los valores éticos, estableciendo
una base solida que facilita el progreso tecnologico mientras se asegura el respeto
por los derechos y los valores fundamentales.

Conectividad

En el contexto de la estrategia de transformacion digital para ALC, la dimension
de conectividad emerge como el fundamento esencial para habilitar la expan-
sion y optimizacion de los servicios digitales en la region. Se deben solucionar
las brechas de uso y acceso explorando un horizonte repleto de oportunidades
cruciales para conectar ala poblacion en todos los rincones, desde areas rurales
y remotas hasta entornos urbanos con ingresos limitados y en condicion de vul-
nerabilidad. Para avanzar en este propdsito es indispensable que se cuente con
los fondos suficientes, que cada vez son mas escasos, en un escenario donde la
priorizacion de la conectividad en las zonas rurales auin debe competir con el
acceso a necesidades basicas, como energia y servicios publicos. Se requiere
una inversion decidida para el despliegue de redes 4G y 5G, que anteponga la
aceleracion de los despliegues de infraestructuras frente al foco en recaudar in-
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gresos, lo cual retrasa la transformacion digital (en este sentido, la licitacion de
la red 5G en Brasil constituye un caso de buena practica). Dicha inversion ha de
combinarse con el acceso satelital en zonas remotas y un incremento del des-
pliegue de fibra optica. En la mayoria de los paises esta inversion la realiza el
sector privado en modelos de concesion por uso del espectro. Sin embargo, el
esquema deberia ir mas alla del modelo tradicional y explorar mecanismos de
alianzas publico-privadas, de uso de redes compartidas, de crear operadores
sociales para las areas rurales. Hoy no es aceptable tener zonas sin un acceso a
internet seguro y de calidad

La conectividad rural, un componente critico, se aborda a través de la am-
pliacion de la fibra optica en areas de baja densidad poblacional, lo cual revierte
la historica disparidad digital y permite a comunidades previamente margina-
das acceder a los beneficios de la era digital. Asimismo, la implementacion de
soluciones satelitales en zonas geograficamente dispersas garantiza una cober-
tura equitativa, mientras que la asignacion efectiva del espectro 5G y la expan-
sion de cables submarinos refuerzan la velocidad, la capacidad y la resiliencia
de la conectividad regional, generando un entorno propicio para la innovacion
y el crecimiento economico.

Como se haindicado, para desarrollar un plan exitoso de conectividad, re-
sulta crucial contar con un marco legal, fiscal y regulatorio adecuado en teleco-
municaciones (y de manera mas amplia para el ecosistema digital y digitalizado),
ademas de seguro y predecible a largo plazo, que favorezca las inversiones, con el
fin de hacer viable y acelerar el despliegue de infraestructuras digitales sin dejar a
nadie atras, pudiendo llegar a las zonas mas remotas de cada pais, movilizando
la notable cantidad de recursos precisada.

Entre las diferentes propuestas que el sector de telecomunicaciones euro-
peo esta impulsando, destaca la denominada contribucion justa (fair share), que
posibilita una negociacion entre operadores y grandes generadores de trafico
de datos para el pago del servicio de transporte de trafico sobre sus redes
(véanse los analisis del impacto de una contribucion de las plataformas de
NERA, 2023, para ALC, y de AXON, 2022, para Europa). E incluso mas alla del
ambito de las plataformas (Analysis Mason, 2022, para un analisis de las inver-
siones en cables submarinos y centros de datos de las compaiiias tecnologicas
a nivel mundial). Como se sefalo, la inversion necesaria precisa movilizar a
todos los sectores de la denominada economia digital, incluyendo algunos mas
clasicos como, por ejemplo, la banca, los seguros, la energia, las infraestructuras
olasalud.
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Infraestructuray ciberseguridad
Infraestructura - lineas prioritarias:

- Servicios de nube publica y privada en el Estado
- Edge centers

Ciberseguridad - lineas prioritarias:

- Hubs de ciberseguridad
- Modelos colaborativos publico-privados

En el universo de la ciberseguridad, ALC enfrenta un gran desafio, ya que su
posicion esta por debajo de las expectativas internacionales en términos de pro-
teccion de infraestructuras criticas y resiliencia. En este contexto, la UE emerge
como un aliado estratégico, capaz de inyectar fortaleza a las estrategias nacionales,
compartir experiencias, generar modelos de buenas practicas y normas, asi como
establecer centros y agencias especializados en ciberseguridad (ENISA, 2021).

En el ambito de la ciberseguridad, la creacion de hubs especializados emerge
como una respuesta fundamental para contrarrestar las amenazas digitales cada
vez mas sofisticadas. Estos centros de excelencia no solo fortalecen la resiliencia
cibernética, sino que también promueven la colaboracion entre el sector publico
y el privado en la identificacion y mitigacion proactiva de riesgos digitales.

Como ya se indicd, es preciso tratar la ciberseguridad desde una vision holis-
tica, bajo un marco de colaboracion publico-privado, que extienda la cultura de
seguridad y la proteccion digital entre la poblacion para prevenir ataques y poder
responder de manera mas rapiday agil.

La construccion de una infraestructura digital solida es el pilar que sustenta
la transformacion digital en ALC. El despliegue de servicios de nube publica'y
privada dentro del ambito estatal representa un hito estratégico, permitiendo
alasinstituciones gubernamentales optimizar la gestion de datos y recursos en
un entorno seguro y eficiente. La introduccion de edge centers, centros de pro-
cesamiento de datos cercanos a los usuarios finales agiliza el procesamiento en
tiempo real y la entrega de servicios garantizando una experiencia digital fluida
y confiable.
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Servicios ciudadanos digitales
Servicios ciudadanos digitales - servicios prioritarios:

- Modelos de interoperabilidad
- Firma digital
- Carpetas ciudadanas
- Datos abiertos
- Digitalizacion de servicios como:
i. Aduanas
ii. Oficinas de impuestos
iii. Historia clinica
iv. Expediente judicial electronico
v. Registro de transporte
vi. Servicios consulares
vii. Registros de propiedad y tierras
viii. Servicios migratorios y para extranjeros
ix. Inclusion digital
x. Educacion digital
- Ciudades y territorios inteligentes

La materializacion de servicios ciudadanos digitales representa el nucleo trans-
formador de la estrategia digital en ALC. La busqueda de la interoperabilidad de
los servicios impulsa una sinergia entre diferentes instituciones y agiliza los pro-
cesos, reduciendo la burocracia y mejorando la experiencia del ciudadano. La im-
plementacion de la firma digital y las carpetas ciudadanas consolida la
autenticacion y el acceso a servicios de manera centralizada, allanando el camino
hacia una interaccion fluida y segura con las instituciones gubernamentales.

La ciudadania requiere servicios agiles que permitan mejorar su accesibi-
lidad. La transformacion digital de las instituciones gubernamentales engloba
la digitalizacion de servicios y procesos, como registros meédicos electronicos,
tramites aduaneros y fiscales, procedimientos migratorios, expedientes judi-
ciales electronicos, gestion de informacion ciudadana y la adopcion de tecno-
logias emergentes, ademas de la instauracion de politicas y regulaciones que
salvaguardan la inclusion digital y los derechos ciudadanos. Las experiencias
de Estados digitales como Estonia son la base en experiencia para una imple-
mentacion de soluciones digitales pensadas para el ciudadano (soluciones in-
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teroperables con bases como X Road, seguras e inmutables, escalables, y con
identificacion digital unica).

La promocion de la apertura de datos y la creacion de ciudades y territorios
inteligentes consolidan la vision de un entorno digital inclusivo, donde la ciu-
dadania interactua con su gobierno y su comunidad de manera agil y efectiva.

La estrategia Govtech es esencial para buscar soluciones rapidas y eficientes
paralos ciudadanos. Esta estrategia permite buscar mecanismos de colaboracion
publico-privada, incentivando el uso de nuevas tecnologias y metodologias inno-
vadoras para la transformacion del Estado, logrando servicios ciudadanos moder-
nos y agiles. Es una aproximacion donde el Estado se apalanca de la innovacion
y el uso intensivo de startups, para buscar hackear la burocracia y, muchas veces,
la ineficiencia gubernamental.

El trabajo adelantado por la CAF a traves del Govtech LAb, Govtech para
los ODS, el Indice Govtech para América Latina, Espafia, y Portugal y, en gene-
ral, crear ecosistemas Govtech, ha sido fundamental. Por su parte la OCDE a
través del Indice de Gobierno Digital, ha impulsado recomendaciones y buenas
practicas en los paises miembros, asi como el incentivo a la busqueda de solu-
ciones desde la digitalizacion y la innovacion.

Se requieren ademas inversiones en digitalizacion de los procesos, en ca-
pacitacion de los servidores publicos, en cultura ciudadana digital y en generar
experiencias de usuario exitosas y confiables.

Reindustrializacion 4.0
Reindustrializacion 4.0 - servicios prioritarios:

- Automatizacion de procesos industriales

- Internet de las cosas (IoT)

- Automatizacion en medicion de servicios publicos

- Delivery

- Drones en el sector agropecuario, transporte y consumo
- Electromovilidad

En el marco de la estrategia de transformacion digital para ALC, la reindustria-
lizacion 4.0 surge como un motor de cambio que impulsa la evolucion de los
sectores productivos. La automatizacion de procesos industriales busca la efi-
ciencia y la calidad de la produccion mediante la integracion de tecnologias
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avanzadas. La adopcion del IoT redefine las operaciones, al permitir la conexiony
comunicacion inteligente de dispositivos, generando un flujo continuo de datos que
respalda la toma de decisiones informadas. La automatizacion en la medicion de
servicios publicos contribuye a la gestion inteligente de recursos, generando ahorros
y sostenibilidad. Eluso de soluciones como drones en los sectores de la agricultura,
el transporte y el comercio revoluciona la logistica y la distribucion, agilizando las
cadenas de suministro. La electromovilidad emerge como un pilar clave en la rein-
vencion del transporte, impulsando la movilidad sostenible.

La reindustrializacion en ALC demanda una estrategia integral que abar-
que la colaboracion con la UE en la implementacion de politicas y acciones con-
cretas. Esta reconfiguracion industrial 4.0 requiere un enfoque dirigido hacia
sectores de alta tecnologia y conocimiento, como las energias renovables, la in-
dustria farmacéutica, la fabricacion de dispositivos médicos y la exportacion de
servicios modernos.

Talento
Talento - programas prioritarios:

-Formacion STEM + A

- Formacion técnica

- Formacion profesional

- Cierre de brechas de género
- Empleo de lenguas comunes

Enel corazon de la estrategia de transformacion digital para ALC, la dimension
del talento humano se presenta como un activo esencial que impulsara la revo-
lucion digital en la region. La formacion STEM+A (Ciencia, Tecnologia, Inge-
nieria, Matematicas y Artes) fomenta habilidades multidisciplinarias y creativas
que seran la base de la innovacion y el progreso tecnologico. El desarrollo de
competencias técnicas especificas desempena un papel crucial para cerrar la
brecha entre la demanda y la oferta de habilidades digitales, permitiendo a los
profesionales adaptarse a un entorno en constante cambio. La formacion pro-
fesional, que se enfoca en la adquisicion de habilidades altamente especializa-
das y demandadas por la industria, potencia la capacidad de la region para
abordar desafios tecnologicos complejos. Un elemento central de esta estrategia
de talento es el cierre de brechas de género en el sector digital. A través de pro-
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gramas especificos, se busca eliminar las barreras que historicamente han li-
mitado la participacion de las mujeres en roles tecnologicos y de liderazgo. La
educacion digital juega un papel fundamental, empoderando a individuos de
todas las edades con las habilidades necesarias para aprovechar al maximo las
oportunidades de la economia digital. La sinergia entre la educacion, la forma-
cion y la equidad de género se convierte en un elemento fundamental para el
éxito de la transformacion digital en la region.

Todos son campos donde se requiere una inversion en tecnologia, pero
también en talento y en cambio cultural en la region, mayor productividad que
permita a ALC ser parte de la nueva ola de nearshoring que se vive en el conti-
nente. Para aprovechar la oportunidad se deben implementar acciones concre-
tas. En el ambito del talento es esencial establecer programas de formacion y
reentrenamiento que permitan a los trabajadores adquirir habilidades digitales
avanzadas (no solo funcionales), como programacion, analisis de datos y com-
petencias en IA. Las alianzas entre gobiernos, empresas y universidades pueden
facilitar la creacion de curriculos que respondan a las necesidades del mercado
laboral en constante evolucion. Se requiere de forma adicional fomentar la for-
macion técnica no profesional, en aspectos como ciberseguridad, cloud compu-
ting, UX UI, Testing, animacion 3D, desarrollo multimedia, entre otros.

Se deben implementar estrategias enfocadas en eliminar las barreras que
limitan la participacion activa de las mujeres en las industrias 4.0. Esto implica
promover la educacion STEM entre las nifias desde edades tempranas, para au-
mentar su interés y confianza en areas tecnologicas. Ademas, las empresas y
organizaciones deben establecer politicas de igualdad de género y diversidad,
que incluyan objetivos concretos para la contratacion y promocion de mujeres
enroles tecnologicos y de liderazgo. La mentoria y el apoyo profesional también
desempeian un papel crucial en empoderar a las mujeres para que ingresen'y
prosperen en la industria digital.

Por ultimo, segn se ha mencionado, se ha procurar un entorno formativo
en espaiol y portugués, como soporte de conocimiento ante el nuevo entorno
digital y nexo de union, no solo cultural, sino asimismo econdmico y social.
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5.Un analisis empirico del impacto
economico y social de la iniciativa
Global Gateway y la Alianza Digital

5.1. Metodologia y modelo macroecondémico

Elacuerdo estratégico de cooperacion e inversion entre ALC y la UE, bajo la ini-
ciativa Global Gateway tiene el potencial de ser un revulsivo para la actividad
economica de laregion. En primer lugar, la iniciativa cuenta con un elevado vo-
lumen de fondos que, debidamente orientados, podrian impulsar la economia
y trasladar a ALC a una senda de crecimiento potencial mas elevada. En se-
gundo lugar, Global Gateway abre una ventana de oportunidad de cooperacion
privilegiada en ambitos clave como la regulacion, la digitalizacion, el desarrollo
tecnologico y la capacitacion de la poblacion, entre otras materias, que podria
apuntalar esta transformacion economica y asentarla en una dinamica de cre-
cimiento basado en la economia verde y digital. Pero, ademas, en tercer lugar,
lainversion en tecnologia y capacitacion que conlleva tendria un impacto social
muy relevante, facilitando el acceso de amplias capas de la poblacion a trabajos
de mayor cualificacion y reduciendo muchas de las brechas tecnologicas y de
inclusion por region, género o renta.

Esimportante tener en cuenta que el impacto real variara dependiendo de
la orientacion de los fondos, la eficacia con la que se administren, como se eje-
cuten los proyectos y la recepcion de las economias a estas inversiones. Las eva-
luaciones periddicas, la transparencia de los informes y las estrategias de
adaptacion seran cruciales para maximizar los efectos positivos de los fondos
Global Gateway de la UE en las economias de ALC. Ademas, es crucial que estos
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fondos europeos se conviertan en un detonante de inversion en digitalizacion
y capacitacion en la region. Las inversiones realizadas deben apoyarse en otras
instituciones que ya realizan inversiones importantes en la region, como los go-
biernos nacionales o los bancos de desarrollo regionales. Los gobiernos nacionales,
ademas de priorizar y suplementar estas inversiones, deben minimizar activa-
mente los cuellos de botella a los que estas inversiones podrian enfrentarse. Final-
mente, los fondos deben apalancarse en el sector privado, lo que multiplicaria el
volumen de fondos y ayudaria a una asignacion de recursos mas eficiente.

Con esas cautelas, desde un punto de vista teorico la iniciativa Global Ga-
teway sera beneficiosa para la economia de los paises tanto en el corto como en
el medio y largo plazo, por multiples canales:

1. Estimulo econdmico directo. La inyeccion de fondos puede conducir a un
mayor gasto de los consumidores y las empresas, lo que aumenta la demanda
de bienesy servicios. Esto, a su vez, puede estimular la producciony el creci-
miento economico a corto plazo, impulsando el crecimiento en ALC.

2. Inversion en infraestructura tecnologica. Las inversiones a gran escala en in-
fraestructura tecnologica pueden crear empleos a corto plazo y mejorar la efi-
ciencia economica a largo plazo. Las redes de transporte, las redes de energia
y lasinfraestructuras digitales mejoradas pueden reducir los costos, aumentar
la productividad y facilitar operaciones comerciales mas fluidas.

3. Innovacion e investigacion. La financiacion de la investigacion y la innova-
cion puede conducir al desarrollo de nuevas tecnologias y productos. Esto
puede fomentar el espiritu empresarial y atraer capital riesgo, creando pues-
tos de trabajo altamente cualificados y aumentando la competitividad.

4. Transicion verde. Los fondos pueden acelerar la transicion a una economia
mas sostenible mediante el apoyo a proyectos de energia renovable, solucio-
nes de transporte ecoldgicas y practicas agricolas sostenibles. Esto no solo
ayuda a mitigar los desafios ambientales, sino que también crea oportunida-
des en el creciente sector verde.

5. Transformacion digital de servicios. Las inversiones en infraestructura digi-

tal, como internet de alta velocidad y servicios digitales, pueden mejorar la
eficiencia general de las empresas y los servicios publicos. Esto puede con-
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ducir a una mayor productividad, procesos simplificados y un mejor acceso a
los mercados digitales.

6. Creacion de empleo cualificado. Los programas de capacitacion y reciclaje
pueden garantizar que la fuerza laboral esté equipada con las habilidades ne-
cesarias para las industrias emergentes. Ademas, la ampliacion del acceso a
la educacion puede conducir a una sociedad mas resiliente. Asi, los fondos
pueden contribuir al bienestar general y la estabilidad social.

7. Desarrollo regional. Los fondos pueden abordar las disparidades regionales
dirigiendo las inversiones hacia zonas economicamente desfavorecidas. Esto
puede promover un crecimiento mas equilibrado en las diferentes regiones y
reducir la brecha econdmica entre las zonas urbanas y rurales.

8. Instituciones y gobernanza. La calidad de las instituciones y la gobernanza
pueden influir significativamente en el desempeio economico. Las institu-
ciones solidas y la buena gobernanza promueven un entorno empresarial fa-
vorable, fomentan la inversion y apoyan el crecimiento economico. El marco
de colaboracion promovido por Global Gateway permitira reforzar el entra-
mado institucional y de gobernanza de ALC, uno de los retos pendientes mas
importantes para la region.

9. Marco regulatorio proinversor y estable. La adopcion de marcos legales y regu-
latorios adecuados, seguros y predecibles alargo plazo fomentara las inversiones
del sector privado y redundara en un incremento de la productividad..

10. Gestion de la deuda y estabilidad econdmica. Si bien los fondos no tienen
como objetivo la sostenibilidad de la deuda o la estabilidad econdmica, al
invertir en sectores que mejoran el potencial econdomico a largo plazo los
paises pueden crear vias de crecimiento sostenible que ayuden a reducir la
deuda alo largo del tiempo.

11. Confianza de inversores. El anuncio y la implementacion de un plan de re-
cuperacion significativo puede afianzar la confianza de los inversores. Esto
puede atraer inversiones nacionales y extranjeras, lo que lleva a un au-
mento de la actividad economica y al potencial de una mayor creacion de
empleo.
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12. Resiliencia a largo plazo. Al invertir en diversos sectores y promover practicas
sostenibles, los fondos Global Gateway de la UE pueden contribuir a la resi-
liencia a largo plazo de la economia. Esto significa que los impactos positivos
pueden extenderse mas alla de la fase de inversion inmediata, posicionando
a ALC para un futuro mas prospero y estable.

Con el fin de evaluar el impacto de las inversiones desencadenadas por Global
Gateway sobre las economias de ALC utilizamos el modelo macroeconomico de-
sarrollado por ARGIA Green Tech & Economics (ARGIA GT&E) descrito en Agui-
lar et al. (2023). El modelo esta basado en la teoria neoclasica del crecimiento
desarrollada por Solow (1956) y Swan (1956), utilizada regularmente para este
tipo de analisis. El enfoque se compone de varias partes: una funcion de produc-
cion ampliada, la dinamica de acumulacion de capital y, finalmente, la descom-
posicion del crecimiento en sus determinantes fundamentales. Las funciones de
produccion ofrecen un marco conveniente para modelar el proceso de produccion
de la economia, mientras que el analisis de descomposicion ayuda a identificar
los impulsores subyacentes del crecimiento economico.

Enfoque de la funcion de produccion

La funcion de produccion es una herramienta ampliamente utilizada para esti-
mar el crecimiento economico porque proporciona un marco para analizar la
relacion entre los insumos (como el trabajo y el capital) y la produccion (PIB) en
una economia. Este enfoque ofrece varias ventajas, que ayudan a comprender
y predecir el crecimiento economico bajo supuestos alternativos:

- Claridad conceptual. Una funcion de produccion proporciona una forma clara
e intuitiva de representar la relacion entre entradas y salidas. Nos permite mo-
delar como los cambios en los insumos, como el trabajo o el capital, afectan la
produccion economica, lo que nos permitira evaluar el analisis del impacto de
diversos factores en el crecimiento econdmico.

- Analisis empirico. Utilizando datos historicos, la funcion de produccion nos
permite cuantificar las contribuciones de diferentes factores de produccion al
crecimiento economico, lo que ayuda a comprender la importancia relativa del
trabajo, el capital y otros insumos para impulsar la expansion economica.
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- Analisis de politicas. El enfoque de la funcion de produccion permite evaluar
las posibles consecuencias de diversas intervenciones politicas, como las inver-
siones de Global Gateway. Es decir, nos va a permitir estimar como las inver-
siones en tecnologia o educacion podrian afectar el crecimiento economico.

- Analisis del crecimiento a largo plazo. Examinando la funcion de produccion a
lolargo del tiempo podremos identificar tendencias y patrones que son esenciales
para comprender las perspectivas de crecimiento a largo plazo de la economia.

- Comparaciones internacionales. El enfoque de la funcion de produccion per-
mite comparaciones del crecimiento econdmicoy la productividad entre paises.
Al analizar las diferencias en los insumos de los factores y su eficiencia podemos
identificar los impulsores de las disparidades de crecimiento entre los paises.

- Eficiencia y optimizacion. También nos permite analizar la asignacion optima
de recursos para maximizar la produccion. Ayuda a identificar la combinacion
de insumos que pueden conducir al uso mas eficiente de los recursos, fomen-
tando asi el crecimiento econdmico.

La forma general de la funcion de produccion estandars es la siguiente:

Yt =f(AtJ Kt; Lt))

donde:

Y, representa la produccion de la economia (PIB),

Ay esla productividad total de los factores (PTF) o tecnologia,

K; denota el capital, los recursos fisicos y artificiales utilizados en el proceso
de produccion, y

Ly representa el insumo total de mano de obra.

LaPTF (Ay) captura la eficacia con la que se utilizan los insumos (capital y mano
de obra) en el proceso de produccion. Representa los efectos combinados del

3 La especificacion mas utilizada en la literatura, y que es la base de la desarrollada en el modelo de
ARGIA GT&E, es la Cobb-Douglas, con rendimientos constantes a escala. La forma general de esta
especificacion es Y=AK* L%, donde a y (1-a.) son constantes positivas que representan las elastici-
dades de produccion del trabajo y del capital, respectivamente. Determinan cémo los cambios en los
insumos de trabajo y capital afectan la produccion.
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progreso tecnoldgico, la innovacion, las mejoras de eficiencia y otros factores
no medidos que influyen en el crecimiento economico. Los avances tecnologi-
cos, lainnovacion y las mejoras en los métodos de produccion pueden conducir
a una mayor PTF, lo que resulta en mayores niveles de produccion para una
combinacion dada de insumos. Una mayor PTF puede compensar la disminu-
cion de los rendimientos del capital y la mano de obra e impulsar un crecimiento
economico sostenido.

El capital (K ) incluye maquinaria, equipo, infraestructura, tecnologia 'y
cualquier otro activo duradero que facilite la produccion de bienes y servicios.
Aumentar la cantidad de capital disponible para la produccion puede conducir
auna mayor productividad, ya que permite técnicas de produccion mas eficien-
tes y avanzadas. La inversion en bienes de capital estimula el crecimiento eco-
nomico y mejora la capacidad productiva de la economia, lo que conduce a
niveles de produccion mas altos.

El trabajo (L;) abarca el esfuerzo humano y la fuerza laboral involucrada
en el proceso de produccion. Incluye trabajadores cualificados y no cualificados
que contribuyen con sus habilidades, conocimientos y tiempo para producir bie-
nesy servicios. Una fuerza laboral cualificada y educada es mas productiva, lo
que lleva a una mayor produccion. Las mejoras en la productividad laboral, lo-
gradas a través de la educacion, la capacitacion y los avances tecnologicos, con-
tribuyen significativamente al crecimiento economico.

Las inversiones detonadas por el marco estratégico de Global Gateway se
concentran fundamentalmente en el ambito tecnologico/digital y en la capa-
citacion de la fuerza laboral. En este contexto es necesario ampliar la funcion
de produccion tradicional para que incorpore, de forma independiente, la acu-
mulacion de capital tecnoldgico y capital humano, y diferencie entre fuerza
laboral cualificada y no cualificada. El modelo desarrollado por ARGIA GT&E
permite el analisis de estas inversiones al incorporar estos factores, entre
otros. De forma general, en el marco de la funcion de produccion representada
anteriormente,

K; = k(K K" Hy),
Lt = l(Ltme Ltc)
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donde:

K,/ representa el capital fisico, incluyendo maquinaria, equipo e infraestructura,
K;"denota el capital tecnologico,

H; denota el capital humano,

L/* representa la fuerza laboral no cualificada, y

L;° denota la mano de obra cualificada.

Lainclusion de factores adicionales en la funcion de produccion refleja el reco-
nocimiento de que varios factores mas alla del capital y el trabajo pueden
desempenar un papel importante en el impulso del crecimiento econdomico
y la productividad. Esta funcion de produccion permite la influencia con-
junta de los insumos tradicionales (Ky L) con la tecnologia (A), el capital
tecnologico y la mano de obra cualificada para determinar el nivel de pro-
duccion economica.

La inclusion del capital tecnologico en la funcion de produccion resalta la
importancia de la innovacion y las mejoras tecnologicas en el proceso produc-
tivo. El capital tecnologico refleja la eficiencia con la que se utilizan los insumos
tradicionales (capital y mano de obra) en el proceso de produccion. Las inver-
siones en investigacion y desarrollo, adopcion de nuevas tecnologias y capaci-
tacion en tecnologia tienen un efecto multiplicador en la produccion, lo que
implica que pueden generar aumentos significativos en la productividad y la
competitividad de las empresas y la economia en general. A medida que las eco-
nomias invierten en investigacion y desarrollo, adoptan nuevas tecnologias y
fomentan la innovacion, pueden lograr mejoras en la productividad general e
impulsar un crecimiento economico sostenido. El progreso tecnoldgico puede
conducir a ganancias de productividad en diversos sectores, facilitando la crea-
cion de nuevos bienes y servicios, mejoras de procesos y una mayor eficiencia
en la utilizacion de recursos. Ademas, la difusion de la tecnologia entre las in-
dustrias puede amplificar aun mas su impacto en el crecimiento de la produc-
cion, contribuyendo al desarrollo continuo de la economia.

Por su parte, el capital humano se refiere a las habilidades, conocimientos
y capacidades de la fuerza laboral. Las inversiones en educacion, formacion 'y
desarrollo de habilidades mejoran la calidad del capital humano, lo que tiene
un impacto significativo en la eficiencia y productividad laboral, lo que a su vez
se traduce en un aumento en la produccion. Una fuerza laboral bien educaday
saludable es mas productiva y adaptable a los avances tecnologicos, fomen-
tando la innovacion y la competitividad.
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La funcion de produccion extendida incluye mano de obra cualificada
como un insumo separado, distinto del insumo de mano de obra total. La mano
de obra cualificada representa la contribucion de los trabajadores educados y
capacitados al proceso de produccion. Estos trabajadores poseen conocimien-
tos especializados, experiencia y habilidades técnicas que pueden mejorar la
productividad y fomentar la innovacion.

Lamano de obra cualificada y el capital humano desempefan un papel cru-
cial en el impulso del crecimiento econdmico en las economias basadas en el
conocimiento. A medida que las industrias se vuelven mas avanzadas tecnolo-
gicamente e intensivas en conocimiento, aumenta la demanda de trabajadores
cualificados. Estos trabajadores estan mejor equipados para adoptar y adaptarse
alas nuevas tecnologias, lo que lleva a mayores niveles de productividad y pro-
duccion economica general. Las inversiones en educacion y desarrollo de ha-
bilidades son esenciales para cultivar una fuerza laboral cualificada. Al mejorar
la calidad y cantidad del capital humano, las economias pueden aumentar su
capacidad para innovar, atraer inversiones y seguir siendo competitivas en el
mercado mundial.

La interaccion entre el capital tecnologico, el capital humano y la mano de
obra cualificada es particularmente critica para la capacidad de la economia
para adoptar y adaptarse a las tecnologias emergentes. La mano de obra cuali-
ficada es fundamental para aprovechar los avances tecnologicos y transformar-
los en resultados econdmicos tangibles.

Ademas, como se ha sefalado, el capital tecnologico y el capital humano
no solo benefician directamente a la empresa o sector que realiza la inversion,
sino que también generan externalidades positivas para toda la economia, esto
es, efectos positivos en el resto. Este ajuste a la PTF tradicional reconoce que el
progreso tecnologicoy la educacion pueden conducir a innovaciones, mejores
métodos de produccion y una mayor eficiencia en la utilizacion de insumos de
mano de obra y capital fisico. Estas externalidades positivas se reflejan en la
mejora de la productividad y un mayor crecimiento general de la actividad. Asi,
una innovacion en una industria puede tener efectos positivos en otras indus-
trias a traves de procesos de aprendizaje y transmision de conocimientos. En el
modelo de ARGIA GT&E, esta “productividad mejorada” viene recogida por
medio de la dinamica de , cuyo comportamiento depende de los capitales tec-
noldgico y humano y de la capacitacion de la fuerza laboral. La funcion de pro-
duccion extendida permite capturar estas externalidades y entender como se
propagan en toda la economia.
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En conclusion, la funcion de produccion extendida con capital tecnologico
y trabajo cualificado es una herramienta muy util para evaluar el impacto de las
inversiones en el crecimiento economico y la productividad. Permite entender
como lainnovacion, la tecnologia y el capital humano interactiian y como estas
inversiones pueden tener efectos multiplicadores en toda la economia. En este
enfoque, el crecimiento economico se impulsa no solo por factores exogenos,
como el aumento de la poblacion o la disponibilidad de recursos naturales, sino
también por la inversion en capital humano, tecnologia y conocimiento.

El modelo también permite la inclusion de forma separada de otros fac-
tores que pueden ser importantes en el proceso de produccion, como son el
capital en infraestructuras, el emprendimiento y la innovacion, el marco re-
gulatorio, y la calidad de las instituciones y la gobernanza. Dado el marco es-
tratégico de Global Gateway y la Alianza Digital, concentrados en la inversion
tecnologica y la capacitacion, el analisis empirico se ha centrado en evaluar
el impacto de estos factores y en escenarios alternativos de implementaciony
enfoque.

Acumulacion de capital

Una funcion de acumulacion de capital refleja el proceso de inversion en bienes
de capital para mejorar la capacidad productiva de una economia. Representa
el crecimiento o cambio en el stock de bienes de capital a lo largo del tiempo.
Los bienes de capital incluyen activos fisicos como maquinaria, equipo, fabricas
e infraestructura que se utilizan en la produccion de bienes y servicios. En ge-
neral, la dinamica de acumulacion de capital en la economia esta determinada
por el capital inicial, la tasa de depreciacion del capital y el ritmo inversor.

K(t+1) . (1'6) I<t+ It

donde:

K representa el stock de capital,
deslatasa de depreciacion, e

I denota la inversion en dicho capital.

Este proceso de acumulacion de capital es valido independientemente del tipo

de capital, fisico, infraestructura, tecnologico, si bien la tasa de depreciacion
sera diferente para cada uno de ellos.
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La funcion de acumulacion de capital es una representacion simplificada
de un proceso complejo y no tiene en cuenta todos los matices e interacciones
dentro de una economia. No obstante, sirve como un concepto fundamental
para comprender como la inversion en bienes de capital contribuye al creci-
miento economico a lo largo del tiempo.

Descomposicion del crecimiento

El analisis de descomposicion permite identificar y cuantificar las contribucio-
nes de diferentes factores al crecimiento econdmico, facilitando asi la evalua-
cion de la eficacia de las politicas y el analisis de escenarios alternativos. El
modelo ARGIA GT&E contempla dos ejercicios de descomposicion del creci-
miento. En primer lugar, la descomposicion del crecimiento economico en sus
factores de produccion en linea con los insumos considerados en la funcion de
produccion ampliada analizada. En este caso incluiria, ademas del capital fisico
yla productividad total de los factores, el capital tecnoldgico, el capital humano
y la fuerza laboral cualificada y no cualificada. En segundo lugar, se llevara a
cabo una descomposicion del crecimiento del PIB per capita en factores econo-
micos, demograficos y de mercado laboral, que permita profundizar en las di-
namicas e impactos de estos componentes.

El analisis de descomposicion del crecimiento del PIB complementa el en-
foque de la funcion de produccion al desentrafiar las fuentes de crecimiento
econdmico. Esta técnica permite cuantificar la contribucion de diversos insu-
mos a los cambios en el PIB a lo largo del tiempo. La formula general de la des-
composicion de una funcion de produccion Cobb-Douglas con capital y trabajo
como factores de produccion es:

AY/Y = a* (AK/K) + B * (AL/L) + AA/A
Este analisis de descomposicion tiene varias implicaciones esenciales:
1. Aislar los efectos de los cambios en los distintos insumos y la productividad
total de los factores en el crecimiento econdmico, lo que nos permite identi-

ficar qué factores son los principales impulsores del crecimiento durante pe-
riodos especificos.
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2. Evaluar el impacto de intervenciones politicas especificas en el creci-
miento economico mediante la comparacion de los periodos anteriores y
posteriores a su implementacion. En particular, nos permitira valorar el
impacto de la inversion en determinados factores de produccion detonada
por Global Gateway, como en digitalizacion, sobre la actividad.

3. Comprender que los cambios estructurales, como los cambios en la tecnolo-
gia o la demografia, afectan el crecimiento economico.

En segundo lugar, el modelo también incluye la descomposicion del PIB per ca-
pita en distintos factores (Balmaseda y Taguas, 2004). Asi,

Y Y L LS Pop16-65
X=X X
Pop L LS Popl6-65 Pop

donde:

Y representa el producto,

Pop la poblacion,

L elempleo,

L%1la poblacion activa, y

Pop's-% la poblacion en edad de trabajar.

De este modo, el crecimiento del PIB per capita, (%) , depende de facto-
res economicos, sociologicos y demograficos. Entre los factores economicos, el
crecimiento de la productividad aparente del trabajo, G) , incide positivamente
sobre la renta per capita, mientras que la tasa de desempleo, u , lo hace inversa-
mente (L% =1- u). El factor socioeconomico es la tasa de actividad,(#i_“)
mientras que la ratio de la poblacion en edad de trabajar sobre la poblacion total
constituye el factor demografico.

Las inversiones y los cambios normativos impulsados por Global Gateway
tendran incidencia sobre la productividad aparente del trabajo, como se desa-
rroll6 en el analisis basado en la funcion de produccion y la descomposicion del
PIB. Adicionalmente también podrian impactar positivamente en la renta per
capita de los paises siinciden sobre la tasa de desempleo y, en particular, sobre
la tasa de actividad. En la medida que las politicas e inversiones ejecutadas se

reflejen en un incremento de la fuerza laboral femenina, ayudando a reducir la
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brecha de género existente en la actualidad, también se traducira en un incre-
mento de la renta per capita+.

5.2.Base de datos, ALC1995-2022

El estudio empirico se basa en el analisis de 16 economias de ALC que re-
presentan el 95% del PIB y el 92% de la poblacion de la region, durante el
periodo 1995-2022 (Tabla 4). El criterio de seleccion de estas economias no solo
responde a su relevancia economica en la region o a la disponibilidad de infor-
macion —una limitante en la mayoria de los estudios empiricos sobre ALC—
sino también al nivel de desarrollo economico y el rezago en materia de inver-
sion, tanto fisico como tecnologico. Por lo anterior, una de las contribuciones
relevantes del presente estudio es la cobertura de paises, debido a que se incluye
no solo a Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peru (AL-6) sino también
economias de medios y bajos ingresos como Bolivia, Honduras y Nicaragua, las
cuales enfrentan mayores retos para detonar su productividad y, por ende, lo-
grar un crecimiento economico mayor y de manera sostenida.

TaBLA 4. Economias de ALC consideradas en el analisis empirico

AL-6 Sudamérica Centroaméricay el Caribe
Argentina Bolivia Costa Rica
Brasil Ecuador Guatemala
Chile Paraguay Honduras
Colombia Uruguay Jamaica
Meéxico — Nicaragua
Peru — Republica Dominicana

Fuente: Elaboracion propia.

4 Debido al menor consenso sobre el impacto que podrian tener las iniciativas Global Gateway sobre
indicadores laborales o demograficos, el ejercicio empirico se concentrara en el impacto sobre el PIB.
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Se construyo una base de datos original balanceada y homogénea para el
estudio empirico, que cubre a las 16 economias mencionadas durante las ulti-
mas tres décadas, utilizando distintas fuentes internacionales contrastadas. Las
variables de PIB y acervo de capital fisico (K) provienen de la Penn World Table
10.1 hasta 2019, el ultimo afio disponible en dicha base de datos. Para extender
la muestra al 2020-2022 se utilizaron las estimaciones que proporciona el FMI
en su World Economic Outlook de abril de 2023 de crecimiento economico e in-
version, y se empled esta ultima para reconstruir la serie capital fisico (K) me-
diante el método de inventario perpetuo usando el promedio historico de tasas
de depreciacion (Balmaseda y Melguizo, 2007).

Las variables relacionadas al factor trabajo (L), como la fuerza laboral por
género y nivel de capacitacion, provienen de las estimaciones de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT). En cuanto al nivel de capacitacion o cua-
lificacion de la fuerza laboral, se define como no cualificadas a aquellas personas
empleadas o buscando empleo sin estudios, estudios basicos o secundaria alta.
Por otro lado, la fuerza laboral cualificada son aquellas personas con educacion
avanzadas.

Para aproximar la acumulacion de capital tecnologico se utilizo el gasto e
inversion en Investigacion y Desarrollo (I+D) que proporciona el Instituto de
Estadistica de la UNESCO, excepto en los casos de Jamaica y Republica Domi-
nicana, donde utilizaron las medias historicas del gasto en I+D de paises con
caracteristicas similares para extrapolar.

Con los datos recopilados en las distintas fuentes mencionadas, se observa
un grado de heterogeneidad importante entre las distintas economias, enlo que
se refiere a los niveles de inversion (como % del PIB), gasto de I+D, asi como el
grado de cualificacion de la fuerza laboral (Tabla §). Todo ello permiti6 disponer
de una base de datos amplia y con suficiente informacion historica (1995-2022)
para simular, mediante el modelo ARGIA GT&E el impacto de Global Gateway
en la senda de crecimiento de las 16 economias en diferentes escenarios de in-
version, en volumen y composicion.

5 Se considero como fuerza laboral no cualificada a aquellas personas que trabajan o estan trabajando
que su grado de educacion es: i) menos que basica (no escolarizados); i) basica (educacion de primera
infancia, educacion primaria, educacion secundaria baja), o iii) educacion intermedia (secundaria
alta, educacion postsecundaria no terciaria). Fuerza laboral cualificada es aquella que tiene educacion
avanzada (educacion terciaria de ciclo corto, educacion terciaria o nivel equivalente, maestria, espe-
cializacion o equivalente, doctorado o equivalente), siguiendo a la OIT y la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion 2011.
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TaBLA 5. Promedio historico (1995-2022) de las principales variables
en paises seleccionados ALC

Promedios Anuales: 1995-2022
Gastoe Fuerza Laboral
Crecimiento | Inversion Inversion en Cualificada
delPIB (%) | (% del PIB) 1+D (% del PIB) (% Fuerza
° Laboral Total)
Argentina 1,8% 17,0% 0,5% 19,0%
Brasil 2,2% 18,3% 1,1% 12,3%
© Chile 3,8% 25,1% 0,3% 14,9%
=
< Colombia 3,3% 21,6% 0,2% 21,6%
México 1,9% 22,2% 0,4% 14,7%
Peru 4,1% 21,1% 0,1% 17,3%
Bolivia 3,6% 17,6% 0,2% 12,3%
8
:;;::) Ecuador 2,5% 23,4% 0,2% 14,7%
'g Uruguay 2,2% 17,8% 0,4% 12,5%
7}
Paraguay 2,8% 21,4% 0,1% 9,9%
Honduras 3,6% 26,0% 0,0% 4,6%
)
o .
= Costa Rica 3,9% 19,7% 0,4% 17,3%
3
> Guatemala 3,5% 17,1% 0,0% 3,6%
g
5 .
g Nicaragua 3,5% 26,3% 0,1% 7,2%
<]
E Rep. Dominicana 4,9% 25,2% -- 11,5%
7}
Q
Jamaica 0,5% 23,3% -- 14,2%
Am;ré:‘iil;)aetma 2,4% 20,2% 0,6% 14,3%

Nota: Las cifras de América Latina y Caribe se calcularon como el promedio anual (1995-2022) de cada una de las
variables a nivel regional.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, la UNESCO, la OIT y el Banco Mundial.
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5.3.Midiendo el impacto de Global Gateway. Un ejercicio de simulacion
macroeconomica

La descomposicion historica del crecimiento de ALC

El analisis de las economias de ALC a través del modelo ARGIA GT&E permite
comprender los factores que han impactado en el crecimiento de la region en
su conjuntoy en cada uno de sus paises de manera individual. Este modelo, ca-
librado especificamente para cada economia latinoamericana, tiene en cuenta
las distintas elasticidades del capital y el trabajo en funcion de la intensidad de
su estructura productiva en mano de obra o capital siguiendo la literatura eco-
nomica clasica. Por ejemplo, en linea con las estimaciones de la OIT, México,
con una estructura mas intensiva en capital, presenta una elasticidad del capital
del 65%, la mas alta en ALC. En contraste, Brasil, Argentina, Colombia y Chile
tienen elasticidades del capital que oscilan entre el 40%y el 45%.

Los resultados obtenidos con la especificacion estandar del modelo, que
incluye unicamente el capital fisico y el trabajo total , estan en linea con estudios
previos (Balmaseda, 1997; Balmaseda y Melguizo, 2004; Loayza y Pennings,
2022). Entre 1995 y 2023, la region experimento un modesto crecimiento del
2,4%, que se explica, en gran parte, por la casi nula contribucion de la produc-
tividad total de los factores, que solo represento el 0,2% del crecimiento del PIB.
Es importante recordar que la productividad total de los factores refleja la efi-
ciencia con la que se transforman los insumos en productos e incluye avances
tecnologicos, técnicas de produccion mejoradas y eficacia gerencial. Esta cifra
pone de manifiesto que el mayor desafio que enfrenta ALC para consolidar su
crecimiento economico radica en la mejora de la productividad a través de la
innovacion, la capacitacion y la inversion tecnologica. Los otros dos factores de
produccion en esta especificacion, el capital y el trabajo, contribuyen un 1,4%
y un 1% respectivamente, lo que sugiere desafios adicionales en cuanto al aho-
rro, inversion y empleo en la region.

La baja productividad y competitividad de ALC, inferior a la de otras re-
giones del mundo —como se expuso en la primera seccion—, se debe a diversos
factores, como la insuficiente inversion en tecnologia o la baja cualificacion de
la fuerzalaboral. Con la integracion del capital tecnologico y mano de obra cua-
lificada en el modelo, la narrativa del crecimiento economico adquiere nuevas
dimensiones. Sin embargo, incluso con esta ampliacion del modelo de funcion
de produccion, las conclusiones generales sobre la contribucion de los factores
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de produccion al crecimiento econdmico apenas varian. La contribucion de la
productividad total de los factores sigue siendo practicamente nula en el pe-
riodo 1995-2023 (Tabla 6). Ademas, las contribuciones del capital fisico y la
mano de obra se mantienen en torno al 1%, lo que refleja las necesidades per-
sistentes de inversion y generacion de empleo en la region ya anticipadas con
la especificacion estandar. La especificacion ampliada muestra que la contri-
bucion del capital tecnologico al crecimiento hasta la fecha ha sido muy limi-
tada, aproximadamente un 0,2%, lo que concuerda bien con el minimo
crecimiento de productividad y de la competitividad en la region.

TaBLA 6. Descomposicion del crecimiento economico historico 1995-2023
en ALC (% anual)

Capital Total y Trabajo total Capital por Tipo y Trabajo total Capital y Trabajo por Tipo
S~
=S
ey = = g
=] o
£E £ =8 | £ - =8 | 3 ors
33 | 8% = = EN g = = s 3 g2 =) ‘T8 =
S 2E| 8 | B |32 %% | g | B |32 |%% | 2% |42 E
SF 2 S® | C§ 2 S® | S8 2 ° &3]
= & & | E ©
£
1995-2003 | 22% | 13% 1,3% -0,4% 1,1% 0,2% 13% -0,4% 1,1% 0,2% 1,0% 0,4% -0,5%
20042013 | 3,8% | 1,5% 1,0% 13% 13% 0,3% 1,0% 1,2% 13% 0,3% 0,5% 0,7% 1,0%
2014-2019 | 1,1% | 1,1% 0,9% -1,0% 1,0% 0,2% 0,9% | -0,9% | 1,0% 0,2% 0,4% 0,6% -1,0%
2020-2023 | 13% | 0,5% | 0,4% 0,4% 0,4% 0,0% 0,4% 0,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,4% 0,4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, el Banco Mundial y la OIT.

Para profundizar en el analisis de las causas del bajo crecimiento de ALC, es util
examinar la evolucion de los distintos factores en el tiempo. Este analisis mues-
tra que las contribuciones del capital y el trabajo apenas han experimentado
cambios significativos, a excepcion del periodo entre 2020 y 2023, que se vio
afectado por el impacto de la pandemia de la COVID-19. Las contribuciones de
estos factores al crecimiento economico se han mantenido en el rango del 1%
al 1,5%. Especificamente, la contribucion del capital fisico ha sido ligeramente
superior al 1% en todos los periodos, mientras que la del capital tecnologico ha
rondado el 0,2%. En cuanto a la mano de obra, la contribucion de la no cualifi-
cada fue mas significativa en el periodo inicial, antes de 2003, y se ha mantenido
entorno al 0,5% del crecimiento del PIB desde entonces. Por otro lado, la mano
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de obra cualificada ha aumentado su contribucion al crecimiento economico
con el tiempo, situandose en un poco mas de 0,5% a partir de 2004. El elevado
crecimiento del empleo cualificado en todo el periodo, descrito en la seccion 1,
explica su significativa contribucion al crecimiento del PIB. La proporcion de
empleados cualificados en la fuerza laboral se ha mas que duplicado en los ul-
timos 20 anos, pasando del 10% en 2010 al 22% en 2022.

La estabilidad en las contribuciones de los factores asociados a la acumu-
lacion de capital y mano de obra implica que la variabilidad en el crecimiento
de laregion se debe a otros factores. En particular, entre 2004 y 2013, el elevado
crecimiento del PIB se debio en gran medida al impacto del “super ciclo de las
materias primas”, una de las principales fuentes de crecimiento tradicionales
(aunque volatiles) de ALC. Ademas, la persistente contribucion limitada del ca-
pital alolargo del periodo refleja el desafio cronico de la falta de inversion, par-
ticularmente en nuevas tecnologias. En este sentido, las iniciativas impulsadas
por Global Gateway podrian ser un catalizador que altere esta dinamica y con-
duzca ala region hacia una senda de crecimiento mas solida.

Es interesante también observar la dinamica de la economia de la region
desde 2020. Este comportamiento condiciona la evolucion de los proximos afos
y sienta las bases de las previsiones de organismos internacionales e institucio-
nes. Como ya se indicd, ALC es launica region del mundo que todavia no hare-
cuperado la senda de crecimiento previa a la pandemia. El bajo crecimiento
medio de este periodo, 2020-2023, que se situa en el 1,3%, se debe tanto a la baja
tasa de inversion como al impacto de la pandemia en el empleo, explicada por
la elevada magnitud de la denominada economia de contacto (e.g. comercio mi-
norista, turismo). La contribucion de estos factores al crecimiento economico
se ha reducido en mas de medio punto porcentual en comparacion con sus ni-
veles anteriores a la pandemia. La pandemia desencadeno una destruccion ma-
siva de empleo que se ha venido recuperando desde entonces. Sin embargo, la
inversion ha mantenido tasas bastante reducidas, lo que limita la acumulacion
de capital, muy especialmente el capital tecnologico. El freno a la inversion en
el periodo se percibio muy particularmente en el capital tecnoldgico, lo que de-
rivo en una contribucion nula al crecimiento del PIB.

En este contexto de bajo crecimiento e inversion, la productividad ha de-
sempenado un papel determinante en el mantenimiento del crecimiento del
PIB, con una contribucion de casi medio punto porcentual. Esto subraya la im-
portancia estratégica de Global Gateway para fomentar y restablecer las fuentes
de crecimiento en ALC.
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Escenario base de evolucion macroeconomica de ALC

Para poder evaluar el impacto de las inversiones desencadenadas por el plan
estratégico europeo Global Gateway sobre la economia de los paises latinoame-
ricanos es esencial contar con un escenario base solido que sirva de compara-
cion. Con este fin se han utilizado las previsiones economicas elaboradas por
el FMIC. Sus proyecciones sugieren que el crecimiento economico de ALC entre
2024y 2027 (periodo de vigencia inicial de Global Gateway), alcanzara el 2,2%
(Tabla 7). Si bien esto marca una mejora de casi medio punto en comparacion
con la ultima década, sigue siendo insuficiente para cerrar las brechas econo-
micas y sociales en la region.

TaBLA 7. Descomposicion del crecimiento econdomico
historico y proyecciones a 2027 en ALC (% anual)

Capital Total y Trabajo total Capital por Tipo y Trabajo total Capital y Trabajo por Tipo
2=
3 =] =3 =]
= =3 S <= S < =]
3 % &l g B Es E E" g B Es E th LoJ ] %‘é B
§% |2E| ¢ | B |33 | 5% | g | BE |3z |%% | 2§ |4£ | E
SE £ SE | 8§ 2 Sk | 3§ | &° &3]
& & & &g °
=
1995-2003 2,2% 1,3% 1,3% -0,4% 1,1% 0,2% 1,3% -0,4% 1,1% 0,2% 1,0% 0,4% -0,5%
2004-2013 3,8% 1,5% 1,0% 13% 1,3% 0,3% 1,0% 1,2% 1,3% 0,3% 0,5% 0,7% 1,0%
2014-2019 1,1% 1,1% 0,9% -1,0% 1,0% 0,2% 0,9% | -0,9% 1,0% 0,2% 0,4% 0,6% -1,0%
2020-2023 1,3% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,0% 0,4% 0,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,4% 0,4%
2024-2027 2,2% 0,7% 0,8% 0,7% 0,6% 0,1% 0,8% 0,7% 0,6% 0,1% 0,3% 0,4% 0,8%

Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI, el Banco Mundial y la OIT.

Este aumento en el crecimiento, sin embargo, no corresponde ni a un mayor es-
piritu inversor ni a una mayor creacion de empleo. De hecho, las contribuciones

¢ Utilizar las previsiones econdmicas del FMI como referencia es una practica comun en analisis eco-
nomicos. Sin embargo, es importante tener en cuenta que estas previsiones son estimaciones y no
necesariamente representan un futuro inevitable. Para aquellas variables para las que no hay prevision
oficial, como el empleo cualificado y no cualificado o el capital tecnoldgico, se ha elaborado una es-
timacidn tendencial de dichas variables manteniendo la concordancia con otros paises “similares” y
la restriccion de las previsiones agregadas oficiales (poblacion, empleo).
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del capital fisico y tecnologico subyacentes a las estimaciones de crecimiento son
menores en comparacion con los niveles historicos previos a la pandemia, y ape-
nas se recuperaran de manera marginal en el periodo posterior a la crisis sanitaria.
En el caso del capital fisico, que solia aportar mas del 1% al crecimiento del PIB
hasta 2014, se prevé que en los proximos cuatro afios solo contribuya con un
0,6%, con una leve recuperacion respecto al modesto 0,4% registrado entre 2020
y 2023 (Grafico 27). De manera similar, se estima que el capital tecnologico aporte
un 0,1% al crecimiento en los proximos afos, menos de la mitad de su contribu-
cion anterior a la crisis. La contribucion de la mano de obra, aunque ligeramente
inferior a las cifras historicas, se mantiene en niveles relativamente constantes,
representando un 0,8% del PIB (Grafico 27).

Sin embargo, es importante considerar la calidad y la cualificacion de esta
mano de obra para impulsar la productividad y el crecimiento economico soste-
nible. En este contexto, las proyecciones del FMI basan su crecimiento en una re-
cuperacion importante de la productividad total de los factores, el componente no
explicado de su analisis, que ascenderia al 0,7%, aportando una tercera parte del
crecimiento economico de los proximos cuatro afos. Este nivel de aportacion de
la PTF al crecimiento no tiene antecedente en ALC, excepto durante el “super
ciclo” de materias primas. Este relativo optimismo del FMI en cuanto a la evolu-
cion de la productividad contrasta con la percepcion mas pesimista en relacion
con la inversion en I+D, que representa solo un 1,4% frente al 3,4% del periodo
entre 2000 y 2019, o de la mano de obra cualificada, un 4,1% frente al 5,6% en
2000-2019. Conviene recordar que estas inversiones son fundamentales para fo-
mentar la innovacion, mejorar las habilidades de los trabajadores, facilitar la di-
fusion del conocimiento y aumentar la eficiencia en la economia, lo que, a su vez,
impulsa el crecimiento economico sostenible a largo plazo (Grafico 27).

Escenarios de inversion de Global Gateway y la Alianza Digital

Dado el enfoque estratégico de cooperacion e inversion entre ALC y Europa en
el marco de la iniciativa Global Gateway, se han delineado tres escenarios de
inversion para evaluar su potencial impacto en la region. La repercusion de estos
fondos en la actividad econdmica de los paises latinoamericanos depende de
varios factores, incluyendo las particularidades de cada pais y la magnitud y
destino de los fondos.

En términos generales, el plan de Global Gateway para ALC prevé una in-
version de 45.000 millones de euros en un horizonte de cuatro anos, desde 2024
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GRAFICO 27. Descomposicion del crecimiento economico 2024-2027 de ALC.
Escenario base (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, la OIT y la UNESCO.

a 2027 (Comision Europea, 2023). Aunque existe cierta discusion sobre si estos
fondos representaran “nuevo capital” o si se sumaran a las inversiones ya exis-
tentes en la region, para nuestros propositos de analisis consideramos que la to-
talidad de los 45.000 millones de euros se destinaran a nuevas inversiones.
Estos fondos se dividen principalmente en dos categorias: inversion en tecno-
logia y digitalizacion (20%), que busca impulsar estos sectores de la economia
(identificados por las 20/30 iniciativas digitales anunciadas en el total de 136),
e inversion en capital fisico (80%), que abarca infraestructura y activos tangi-
bles. La cantidad asignada a inversion en capital fisico, que asciende a 9.000
millones de euros por aio (36.000 millones en total), es relativamente modesta,
representando tan solo el 0,5% de la inversion total realizada en la region en
2022. No obstante, la inversion en tecnologia y digitalizacion, que ascenderia a
2.250 millones de euros al aflo, es mas significativa, equivaliendo aproximada-
mente al 4% de la inversion total en investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i) en laregion. Esta partida destaca por su potencial para impulsar la pro-
ductividad y la competitividad de las economias locales.

Para facilitar el analisis del impacto se asume que cada afio, entre 2024 y
2027, se invertira una cuarta parte de la inversion total. Adicionalmente, no ten-
dremos en cuenta que la inflacion detraera anualmente montos de la inversion
real arealizar. Asimismo, asumimos paridad en el tipo de cambio $/€ (€1=$1),
lo que implica que los montos de inversion en euros se corresponderan con los
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montos en dolares. Es decir, asumiremos que los fondos provenientes del Team
Europe cada ano ascenderan a 11.250 millones de euros, lo que se traducira en
11.250 millones de dolares de inversion.

Afin de evaluar el impacto potencial de Global Gateway y la Alianza Digital
UE-ALC en los paises latinoamericanos se han diseiiado tres escenarios alter-
nativos, sobre la base de los anuncios oficiales y criterios propios:

1. Escenario 1 (“Solo Europa”). El monto total de inversion en ALC corresponde
exclusivamente a los fondos provenientes del Team Europe (45.000 millones de
euros). Siguiendo el plan estratégico, el 80% se destina a inversion en capital fisico
y el 20% a inversion en tecnologia y digitalizacion. Adicionalmente, se estima
que la movilizacion de esta inversion genera empleo cualificado de 100.000 em-
pleos por aiio, sobre la base de experiencias previas nacionales (400.000 em-
pleos cualificados en total)”. Estos empleos los generarian tanto las empresas
receptoras de los fondos como las instituciones encargadas de gestionarlos y dar-
les seguimiento.

2. Escenario 2 (“Financiacion Complementaria”). Este escenario contempla que
el sector privado (entre otras, las empresas europeas) y las instituciones pu-
blicas y multilaterales complementen los fondos aportados por el Team Eu-
rope con el fin de incrementar su alcance y apalancar su capacidad como
detonante de cambio estructural. Con el fin de conseguir este objetivo, el plan
estratégico de Global Gateway deberia incorporar incentivos para que otros
agentes economicos suplementen los fondos europeos. Para ello, los proyectos
de inversion deben ser de interés general y favorecer la participacion privada.
Para el sector privado, el marco legal y regulatorio es esencial para dotar a las
inversiones de seguridad juridica y predictibilidad a largo plazo. El escenario
considera que estos actores adicionales aportarian un ddlar por cada dolar de
inversion europea. Esto aumentaria la inversion total a 135.000 millones de do-
lares. Aligual que en el escenario 1 (“Solo Europa”), el 80% se destina a inver-
sion en capital fisico y el 20% a inversion en I+D+i. Ademas, se prevé la
generacion de 300.000 empleos cualificados por afio (3 x100.000 del escena-
rio “Solo Europa”) durante los cuatro afios, 1.200.000 empleos en total, sobre
la base de programas de capacitacion mas ambiciosos.

7 En el modelo se asume que la generacion de empleo asociada al proceso inversor no afecta al empleo
total generado en la economia. Ello implica que por cada empleo cualificado generado se reduzca el em-
pleono cualificado en la misma magnitud. Este supuesto se mantiene en todos los escenarios simulados.

[99]



3. Escenario 3 (“Mas Alianza Digital”). Para maximizar un incremento de efi-
ciencia y de competitividad que se traduzca en un incremento de la produc-
tividad, Global Gateway tiene que: a) tener una magnitud significativa; b) generar
incentivos para la inversion suplementaria de otros agentes econdmicos, muy
especialmente, el sector privado; c) apoyar, impulsar y financiar proyectos edu-
cativos y de cualificacion que produzcan un incremento del capital humano'y
un aumento de la mano de obra cualificada, y d) orientar los fondos a aquellos
sectores econdmicos, como el tecnologico/digital, con mayor capacidad de ge-
nerar un aumento de la productividad. En este sentido, en este escenario hemos
asumido que las iniciativas Global Gateway van mas alla de meros flujos de in-
version, favoreciendo la coordinacion entre las distintas instituciones publicas
transnacionales y auspiciando cambios normativos y regulatorios en ALC que
incentiven la inversion a largo plazo de todos los sectores economicos (bigtech,
plataformas, banca, seguros, energia, infraestructuras o salud, entre otros). Esta
inversion multisectorial, en un entorno regulatorio favorable a la inversion a
largo plazo, permitiria conjugar todos los retos mencionados. Ademas, es con-
veniente recordar que el capital tecnologico y el capital humano generan exter-
nalidades positivas que se reflejan en una mejora de la productividad y un mayor
crecimiento general de la actividad.

Para recoger estas caracteristicas, el escenario “Mas Alianza Digital” incor-
pora varios supuestos. En primer lugar, se asume que Global Gateway generara
incentivos significativos que impulsarian la inversion privada, pudiendo ascen-
der hasta 90.000 millones de dolares adicionales —siempre y cuando se cuente
con un marco regulatorio adecuado que fomente la atraccion de capitales en
este sector—, junto con otros 45.000 millones de organismos como gobiernos
nacionales y bancos de desarrollo. Esto resultaria en una inversion total de
180.000 millones de dolares, cuatro veces mas de lo comprometido por el Team
Europe, con un enfoque mas fuerte en I+D+iy digital: un 40% en lugar del 20%
del plan original. Ademas, el plan estratégico destina recursos al desarrollo de
planes educativos y de capacitacion que incrementan el capital humano y ge-
neran empleo cualificado. El escenario anticipa la creacion de 10 millones de
empleos cualificados en los cuatro afios. Ello supone un aumento de la propor-
cion de empleo cualificado sobre el total de mas de 3 puntos de cara a 2027, as-
cendiendo al 28% desde el 25% en el escenario base. Estos supuestos del
escenario 3, que inciden sobre los principales movilizadores de la productividad,
no son inalcanzables. La voluntad politica de la UE y de los paises receptores, y
la cooperacion privilegiada en otros ambitos claves como la regulacion, la
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digitalizacion, el desarrollo tecnoldgico y la capacitacion, podrian facilitarlos,
generando incentivos positivos que movilicen capital de inversion adicional y
favorezcan la optima orientacion de los planes estratégicos.

En cuanto a sudistribucion por paises, la informacion existente sobre los fon-
dos de Global Gateway no permite, hasta la fecha, conocer el destino geografico
de las inversiones a realizar ni, obviamente, su composicion por destino. Por
tanto, la estimacion del impacto en cada uno de los paises exige realizar supuestos
sobre su distribucion. Dadas las diversas estructuras productivas de los paises
de ALC, y sus diferentes elasticidades de trabajo y capital en la produccion y
cualificacion de la mano de obra, la eleccion de mecanismo de distribucion
juega un papel relevante en la dinamica simulada para cada economia. Asi,
Brasil, que representa una tercera parte del PIB de ALC (35,2%), ejecuta dos
terceras partes de la inversion en I+D+i (66,5%) y tiene el 40,5% de la mano
de obra cualificada; mientras que México, el segundo mayor pais de laregion
(25,9% de su PIB), tan solo supone el 12,5% de la inversion en tecnologia y el
18,9% de la fuerza laboral cualificada. O Colombia, con un PIB casi la mitad
del de Argentina (6,3% y 11,3%, respectivamente), alcanza el 12,3% de lamano
de obra cualificada mientras Argentina supone el 8,4% (Tabla 8).

Siguiendo la practica usual en este tipo de estudios, se distribuyen tanto los
fondos de inversion como la nueva mano de obra cualificada generada® en fun-
cion del PIB relativo de cada pais. Asimismo, se mantiene la distribucion de los
fondos de inversion por sector igual para todos los paises. Es decir, un 80% des-
tinado a la inversion en capital fisico y un 20% a inversion en I+D+iy digital en
los escenarios 1y 2,y 60% y 40% —respectivamente— en el escenario 3.

8 Cabe recordar que no se genera empleo neto en los escenarios. Por tanto, el aumento de la fuerza
laboral cualificada induce una reduccion de la mano de obra no cualificada.
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TasBLA 8. PIB, inversion en I+D+i y mano de obra cualificada en paises
seleccionados de ALC (% total del ALC)

PIB Inversion Fuerza Laboral
I+D+i Cualificada

Brasil 35,2 66,5 40,5

México 25,9 12,5 18,9
Argentina 11,6 9,4 8,4
Colombia 6,3 3,9 12,3
Chile 55 2,8 37
Perti 44 1,3 6,5
Ecuador 2,1 1,2 2,1
Rep. Dominicana 2,1 0,2 1,1
Guatemala 1,7 0,2 0,8
Uruguay 1,3 0,5 0,4
Costa Rica 1,3 0,7 0,8
Bolivia 0,8 0,4 2,1
Paraguay 0,8 0,2 0,8
Honduras 0,6 0,1 0,5
Jamaica 0,3 0,0 0,4
Nicaragua 0,3 0,1 0,5
ALC 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, la UNESCO, la OIT y el Banco Mundial.

Con respecto a las elasticidades en la funcion de produccion, como se indico,
las relativas al factor trabajo y al capital fisico varian por paises en funcion de
su estructura productiva. Sin embargo, las elasticidades del capital tecnoldgico
y del empleo cualificado, ante la falta de estimaciones en la literatura especia-
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lizada, se asumen comunes para todos los paises, si bien respetando la estruc-
tura de rendimientos constantes a escala entre capital y trabajo.

Estos supuestos y escenarios se utilizan para simular el impacto potencial
de las inversiones impulsadas por Global Gateway y la Alianza Digital en las
economias de ALC, tanto en los ambitos nacionales como en la region en su
conjunto.

5.4.Midiendo el impacto de Global Gateway. Estimacion del impacto
regional sobre ALC

Escenario 1: “Solo Europa”

En este escenario, los unicos fondos Global Gateway destinados a inversion son
los provenientes del Team Europe, 45.000 millones de euros. Como se planted
en la definicion de los escenarios, los fondos se distribuirian equitativamente
entre los cuatro aflos del plan y se destinarian en un 80% a inversiones en capital
fisico (9.000 millones al afio) y 20% a inversion en tecnologia y digitalizacion
(2.250 millones al afio). Adicionalmente, esta inversion generaria unas necesi-
dades de empleo cualificado entre las empresas participantes y las instituciones
que podria generar en torno a 100.000 empleos cualificados anualmente, lo
que representa el 0,16% del empleo cualificado total en la region. Si bien esta
cifra no debe subestimarse, su impacto en el peso del capital humano en la
fuerza laboral es marginal, suponiendo tan solo un aumento de 0,1% en 2027
respecto al escenario tendencial.

En este contexto, dada la escasa magnitud relativa del programa, no cabria
esperar un impacto significativo sobre las economias de la region debido a las
inversiones realizadas. Segun las proyecciones, el crecimiento promedio du-
rante 2024-2027 aumentaria ligeramente, pasando del 2,16% del escenario base
al 2,25%, un incremento de menos de una décima. Como se ha observado en
otros estudios, como los realizados por el Banco Mundial (Loayza y Pennings,
2022), la acumulacion de los factores de produccion tiene un impacto casi in-
significante sobre el crecimiento. Esto se debe a la presencia de rendimientos
decrecientes a escala, lo que significa que a medida que se aumenta la inversion,
los beneficios adicionales disminuyen. La contribucion estimada al aumento
del crecimiento de esta inversion en capital fisico es de tan solo 0,04%. En con-
traste, el restante 0,05% se debe al aumento de la productividad total de los fac-
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GRAFICO 28. Descomposicion del crecimiento economico 2024-2027 de ALC.
Escenario “Solo Europa” (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.

tores, especialmente relacionados con las inversiones en tecnologia y la capa-
citacion de la mano de obra. La externalidad positiva generada por la inversion
en tecnologia explica la mayor parte de este impacto, contribuyendo con un
0,04% del aumento total del 0,05% (Grafico 28).

Enresumen, el analisis de los avances hasta la fecha de Global Gateway re-
vela que, si bien la inversion propuesta es significativa en términos absolutos,
su magnitud en relacion con la economia de ALC es limitada. La distribucion
de los fondos, con un enfoque en la inversion en tecnologia y digitalizacion,
muestra un potencial para mejorar la productividad y la competitividad de la
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region. Para lograr un cambio mas sustancial en la economia de ALC, es nece-
sario considerar inversiones adicionales (escenario 2) y estrategias complemen-
tarias que aborden los desafios estructurales de la region (escenario 3).

Escenario 2: “Financiacion Complementaria”

El principal rasgo distintivo del escenario 2, denominado “Financiacién com-
plementaria, es el aumento en la magnitud de los fondos de inversion como resul-
tado de la coinversion de multiples actores en la sociedad. La aportacion de 45.000
millones de euros por parte del Team Europe desencadena un proceso de inversion
suplementario, con la participacion tanto del sector privado como de organismos
publicos, que moviliza otros 90.000 millones de inversion adicionales, 1o que eleva
el monto total de inversion a 135.000 millones. Un resultado directo de esta inver-
sion es la creacion de empleo cualificado para 300.000 personas.

La inversion en proyectos nuevos y la capacitacion de la mano de obra au-
mentan la productividad, lo que contribuye al crecimiento econémico. Como re-
sultado, se estima que el crecimiento econdmico podria aumentar del 2,16%, en el
escenario tendencial al 2,43%, (Grafico 29). Este incremento del 0,27% se explica
tanto por la acumulacion de factores de produccion como por la ganancia de efi-
ciencia y competitividad de la economia. Asi, la acumulacion de factores tiene un
impacto muy reducido sobre el crecimiento del PIB, contribuyendo tan solo al
0,12% del aumento. A pesar de que el monto total del programa se triplique, las in-
versiones adicionales continian siendo reducidas para una region como ALC, tan
solo son un 1,33% superior a la inversion en el escenario base. Ahora bien, aunque
el aumento en la inversion no tiene un impacto significativo en la inversion tradi-
cional, juega un papel fundamental en la acumulacion de capital tecnoldgico. La
asignacion del 20% del plan a I+D+i supone un flujo adicional de 6.750 millones al
ano, lo que equivale a un incremento anual superior al 11% en comparacion con el
escenario sin estas inversiones. Aunque esta inversion en tecnologia tenga un im-
pacto limitado en la acumulacion de factores, su influencia en la eficiencia y com-
petitividad de la economia es considerable. Por su parte, la creacion de empleo
cualificado asociado a los aumentos de inversion también tiene impacto sobre la
productividad de la economia. Tanto el capital tecnologico como el capital humano
tienen un impacto doble en el crecimiento economico. Contribuyen a la acumula-
cion de factores, pero lomas importante es suinfluencia directa en la productividad
total de los factores. Aunque su contribucion a la acumulacion de factores puede
ser menor, suimpacto en el crecimiento de la productividad puede ser esencial.
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GRAFICO 29. Descomposicion del crecimiento econdmico (2024-2027) de ALC.
Escenario “Financiacion complementaria” (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.

En cualquier caso, dado el reducido monto de la inversion en investigacion
y desarrollo, ylalimitada creacion de empleo cualificado asociada, la contribu-
cion de las externalidades positivas sobre la productividad total de los factores
es relativamente limitada, representando un aumento del 0,15% en compara-
cion con el escenario base. Sin embargo, esto contribuye a elevar la contribucion
de la productividad total de los factores al crecimiento de la actividad a un
0,88% (0,73% en el escenario tendencial).

En resumen, triplicando los fondos aportados por el Team Europe con apor-
taciones suplementarias de otras instituciones, la incidencia sobre el creci-
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miento regional es de 3 décimas adicionales. Aunque el aumento en la inversion
puede parecer modesto en términos porcentuales, su impacto acumulado a lo
largo de los cuatro afios de la Global Gateway es notable. El PIB generado en
ALC por esas décimas durante los cuatro anos de vigencia ascienden a casi
100.000 millones (98,7126 millones), el PIB de un pais del tamafio de Guate-
mala. En cualquier caso, este escenario resalta la importancia de involucrar a
multiples actores, especialmente al sector privado, en proyectos de inversion
para impulsar la actividad econdmica en la region. La colaboracion efectiva
entre actores publicos y privados y sectores en proyectos de inversion favorece
la movilizacion de recursos, lo que constituye un pilar fundamental para impul-
sarla actividad economica y es esencial para elevar el potencial de crecimiento
economico en ALC.

Escenario 3: “Mas Alianza Digital”

El analisis de los escenarios previos resalta en parte las limitaciones de las inver-
siones anunciadas hasta la fecha bajo la iniciativa Global Gateway para impulsar
un crecimiento econdmico significativo. Incluso considerando la posibilidad de
complementar la financiacion europea con recursos adicionales de diversas fuen-
tes, publicas y privadas (escenario 2), queda claro que la magnitud de la inversion
sigue siendo modesta. Un aspecto fundamental que se desprende de estos escena-
rios es la necesidad imperativa de movilizar un volumen mas significativo de re-
cursos, contando con un entorno legal y regulatorio proinversor. Sin embargo, el
mero aumento de la inversion no es suficiente por si solo. Ademas, estas simula-
ciones resaltan la importancia de una cuidadosa seleccion y priorizacion de pro-
yectos. Para maximizar el impacto, es fundamental identificar y dar prioridad a
proyectos que tengan la capacidad de mejorar la eficiencia productiva y la compe-
titividad economica. En otras palabras, se necesita un enfoque estratégico y selec-
tivo para lograr un cambio estructural significativo. Esto es critico, no solo para
alcanzarlos objetivos de la iniciativa, sino también para superar los desafios estruc-
turales que enfrenta la economia de la region.

El escenario 3, denominado “Mas Alianza Digital”, implica una optimiza-
cion del enfoque originalmente concebido para Global Gateway, maximizando
el impacto de las inversiones y proyectos en la region. Este planteamiento con-
templaria la introduccion de un marco regulatorio estable y favorecedor de la
inversion y de incentivos sustanciales dirigidos al sector privado digitalizado
(esto es, no solo de telecomunicaciones, sino también plataformas e industrias
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como banda, energia o salud), lo que se traduce en un aumento adicional en el
volumen de fondos de inversion disponibles, elevandolos a un total de 180.000
millones de ddlares. Esta inyeccion adicional de capital es esencial para impul-
sar proyectos multisectoriales con mayor envergadura y alcance. Adicional-
mente, se redefine la asignacion de estos fondos, destinando un 40% del total
ainversiones en tecnologia y digitalizacion, junto con una significativa inversion
en la capacitacion de 2,5 millones de trabajadores no cualificados. Esto reconoce
la importancia de la innovacion tecnoldgica y la “calidad” de la mano de obra
parala productividad de la economia y, por ende, en el crecimiento y la compe-
titividad a largo plazo.

Bajo el escenario “Mas Alianza Digital”, se proyecta un crecimiento anual del
PIB de ALC del 3,0%: un 0,9% mas que en el escenario base y el doble de la suma
delos escenarios 1y 2 (Grafico 30). El factor determinante detras de este crecimiento
radica en la mejora de la productividad total de los factores, seguido por la acumu-
lacion de capital, particularmente en lo que concierne a la inversion en tecnologia
e innovacion. La productividad total de los factores explica el 1,3% del 3,0% de cre-
cimiento del PIB, impulsada —fundamentalmente— por la externalidad positiva
generada por la inversion tecnologica y la cualificacion de la mano de obra. La ex-
ternalidad explica el aumento de 0,57% de la mayor productividad respecto al es-
cenario base. Por su parte, la acumulacion de capital, fruto de la nueva inversion
realizada, contribuye 0,9% al crecimiento de la economia del 3,0%: 0,59% el capital
fisico y 0,34% el capital tecnologico. Ello supone un aumento del 0,3% respecto al
escenario base. El capital tecnologico, resultado del importante esfuerzo realizado
en la promocion de la inversion en digitalizacion, tecnologia e innovacion, explica
la mayor parte de esta contribucion (0,25%). Por ultimo, la mano de obra contribuye
un 0,77% al crecimiento de la economia. Es importante mencionar que, con el fin
de no poner demasiado énfasis en la capacitacion, hemos minimizado suimpacto
asumiendo que la inversion en formacion no genera creacion de empleo adicional.
Es decir, asumimos que la inversion en educacion y formacion transforma emplea-
dos no cualificados en cualificados, pero no afecta el empleo total en la economia.
Obviamente, la relajacion de este supuesto incrementaria el impacto de los progra-
mas formativos y, por tanto, de Global Gateway en el crecimiento economico.

Un crecimiento anual del 3% permitiria a ALC avanzar en su proceso de
convergencia con las economias desarrolladas. Durante el periodo 2024-2027
se espera que la region genere mas de 330,000 millones de dolares adicionales
en términos de PIB en comparacion con un escenario tendencial. Esto equivale
a agregar una economia del tamafio de Colombia al final de 2027.
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GRAFICO 30. Descomposicion del crecimiento economico (2024-2027) de ALC.
Escenario “Mas Alianza Digital” (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.

En resumen, el escenario “Mas Alianza Digital” implica un enfoque estra-

tégico profundo, contando con un marco regulatorio proinversor y selectivo que
busca movilizar recursos significativos y mejorar la competitividad de ALC a
través de la inversion en tecnologia, digitalizacion y capacitacion de la fuerza
laboral. Esto podria tener un impacto transformador en el crecimiento econo-

mico y en el desarrollo de la region.

[109]



GRAFICO 31. Crecimiento del PIB (2024-2027) de ALC y contribucion adicional
sobre el escenario base en los distintos escenarios (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.

Breve resumen de las simulaciones

ALC enfrenta desafios economicos y sociales significativos en su camino hacia
un desarrollo sostenible y la reduccion de las brechas economicas y sociales. El
plan estratégico de inversiones de la UE Global Gateway y, especificamente, la

[110]



Agenda Digital UE-ALC, ofrece la posibilidad de realizar inversiones en los pro-
ximos cuatro afios que podrian generar un ciclo virtuoso, impulsando a la region
hacia una senda de crecimiento mas elevada.

Utilizando el modelo ARGIA GT&E, hemos evaluado el impacto del plan
estratégico propuesto y hemos explorado tres escenarios alternativos de inver-
sion. En el primer escenario, llamado “Solo Europa”, la inversion se limita a los
45.000 millones de dolares aportados por el Team Europe. En el segundo esce-
nario, denominado “Financiacion complementaria”, la inversion se incrementa
considerablemente al igualar el sector privado y otros organismos oficiales la
contribucion de la UE, alcanzando un total de 130.000 millones de dolares. El
tercer escenario, “Mas Alianza Digital”, representa un cambio estratégico pro-
fundo, contando con un marco legal y regulatorio adecuado que permita al sec-
tor privado aumentar su participacion en la financiacion de proyectos de
manera sostenible, lo que elevaria la inversion total a 180.000 millones de do-
lares. Ademas, redefine los objetivos de inversion, priorizando la tecnologia, la
digitalizacion y la capacitacion de la fuerza laboral. Este ultimo escenario, “Mas
Alianza Digital”, representa una aproximacion al escenario 6ptimo de asigna-
cion de recursos.

A través de simulaciones realizadas con el modelo ARGIA GT&E, se com-
para el impacto de estos tres planes en el crecimiento economico. Esto ha per-
mitido evaluar las caracteristicas de los fondos que influyen en su impacto en
el crecimiento y ofrecer recomendaciones para maximizar su repercusion eco-
nomica. Ademas, podemos examinar el beneficio de la introduccion de reco-
mendaciones especificas sobre el crecimiento de la economia.

Los resultados muestran que los dos primeros escenarios tienen un im-
pacto limitado, aumentando el crecimiento anual en solo 1y 2 décimas, respec-
tivamente, en comparacion con el escenario base. Esto sugiere que la iniciativa
Global Gateway, con los anuncios y definiciones emitidos hasta la fecha, no
tiene la envergadura suficiente para generar un impacto significativo en la eco-
nomia de ALC. Incluso si los fondos destinados se incrementaran significativa-
mente, su impacto tampoco seria determinante. Sin embargo, un plan de
magnitud suficiente, orientado a mejorar la eficiencia y competitividad de la
economia, si puede tener un impacto significativo. El escenario “Mas Alianza
Digital”, que propone un plan de proyectos orientados a impulsar la inversion
en tecnologia y digitalizacion, asi como a fomentar la formacion y capacitacion
de lafuerzalaboral, podria impulsar el crecimiento economico de ALC hasta el
3,0%, un incremento de 0,8% con respecto al escenario tendencial (Grafico 31).
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El analisis subraya la importancia crucial de invertir en tecnologia, digitaliza-
ciony capacitacion laboral para lograr un crecimiento econdmico significativo.
Estas inversiones no solo contribuirian al desarrollo sostenible, sino que tam-
bién ayudarian a reducir las disparidades economicas y sociales en la region.

5.5. Midiendo el impacto de Global Gateway.
Simulaciones individuales por paises de ALC

A continuacion, se evaluara el impacto de Global Gateway en el crecimiento de
mediano plazo de las principales economias de la region, segun los tres posibles
escenarios descritos. Para facilitar el analisis, se agruparon las 16 economias en
tres grandes bloques segun su relevancia economica en la region y su cercania
geografica: AL-6 (Argentina, Brasil, Colombia, México, Pert), Sudamérica (Bo-
livia, Ecuador, Uruguay, Paraguay) y Centroamérica y el Caribe (Honduras,
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana, Jamaica).

Escenario Base

En este escenario, basado principalmente en las previsiones del FMI, se pro-
yecta que la mayoria de las economias de la region experimenten un crecimiento
bastante moderado y, en algunos casos, incluso ligeramente menor a su desempeiio
econdmico historico en las ultimas décadas (1995-2022). Es el caso de paises como
Chile, Peru, Bolivia y Costa Rica, cuyo crecimiento esperado para 2024-2027 seria,
en promedio, entre 1,5 y 1,0 puntos porcentuales por debajo de su media historica
(1995-2022). Algo similar sucede, aunque en menor magnitud, en economias ma-
yores como Brasil, Colombia y México, cuyas perspectivas de mediano plazo son
menores al crecimiento observado (Tabla 9). Por otro lado, se proyecta que el resto
de las economias de Sudamérica, asi como Centroamérica y el Caribe, crezcan a
un ritmo ligeramente mayor a su crecimiento historico, con la excepcion de Ja-
maica, cuyo crecimiento esperado (1,7%, promedio anual) estaria significativa-
mente por encima de sumedia historica®.

9 Sibien es cierto que Jamaica creceria a un ritmo mayor a lo observado en los ultimos 27 afios, la tasa
de crecimiento esperada es modesta y seria insuficiente para cerrar la brecha con otras economias
de la region.
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TABLA 9. Crecimiento economico historico (1995-2022) en paises

seleccionados de ALC (promedios anuales, %)

Historico 1995-2022

Escenario Base

Aportacion al Crecimiento

Aportacion al Crecimiento

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, la UNESCO, la OIT y el Banco Mundial.
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Crecil Crecil
del PIB Capital delPIB Capital
(1995-2022) | Trabajo | PTF Gezis) | Trabajo | PTF
o Tecnolo- 6q Tecnolo-
Fisico 5 Fisico 3
gico gico
Argentina 1,83% 0,88% | 0,20% | 0,69% | 0,05% 1,98% 0,88% | 0,08% | 0,60% | 0,42%
Brasil 2,22% 0,88% | 0,16% | 0,98% | 0,20% 1,84% 0,65% | 0,08% | 0,84% | 0,26%
© Chile 3,77% 1,81% | 0,26% | 1,11% | 0,59% 2,14% 1,14% | 0,00% | 0,76% | 0,13%
2
Colombia 3,25% 1,24% | 0,19% | 1,01% | 0,81% 2,84% 1,25% | 0,22% | 0,46% | 0,91%
México 1,94% 1,31% | 0,34% | 0,71% | -0,43% 1,76% 0,93% | 0,01% | 0,53% | 0,290%
Pert 4,06% 2,42% | 0,50% | 1,11% | 0,04% 2,96% 2,24% | 0,42% | 0,85% | -0,55%
Bolivia 3,59% 1,67% | 0,17% | 1,07% | 0,68% 2,10% 0,63% | 0,24% | 0,82% | 0,41%
]
2 Ecuador 2,54% 1,21% | 0,60% | 1,26% | -0,53% 2,73% 1,13% | 0,17% | 1,10% | 0,33%
v
g
g Uruguay 2,24% 1,04% | 0,28% | 0,45% | 0,47% 2,49% 0,86% | 0,19% | 0,11% 1,33%
(7]
Paraguay 2,83% 1,47% | 0,41% | 1,02% | -0,08% 3,44% 2,68% | 0,42% | 0,89% | -0,55%
Honduras 3,62% 1,09% | 0,19% | 1,93% | 0,41% 3,72% 0,89% | 0,30% | 1,50% | 1,03%
% Costa Rica 3,85% 1,98% | 033% | 1,32% | 0,22% 3,19% 1,53% | 0,15% | 0,84% | 0,67%
S
& Guatemala 3,47% 1,57% | 0,34% | L,13% | 0,43% 3,58% 1,25% | 0,56% | 0,60% | 1,16%
g
i
g Nicaragua 3,54% 1,10% | 0,38% | 1,41% | 0,65% 3,38% 1,09% | 0,27% | 0,96% | 1,06%
2]
g Republi
é Dojg;jclzza 4,93% 2,38% | 0,37% | 1,17% 1,01% 4,86% 2,30% | 0,35% 1,17% 1,05%
Jamaica 0,48% 0,42% | 0,03% | 0,68% | -0,65% 1,71% 0,20% | 0,07% | 0,75% | 0,69%
América
Latina 2,41% 1,06% | 0,21% | 0,99% | 0,14% 2,16% 0,56% | 0,10% | 0,77% | 0,73%
yel Caribe




Estas previsiones de crecimiento economico del FMI contemplan una notable
recuperacion en la productividad total de los factores en la mayoria de los paises
delaregion, pese alos grandes retos estructurales que enfrentan dichas economias
para detonar la productividad. México, Ecuador y Jamaica son las economias, den-
tro de las 16 contempladas en el presente estudio, que experimentarian las mejoras
de productividad mas significativas, debido a que esta contribuiria positivamente
al crecimiento economico en los proximos cuatro anos, algo que no se ha visto en
las ultimas décadas. Vale la pena mencionar que en estos tres paises las aportacio-
nes de la productividad total de los factores al crecimiento economico han sido
historicamente negativas en promedio entre 1995 y 2022.

Dentrode AL-6,la aportacion de la productividad al crecimiento sera muy rele-
vante en Argentina, Brasil y Colombia. En este ultimo pais, la productividad total de
factores contribuiria hasta casi un tercio de su crecimiento esperado en 2024-2027,
cuando historicamente habria sido solo una cuarta parte (1995-2022). En cuanto a los
paises de Sudamérica, las previsiones del FMI sugieren que el crecimiento en Uruguay
estara fuertemente apalancado por una mayor eficacia enla utilizacion de los recursos
productivos, casila mitad de la senda del crecimiento esperado. De igual manera, se
espera que un porcentaje importante del crecimiento en los paises de Centroamérica
y el Caribe sea explicado por una mayor productividad, lo cual contrasta fuertemente
conlaevidencia histdrica de bajos niveles de inversion en capital humano, tecnologia
e infraestructura, y la limitada apertura econdmica e integracion en las cadenas de
valor globales que ha caracterizado a estas economias en los ultimos afios.

En cuanto al resto de factores productivos, se observa que, en la mayoria de
los paises, las contribuciones del capital fisico y tecnologico subyacentes al creci-
miento esperado seran de menor magnitud respecto a las contribuciones observadas
enlasultimastres décadas (1995-2022). Hasta cierto punto, esto puede ser un reflejo
delreducido espacio fiscal y condiciones financieras mas retadoras que estarian en-
frentando las economias latinoamericanas para aumentar los niveles de inversion.
De igual manera, el factor trabajo tendria una menor aportacion al crecimiento en
la mayoria de las economias, en especial, en AL-6 y Centroamérica y el Caribe.

Escenario 1. “Solo Europa”
En este escenario, tal y como se detallo con anterioridad, el impacto de las in-
versiones derivadas del Team Europe en la trayectoria del crecimiento regional,

en su conjunto, es marginal. Sin embargo, se pueden identificar algunas dife-
rencias de nivel entre paises que merecen ser mencionadas.
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TABLA 10. Aportacion al crecimiento del PIB en paises seleccionados de ALC.
Escenario “Solo Europa” (% promedio)

Escenario:1 “Solo Europa”

Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.
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Aportacion al Crecimiento .
. Crecimento
Escenario Base del PIB
) Acumulacionde | Incrementoen (2024-2027)
Factores Productividad

Argentina 1,98% 0,05% 0,06% 2,09%

Brasil 1,84% 0,02% 0,03% 1,89%

© Chile 2,14% 0,06% 0,10% 2,30%
2

Colombia 2,84% 0,06% 0,07% 2,97%

México 1,76% 0,10% 0,07% 1,93%

Pera 2,96% 0,15% 0,13% 3,24%

Bolivia 2,10% 0,08% 0,08% 2,26%
«

-2 Ecuador 2,73% 0,07% 0,08% 2,88%
~
g

B Uruguay 2,49% 0,09% 0,14% 2,72%
7

Paraguay 3,44% 0,14% 0,12% 3,70%

Honduras 3,72% 0,22% 0,44% 4,38%

2 Costa Rica 3,19% 0,07% 0,09% 3,35%
El
Q

E Guatemala 3,58% 0,45% 0,40% 4,44%
]
2

‘g Nicaragua 3,38% 0,14% 0,15% 3,67%
8

£ Republica

5’ Dominicana 486% 0,33% 0,36% 556%

Jamaica 1,71% 0,34% 0,44% 2,49%

An;]ililézﬁabtema 2,16% 0,04% 0,05% 2,25%



De los tres grandes bloques en los que se agruparon los 16 paises, se puede
notar que el efecto en aquellas economias que integran AL-6 es de una magni-
tud modesta y, en general, por debajo del 0,5%. En concreto, la economia pe-
ruana experimentaria el mayor aumento en su crecimiento esperado, de en
torno al 0,3% (promedio anual), seguida de México, Chile y Colombia con un
0,2%, respectivamente. Mientras que el efecto en la de Brasil seria de una menor
magnitud, con un 0,05% (Tabla 10).

Cabe resaltar que la contribucion al crecimiento, por acumulacion de fac-
tores productivos y/o incremento de eficiencia, varia entre paises. En este sen-
tido, se observa que en Brasil, Colombia, Peru y Argentina el aumento en el
crecimiento se explica tanto por la acumulacion de factores como por el au-
mento en eficiencia; mientras que, en Chile, la mayor aportacion viene del au-
mento en eficiencia, lo cual se explica principalmente por la externalidad
positiva del aumento en la inversion en capital tecnologico. Una situacion
opuesta se puede observar en México, ya que el aumento en su actividad seria
resultado principalmente de una mayor acumulacion de factores productivos,
mientras que el aumento en eficiencia contribuira en menor medida.

Ahora bien, en la mayoria de los paises de Centroameéricay el Caribe se evi-
dencia un mayor impulso sobre su actividad para 2024-2027, en especial en Gua-
temala, Jamaica, Republica Dominicana y Honduras. En dichas economias se
espera que la tasa de crecimiento aumente respecto al escenario base entre un
0,6% y un 0,9% en promedio. Con este impulso adicional, el crecimiento pro-
medio 2024-2027 de estas economias superaria a su crecimiento observado en
los ultimos 27 afos (1995-2022). En detalle, se puede observar que, salvo Hon-
duras, la aportacion incremental al crecimiento por una mayor acumulacion de
factores (capital fisico, tecnologico) es de igual relevancia que las ganancias en
eficiencia o productividad. Sobre esto ultimo, cabe mencionar que, al igual que
en las economias de AL-6, la inversion en capital tecnologico es relevante en el
aumento de la productividad.

La diferencia del impacto en el crecimiento entre las economias de AL-6
y, especialmente, las de Centroamérica y el Caribe, se debe principalmente a
los niveles de inversion en capital fisico, tecnoldgico y humano de estas econo-
mias. Guatemala, Jamaica, Republica Dominicana, y Honduras son los paises
con niveles de inversion en I+D e infraestructura mas bajos en ALC respecto a
su PIB, y cuentan con elevados niveles de mano de obra no cualificada. Siendo
muy notorios los casos de Guatemala y Honduras cuya fuerza laboral cualifi-
cada es menos del §% de la fuerza total (promedio 1995-2022).
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Por lo anterior, no debe extrafiar que aumentos en inversion o incrementos
de los trabajadores cualificados, por muy marginales que sean, tendran una in-
cidencia relevante en sus sendas de crecimiento —principalmente por aumen-
tos en productividad y eficiencia—, que aquellas economias mas desarrolladas,
cuyas necesidades basicas de infraestructura estan cubiertas o bien poseen una
fuerza laboral mas preparada. La magnitud de la incidencia en el crecimiento
de la estrategia de inversion de Global Gateway esta en funcion, no solo del
monto de los recursos disponibles, o los sectores donde estaran focalizados los
proyectos de inversion, sino también del grado de rezago o necesidades de in-
version que tenga el pais.

Escenario 2. “Financiacion Complementavia”

En el segundo escenario, que considera los fondos europeos y una movilizacion
de recursos adicionales, se observaria que la incidencia en la actividad econo-
mica aumentaria en la mayoria de los paises de la region. Los resultados de la
simulacion, en cada pais, sugieren que el impacto sobre el crecimiento econo-
mico estaria en un rango entre el 0,5% y el 2,2 % (promedio 2024-2027); mien-
tras que en el escenario “Solo Europa” el impacto estd entre el 0,1%y el 0,8%.
Asi como en el escenario “Solo Europa”, la mayoria de las economias que inte-
gran el bloque de Centroamérica y el Caribe son las que experimentarian los
aumentos de mayor magnitud sobre su senda de crecimiento. Guatemala seria
la economia mas beneficiada, al incrementarse su actividad en torno al 2,0%
por encima del crecimiento contemplado entre 2024-2027 por el FMI, el esce-
nario de referencia (Tabla 11). Ahora bien, el crecimiento esperado para Peru,
Uruguay, Paraguay o Nicaragua aumentaria casi un 1%, en promedio, respecto
a su crecimiento tendencial, lo cual no es un crecimiento menor, considerando
los retos que enfrentan estas economias en materia de desarrollo.

En cuanto a las economias dentro del AL-6, destaca que los aumentos adi-
cionales en el crecimiento de México y Chile son similares, de casiun 0,5%. En
el caso de México, este impulso adicional permitiria que su actividad creciera,
en promedio, casi un 2,3%, una tasa de crecimiento ligeramente por encima de
lo observado historicamente (1,9%, promedio 1995-2022). Por otro lado, el im-
pulso sobre el crecimiento de Brasil seria de casi un 0,2%, moderado si se com-
para con sus “pares” de AL-6.
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TABLA 11. Aportacion al crecimiento del PIB en paises seleccionados de ALC.
Escenario “Financiacion Complementaria” (% promedio)

Escenario: 2 “Financiacion Complementaria”
Aportacion al Crecimiento Creci t
Escenario Base rgzll‘:,lf:; °
B ey Acumulacionde | Incrementoen (2024-2027)
Factores Productividad

Argentina 1,98% 0,14% 0,19% 2,31%

Brasil 1,84% 0,07% 0,09% 1,99%

© Chile 2,14% 0,19% 0,29% 2,61%
2

Colombia 2,84% 0,17% 0,21% 3,22%

México 1,76% 0,29% 0,21% 2,26%

Peru 2,96% 0,43% 0,36% 3,75%

Bolivia 2,10% 0,24% 0,22% 2,56%
2]

-2 Ecuador 2,73% 0,19% 0,23% 3,15%
~Q
g

E Uruguay 2,49% 0,26% 0,39% 3,14%

Paraguay 3,44% 0,39% 0,35% 4,17%

Honduras 3,72% 0,58% 1,15% 5,45%

2 Costa Rica 3,19% 0,20% 0,26% 3,65%
]
Q

E Guatemala 3,58% 1,14% 1,03% 5,75%
2]
2

‘g Nicaragua 3,38% 0,40% 0,42% 4,20%
<
g

] Republica

é Donrl)inicana 4,86% 0,87% 0,94% 6,67%

Jamaica 1,71% 0,88% 1,12% 3,71%

Arr;eerllcczl;iabténa 2,16% 0,12% 0,15% 2,43%

Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.
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Cabe resaltar que el efecto del escenario “Financiacion Complementaria”
sobre el crecimiento en la mayoria de las economias se da por el aumento de
eficiencia y competitividad, como resultado de una mayor inversion en capital
tecnologicoy aumentos en la fuerza laboral cualificada, mas que por acumula-
cion de factores o inversion tradicional.

A pesar del aumento de la ganancia de productividad, mayor al escenario
1, no esta claro que sea suficiente para asegurar un crecimiento sostenido en el
mediano plazo. Ademas, debe tenerse en cuenta la relevancia de contar con un
marco legal y regulatorio que apoye las inversiones como una palanca esencial
para asegurar una posible financiacion complementaria.

Escenario 3. “Mds Alianza Digital”

Los resultados de las simulaciones realizadas en el escenario “Mads Alianza Di-
gital” sefialan que el impulso que experimentarian las trayectorias de creci-
miento econdmico de los paises latinoamericanos seria notable, y les permitira
a crecer a un ritmo muy superior a su crecimiento tendencial (escenario base)
durante el periodo en el que operaria el acuerdo estratégico UE-ALC. Cabe re-
saltar que la mejora de productividad, en todas las economias, es relevante y
claramente mayor respecto a los escenarios previos, impulsada por el aumento
de la inversion de todos los sectores digitales y digitalizados sobre la base de
mejoras regulatorias e institucionales, e incentivos a dicha inversion. Por lo que,
segun el escenario “Mas Alianza Digital”, el crecimiento proyectado para las
economias de ALC no solo seria mayor, sino también sostenido, lo que marcaria
una diferencia para los paises mas rezagados en materia de desarrollo, como
Honduras, Guatemala, Jamaica o Republica Dominicana, ayudandoles a reducir
las brechas con otros paises de la region (Tabla 12).

El crecimiento promedio de AL-6 seria cercano al 3,0%. Peru, Colombiay
Chile son las economias que se verian mas beneficiadas dentro del bloque, lo-
grando un ritmo de expansion del 4,9%, 3,9% y 3,5%, respectivamente. En el
caso Peru, la tasa de crecimiento proyectada seria del 2% por encima del creci-
miento tendencial. Por otro lado, un impulso mas moderado se esperaria para
México y Brasil; aun asi, estos paises experimentarian un crecimiento por en-
cima de la media historica (1995-2022). Ahora bien, las ganancias en producti-
vidad y eficiencia serian significativas para México, de un 0,9% en promedio,
en especial teniendo en cuenta que historicamente la contribucion al creci-
miento de la productividad total de los factores ha sido negativa.
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TABLA 12. Aportacion al crecimiento del PIB en paises seleccionados de ALC.
Escenario “Mas Alianza Digital” (% promedio)

Fuente: Elaboracion propia mediante el Modelo ARGIA GT&E.

[120]

Escenario: 3 “Mas Alianza Digital”
Aportacion al Crecimiento Creci o
Escenario Base r;cellnlz;e; °
(i) Acumulacion Incremento en (2024-2027)
de Factores Productividad
Argentina 1,98% 0,31% 0,74% 3,04%
Brasil 1,84% 0,14% 0,38% 2,35%
© Chile 2,14% 0,43% 0,97% 3,53%
2
Colombia 2,84% 0,40% 0,62% 3,86%
México 1,76% 0,66% 0,89% 3,32%
Peru 2,06% 0,97% 1,00% 4,93%
Bolivia 2,10% 0,54% 0,62% 3,27%
o
= Ecuador 2,73% 0,45% 0,78% 3,96%
0
§
= Uruguay 2,49% 0,58% 1,52% 4,6%
7]
Paraguay 3,44% 0,88% 1,03% $3%
Honduras 3,72% 1,18% 2,53% 7,42%
%’ Costa Rica 3,19% 0,44% 0,92% 4,56%
S
T;" Guatemala 3,58% 2,21% 2,53% 8,32%
‘té Nicaragua 3,38% 0,89% 1,09% 5,36%
g
‘E Republica
8 Dominicana 4,86% 1,75% 2,31% 8,93%
Jamaica 1,71% 1,73% 2,39% 5,83%
An;eelilézfi%tema 2,16% 0,27% 0,57% 3,00%



Gracias alos choques de inversion, en especial en la parte digital, Paraguay
y Uruguay destacarian como las economias con el mayor progreso dentro del
bloque de Sudameérica, registrando un crecimiento que oscila entre el 4,5% y el
5,5%, superando asi su tasa de crecimiento historico (1995-2022). En el caso de
Uruguay, se observa que la ganancia en productividad estaria casi un 0,9% por
encima de lo que aporta la acumulacion de factores (capital fisico y tecnologico);
este diferencial es uno de los mayores dentro de los paises de la region.

Por ultimo, los paises de Centroameérica y el Caribe alcanzarian las mayores
tasas de crecimiento en la region, algo similar a lo observado en los otros esce-
narios. Guatemala, Republica Dominica y Jamaica crecerian casiun 4% mas de
su crecimiento tendencial (escenario base) segun los supuestos del escenario
“Mas Alianza Digital”; mientras que en el escenario 2, que incluye la inversion
de Global Gateway y la financiacion adicional, el crecimiento seria solo de 2%
mas que lo contemplado en el escenario base.

Esta simulacion evidencia que, para lograr un aumento sustancial en el cre-
cimiento economico de ALC se requiere no solo fortalecer la estrategia de Glo-
bal Gateway mediante una importante inyeccion de recursos adicionales, sino
también contar con un marco legal y regulatorio adecuado proinversor, y enfo-
car los proyectos de inversion en sectores que estimulen la innovacion y fomen-
ten la capacitacion de la fuerza laboral.

[121]






6. Conclusiones

mérica Latina y el Caribe afronta una “trampa del desarrollo” multidimen-

sional: baja productividad, elevada inequidad y pobreza, debilidad institu-
cional y desafios medioambientales. Si bien muchos de estos retos tienen una
trayectoria larga, ALC se ha propuesto —tras su relativo buen desempeiio desde
mediados de la década de los noventa— metas ambiciosas adicionales, como
saltar al ingreso alto, consolidar una clase media emergente y equiparar sus ins-
tituciones con las mejores practicas globales; todo ello en un contexto de soste-
nibilidad medioambiental. La pandemia y las crisis sucesivas han ahondado
estos retos, por lo que las politicas publicas de reindustrializaciéon con innova-
ciones deben replantearse urgentemente.

Sin embargo, hay una buena noticia. Una transformacion digital profunda,
que integre politicas digitales, sociales y medioambientales, permitiria dar el
salto. La agenda digital debe, por tanto, ir mucho mas alla de cerrar la brecha
de conectividad (aunque eso también es importante) e incluir medidas legales
y regulatorias que fomenten las inversiones en infraestructuras digitales, la ci-
berseguridad, las industrias 4.0 y la tecnologia §G, la IA para servicios privados
y publicos y las tecnologias verdes (greentech). En este contexto, la nueva alianza
con la UE en cooperacion e inversion (Global Gateway) abre una ventana de
oportunidad sin precedentes, debido a la convergencia de visiones compartidas
(social, verde y competitiva) y al potencial de inversiones.

Este informe ha analizado y comparado, a través del modelo desarrollado
por ARGIA GT&E (Aguilar et al, 2023), como podria impactar la iniciativa de
Global Gateway en el crecimiento de ALC, tanto en su conjunto como en cada
pais, en tres escenarios diferentes. Los resultados sefialan que el disefo actual
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del plan estratégico de la UE (escenario “Solo Europa”), aunque es bienvenido,
no seria suficiente para generar un impacto relevante en la senda de crecimiento
de ALC, en especial en aquellos paises con un nivel de desarrollo mas avanzado
(AL-6), ni tampoco ayudaria a los paises con mayor rezago —como Honduras, Gua-
temala o Jamaica—, a reducir la brecha con el resto de los paises de la region.

En cambio, un plan que involucre proyectos de mayor envergadura (finan-
ciacion europea y una fuerte movilizacion de recursos privados, siempre y cuando
el marco legal y regulatorio sea propicio para dichas inversiones) y que, ademas,
priorice una inversion masiva y generalizada por todos los sectores econdomicos
(incluidos algunos tradicionales digitalizados como banda, energia o salud) en
tecnologia y digitalizacion (escenario “Mas Alianza Digital”), permitiria que el
crecimiento economico de la region fuera superior al tendencial o al promedio
observado desde mediados de la década de los afos noventa. El crecimiento al-
canzaria casi un 3% anual, un punto porcentual por encima del escenario central
o de referencia. Cabe resaltar que, bajo este escenario, el crecimiento adicional
estaria fuertemente apalancado en el aumento de la productividad (0,6%), 1o que
propiciaria un circulo virtuoso que le abriria la puerta a una salida de la “trampa
delaproductividad” en la que la region esta atrapada. Los paises de Centroamé-
rica y el Caribe, que enfrentan los mayores desafios para estimular la inversion
en capital tecnologico y humano, experimentarian las mayores ganancias en tér-
minos de crecimiento, seguidos de Peru, Uruguay y Paraguay (casi un 2%). Por
detras se encontrarian México, Chile y Colombia, con ganancias de crecimiento
mas moderadas, entre un 1% y un 1,5%, pero que también les impulsaria a regis-
trar tasas de crecimiento por encima de su tendencia.

Por ello, esta investigacion es asimismo un llamado a una iniciativa Gate-
way digital mds alta, mds fuerte y mds rdpida, siguiendo el lema olimpico. Los
avances realizados hasta la fecha son una buena base de partida, con iniciativas
relativamente ambiciosas de conectividad (particularmente en Colombia y Pa-
nama), ciberseguridad y cibercompetencias regionales (desde Republica Do-
minicana), asi como avances en tecnologias de quinta generacion (5G) e IA en
Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Jamaica y Uruguay. También se
han respaldado proyectos relacionados con las industrias 4.0 en México, con la
electromovilidad en Colombia y Costa Rica, con la tecnologia para la produc-
cion de vacunas y la mejora de hospitales en Cuba, México o Panama, y con la
economia circular en Peru. Es fundamental consolidar los recursos, llevar a
cabo las reformas y la modernizacion de los marcos legales y regulatorios que
doten a estas inversiones de seguridad juridica y predictibilidad, y avanzar en
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la estructuracion técnica y financiera de estos proyectos (segunda fase del Glo-
bal Gateway).

Global Gateway se fortaleceria con una apuesta decidida en las simbiosis
que tienen las politicas digitales con las sociales y las medioambientales. En el
ambito social, segiin lo mostrado en los ejercicios empiricos, la prioridad debe
serlaformacion de la ciudadania y prepararla para el futuro laboral. En el plano
medioambiental, el impulso al IoT, 5G e IA para promover ciudades inteligentes
y la economia circular, e industrias como la electromovilidad, el hidrogeno
verde y las cadenas de suministro energético limpias, contribuirian a la preser-
vacion de la biodiversidad. La UE cuenta con empresas lideres globales en estos
ambitos, lo que aumentaria la probabilidad de atraer recursos privados, el otro
elemento central para lograr maximizar el impacto sobre el desarrollo.

Por ultimo, se ha de ser agil (“rapidos” volviendo a la terminologia olim-
pica). Desde luego, 2023 solo marca el inicio oficioso de una iniciativa Global
Gateway, que tiene un horizonte temporal hasta 2027. Pero se debe ir mas ra-
pido, por credibilidad, y para llegar a tiempo en algunos desarrollos clave como
el despliegue 5G en la region o la implementacion de estrategias de IA.

Pero para llegar a tiempo de algunos desarrollos clave como el despliegue
5Genlaregion o laimplementacion de estrategias de IA, es prioritario acelerar
y dinamizar la transformacion digital, con el fin de incorporar lo antes posible
alaeconomiaylasociedad de laregion en un circuito economico digital, verde
y sostenible a largo plazo. Todo esto puede sonar ambicioso, pero es posible si
la UE y ALC —dos aliados naturales, verdes y digitales—, trabajan juntos. Ahora
es el momento.
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Anexo

TaBLA I: Crecimiento del PIB en paises seleccionados.
Escenario base y Global Gateway (%, promedios anuales)

2024-27
. . Escenario 2: Escenario 3:
Escenario Escenario1: G Y BV G
1995-2022 @ @ Financiacion ‘Mas Alianza
Base Solo Europa T P
Complementaria Digit:
Argentina 1,83% 1,98% 2,09% 2,31% 3,04%
Brasil 2,22% 1,84% 1,89% 1,99% 2,35%
© Chile 3,77% 2,14% 2,30% 2,61% 3,53%
=
< Colombia 3,25% 2,84% 2,97% 3,22% 3,86%
Meéxico 1,94% 1,76% 1,93% 2,26% 3,32%
Pertt 4,06% 2,96% 3,24% 3,75% 4,93%
Bolivia 3,59% 2,10% 2,26% 2,56% 3,27%
g
:E Ecuador 2,54% 2,73% 2,88% 3,15% 3,96%
g
b= Uruguay 2,24% 2,49% 2,72% 3,14% 4,59%
5]
Paraguay 2,83% 3,44% 3,70% 4,17% 5:34%
Honduras 3,62% 3,72% 4,38% 5,45% 7,42%
v
% Costa Rica 3,85% 3,19% 3,35% 3,65% 4,56%
Q
N Guatemala 3,47% 3,58% 4,44% 575% 8,32%
g
~§ Nicaragua 3,54% 3,38% 3,67% 4,20% 5,36%
g
g Republica
:=a Dorrl:inicana 4,93% 4,86% 5,56% 6,67% 8,93%
Q
Jamaica 0,48% 1,71% 2,49% 3,71% 5,83%
América Latina
yel Caribe 2,41% 2,16% 2,25% 2,43% 3,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI para datos historicos y escenario base. Estimaciones propias me-
diante el Modelo ARGIA GT&E para escenarios 1, 2, 3.
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Como producto de la tercera edicion del programa de estudios “Digitalizacion
inclusivay sostenible en América Latina”, Telefénica y la Fundacion Carolina
presentan este volumen centrado en la dimension econdmica de los vinculos
entre la Union Europea y América Latina y el Caribe. En un afio caracterizado
por el relanzamiento al mas alto nivel de las relaciones euro-latinoamericanas,
y por la presidencia espanola del Consejo de la UE en el segundo semestre de
2023, el informe examina las posibilidades de la renovada agenda birregional

en materia economica y digital.
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