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Resumen

La Cumbre Union Europea-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (UE-CELAC) celebrada
el17y18 dejulio de 2023 en Bruselas marca un punto de inflexion y un nuevo comienzo para las relaciones
euro-latinoamericanas. En un contexto internacional de creciente incertidumbre y riesgos, el relanzamiento
de estas relaciones se erige como plataforma de beneficio mutuo. En primer lugar, puede servir para ampliar
la autonomia y la resiliencia de ambas regiones ante un mundo de creciente rivalidad geopolitica, pero ne-
cesitado de gobernanza y reglas. En segundo lugar, puede ser util para fortalecer la democracia y las socie-
dades abiertas en ambas regiones, lo que también implica hablar de desarrollo, de politicas publicas eficaces,
y de la renovacion del contrato social. En tercer lugar, la relacion birregional puede contribuir a definir es-
trategias novedosas de asociacion econdmica y comercial, y de cooperacion para relanzar el desarrollo, con
una “triple transicion” societal: digital, verde y también social, que tanto la UE como América Latina han
de abordar. Este Documento de trabajo presenta varias aportaciones de especialistas y figuras académicas,
que analizan el estado de las relaciones euro-latinoamericanas tras la celebracion de la Cumbre.
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Abstract

The European Union-Community of Latin American and Caribbean States (EU-CELAC) Summit, held
on July 17 and 18, 2023 in Brussels, represents a turning point and a new beginning for Euro-Latin American
relations. In an international context of growing uncertainty and risks, the relaunch of these relations stands
as a platform for mutual benefit. Firstly, it can serve to expand the autonomy and resilience of both regions
in a world of growing geopolitical rivalry, but that requires governance and rules. Secondly, it can be useful
to strengthen democracy and open societies in both regions, which also implies talking about development,
effective public policies, and the renewal of the social contract. Thirdly, the bi-regional relationship can
contribute to defining innovative strategies of economic and commercial associations, and cooperation
to relaunch development, with a societal “triple transition”: digital, green and also social, that EU and
Latin America need to address. This Working paper presents diverse contributions from specialists and
academic figures, who analyze the state of Euro-Latin American relations after the EU-CELAC Summit.
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1. Despues de la Cumbre UE-CELAC:
un balance general

José Antonio Sanahuja
Fundacion Carolina, Espana

Roberto Dominguez
Universidad de Suffolk, Estados Unidos

La Cumbre Union Europea-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (UE-CELAC) cele-
brada el 17y 18 de julio de 2023 en Bruselas marca un punto de inflexion y un nuevo comienzo para las re-
laciones euro-latinoamericanas. No fue facil tomar ese camino. Una convergencia de circunstancias
desafortunadasllevd a esa anomala interrupcion de las Cumbres UE-CELAC, que no se celebraban desde
2015. Por la parte Latinoamericana las causas son conocidas: las fracturas politicas y la polarizacion que
ha vivido América Latina, en particular entre la Alianza bolivariana para los pueblos de nuestra América
(ALBA) y el Grupo de Lima; el retraimiento o ausencia de México o Brasil, y los efectos de la pandemia,
que redujeron la capacidad de interlocucion de la region. Por la parte europea, el estancamiento de las re-
laciones también puede imputarse, en buena medida, a la falta de atencion europeay a evidentes errores
de politica. Con la Estrategia Global y de Seguridad de la UE, adoptada en 2016, la UE dejo claro el lugar
periféricoy marginal que adjudicaba a América Latina y el Caribe en su jerarquia de prioridades de politica
exterior. La cooperacion de la UE también se estanco, debido ala desacertadaidea de que la mayor parte
de los paises debian ser “graduados” como receptores de ayuda y de las ventajas comerciales del Sistema
de Preferencias Generalizadas (SPG).

Aungque algunas de esas dinamicas siguen presentes, hoy existe un contexto internacional de creciente in-
certidumbre y riesgos que reclama el relanzamiento de la relacion interregional como plataforma de bene-
ficio mutuo. Tres razones lo aconsejan. En primer lugar, las relaciones pueden servir para ampliar
conjuntamente la autonomia y la resiliencia de ambas regiones ante un mundo de creciente rivalidad geo-
politica, pero aun necesitado de gobernanza, reglas y certidumbre. Sobre esta cuestion la UE discute sobre
autonomia o soberania estratégica, y América Latina se debate entre la busqueda de autonomia regional y
el “no alineamiento activo” (Bywaters; Sepulveda y Villar, 2021). En segundo lugar, esa asociacion puede
ser util para fortalecer la democracia y las sociedades abiertas en ambas regiones, lo que también implica
hablar de desarrollo, de politicas publicas eficaces, y de la renovacion del contrato social. Asi, en tercer lugar,
la relacion birregional puede contribuir a definir estrategias novedosas de asociacion econdmica y comercial,
y de cooperacion para relanzar el desarrollo, tras el golpe de la pandemia, con una “triple transicion” societal:
digital, verde y también social, que tanto la UE como América Latina han de abordar (Sanahuja, 2023).

Los trabajos preparatorios para relanzar la relacion birregional se enfocaron en la dificil tarea de forjar
una agenda que vinculara las prioridades de mas de medio centenar de paises. Ademas de las conver-
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saciones bilaterales entre la UE y paises latinoamericanos y caribefios, fue clave la reunion de ministros
de Asuntos Exteriores UE-CELAC en Buenos Aires en octubre de 2022, asi como las visitas a la region de
Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, en junio de 2023; de Josep Borrell, alto repre-
sentante de Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de la UE (AR/VP), en cuatro ocasiones desde oc-
tubre de 2022, y de Margrethe Vestager, comisaria de Competencia, en marzo de 2023, esta ultima con
una agenda centrada en la Alianza Digital UE-ALC. El trabajo de la Comision Europea demando nego-
ciaciony ajustes con diferentes actores (véase el ensayo de Serban en este volumen), dando por resultado
la Comunicacion Conjunta al Parlamentoy al Consejo de junio de 2023, la cual representa un documento
clave que refleja en seis apartados las prioridades y acciones en la relacion con América Latina (véase
anexo). Como se esperaba, de cara ala Cumbre la Comision habia definido una estrategia renovaday po-
liticas sustanciales como contribucion de las instituciones europeas al relanzamiento de la relacion birre-
gional, ala vez que era previsible una discusion algida sobre la cuestion de Ucrania.

Los prondsticos sobre Ucrania no fallaron. Ciertamente, ambas regiones coinciden en los principios
esenciales que deben regir las relaciones internacionales, y asilo han expresado con su voto en las re-
soluciones adoptadas en la Asamblea General de Naciones Unidas. Sin embargo, en América Latina,
como en Europa, hay voces, tanto en la extrema derecha como en segmentos de la izquierda, que asu-
men el relato de Rusia y China sobre la responsabilidad de la OTAN en la invasion, y cuestionan el
apoyo militar que tanto la UE como Estados Unidos han prestado a Ucrania para que pueda ejercer su
derecho alalegitima defensa, evitar ser arrollada militarmente, y que se le imponga “la paz de los ven-
cidos”. Ello responde, en buena medida, a la tradicion antiimperialista de las izquierdas de la region,
pero también a la influencia de Russia Today o Sputnik que, en América Latina, se presentan como me-
dios progresistas, en un marcado contraste con su linea editorial en Rusia, tan ultraconservadora como
la del gobierno del que dependen. Asimismo, el presidente Lula se alined en parte con la narrativa rusa
sobre el origen de la guerra en el supuesto “cerco” a Rusia provocado por la expansion oriental de la
Alianza Atlantica, a la vez que mostro una posicion mas moderada durante la Cumbre. En la misma
linea, la CELAC mostré su rechazo para que se invitara al presidente Volodimir Zelenski a la reunion,
como pretendia la parte europea.

La discusion sobre este asunto* mostro que, a pesar de que se haya recuperado la CELAC como foro
de didlogo politico regional, América Latina y el Caribe sigue atravesada por serias divisiones politicas,
y que hay limites para la concertacion una vez se abordan cuestiones controvertidas. Las limitadas ca-
pacidades diplomaticas de San Vicente y las Granadinas, pais a cargo de la presidencia pro tempore
de la CELAC, también explican las dificultades de ese grupo a la hora de fijar posiciones comunes y
asegurar que la CELAC pudiera hablar en la Cumbre con una sola voz. A menudo, los desacuerdos la-
tinoamericanos afloraron en los dias previos y en la propia reunion. La declaracion final adoptd la for-
mula de minimo denominador comun para permitir el consenso, del que Nicaragua, finalmente, no
formo parte. En el texto final las partes declararon su “profunda preocupacion por la guerra en curso
contra Ucrania”, al tiempo que se reafirmaban los principios de la Carta de Naciones Unidasy se re-
cordaban las posiciones nacionales adoptadas en su Asamblea General y en otros foros internacionales.
La demanda europea de una condena sin paliativos a la agresion rusa no se vio satisfecha, aunque las
posiciones latinoamericanas variaron en la redaccion relativa a Ucrania en la declaracion final. Chile

! En esta seccion se han tenido en cuenta las aportaciones realizadas por algunos de los participantes directos en la Cumbre,
incluyendo el AR/ VP, Josep Borrell, y sus mds cercanos colaboradores en esta materia, en el Curso de Verano de la UIMP, “Amé-
rica Latina y la UE: socios en un mundo en cambio: una nueva etapa en las relaciones UE-CELAC”, organizado en Santander
una semana después de la Cumbre por la Fundacion Carolina y el Gobierno de Cantabria, con apoyo del Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE). Las interpretaciones y juicios aqui vertidos son, en cualquier caso, de la exclusiva responsabilidad de
los autores, también participantes en dicho curso.
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ha sostenido una posicion firme con respecto a “la injusta guerra de agresion desatada por Rusia en
Ucrania”, como menciona Hernandez en su contribucion a esta coleccion de ensayos. En el otro ex-
tremo se encuentra Nicaragua, el unico pais que no respaldd el parrafo relativo a Ucrania, ya de por si
diluido al grado que ni siquiera menciona a Rusia en el contexto de la guerra. Parte de la discusion,
que estuvo a punto de impedir que se adoptara la declaracion final, gir6 en torno a si debia hablarse
de la guerra “en Ucrania” o “contra Ucrania”, siendo esta ultima la opcion aceptada en un acuerdo de
ultima hora para el que fueron decisivas las intervenciones a favor de esa ultima formula de paises como
Cuba o Venezuela. Los desacuerdos latinoamericanos en torno al tema de la invasion rusa a Ucrania pue-
den leerse desde varios angulos. En primer lugar, pese a lo diluido del parrafo, el autoritarismo nicara-
giiense se aislo incluso mas alla de la posicion de los gobiernos de izquierda en la region. En segundo lugar,
en retrospectiva, la posicion nicaragiiense o de cualquier otro pais era un riesgo potencial de la l16gica in-
clusiva de la Cumbre UE-CELAC, la cual es mas importante que la exclusion o el desacuerdo. Tercero, la
posicion de algunos lideres latinoamericanos se puede entender como expresion de la politizacion de los
asuntos internacionales, en clave interna, como también se observo en las reacciones a los ataques terro-
ristas de Hamas a Israel y a la respuesta israeli y sus ataques a civiles en Gaza. Cuarto, como menciona
Theodoro Luciano en este documento de trabajo, Eurolat tomo una posicion mas proxima a la posicion
dela UE ydelos paises dela OTAN que el punto adoptado como texto final en la Cumbre UE-CELAC. Fi-
nalmente, siguiendo el analisis de Verdes-Montenegro (también en este volumen), los debates en torno a
la posicion conjunta frente a la guerra en Ucrania acapararon la atencion, dejando en un segundo plano
temas cruciales también en materia de seguridad, como el poder creciente de la delincuencia organizada
y la seguridad ciudadana en América Latina, o dando una atencion periférica a temas como la igualdad
de género (véase el ensayo de Gliemes en este documento).

La Cumbre permitid tomar el pulso con respecto a los Acuerdos de Asociacion. La modernizacion del
Acuerdo de Asociacion UE-Chile ocupo un lugar importante, dado que este es el unico en el que se
habia logrado cerrar un acuerdo antes de la Cumbre. Este caso revelaria una logica de “desarrollo en
transicion” —el enfoque renovado sobre desarrollo y cooperacion propuesto por la Comision Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE et al., 2019)—y de flexibilizacion de sus clausulas para que haya mas espacio para
el desarrollo productivo. Un ejemplo de ello son las disposiciones sobre el litio, que son funcionales a
la politica chilena para promover cadenas de valor a partir de ese mineral (Beattie, 2023). Desde esa
perspectiva, la Cumbre permitid observar puntos de encuentro con varios paises en la proteccion del
cambio climatico y la transicidon energética, acciones que son urgentes debido a la rapida degradacion
ambiental, que sobrepasa las politicas de los Estados (véase el ensayo de Stanley en este documento
de trabajo). En la Cumbre se firmaron seis memorandums de entendimiento en los que se incluye com-
promisos en materia de energia verde con Argentina, Chile, Uruguay, Ecuador, El Salvador y Honduras,
alavez que el Banco Europeo de Inversiones (BEI) formalizo préstamos en la misma materia con ins-
tituciones de Brasil y Chile (véase anexo al final de este documento). En contraste con Chile, México
mantuvo un perfil discreto en la Cumbre y, como menciona Ruano (en este documento), las perspec-
tivas para aprobar el Acuerdo Global Modernizado aun muestran algunos obstaculos. Entre otras ra-
zones, se encuentran las diferencias en torno al tratamiento de las inversiones en energias renovables
y la libre competencia, la grave situacion de inseguridad y de violaciones a los derechos humanos, asi
como asesinatos de periodistas y defensores del medio ambiente.

La Cumbre no disip0 las incertidumbres con respecto al acuerdo entre la UE y Mercosur. Tras mas de 20
afios de negociaciones entre la UE y Mercosur, en junio de 2019 se alcanzé un “Acuerdo en Principio” en
materia comercial. Sin embargo, desde entonces esta pendiente de firma y hay dudas crecientes sobre su
ratificacion. Como mencionan Caetanoy Pose (en este volumen), los incentivos geopoliticos para la firma
de un acuerdo persisten mas alla de la Cumbre, pero el juego de la incertidumbre continda. Inicialmente
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reaparecieron las objeciones de los tradicionales intereses agropecuarios de la UE, asi como los reclamos
medioambientales, particularmente audibles en el caso de Francia, y luego planteados por el Parlamento
Europeo en 2020. Desde la Comision Europea se ha respondido a ese requerimiento proponiendo un ins-
trumento juridico adicional al acuerdo, de caracter interpretativo, ya que tanto la UE como Mercosur son
reacios a reabrir el texto que tanto costo acordar. La administracion del presidente Lula reclama cambios
en el capitulo que liberaliza las compras gubernamentales, para permitir politicas nacionales de apoyo en
sectores clave —como ya hace la propia UE—, y que se puedan pedir contrapartidas tecnologicasy de con-
tenido nacional en grandes contratos publicos, de manera que contribuya a una nueva politica industrial
y adar espacio a las pequefias y medianas empresas (La Nacion, 2023). Brasil también ha cuestionado las
nuevas normas adoptadas por la UE, vinculadas al Pacto Verde Europeo, como el Mecanismo de Ajuste
en Frontera de Carbono (CBAM, por sus siglas en inglés) o el nuevo Reglamento contra la Deforestacion,
como expresiones de ese nuevo proteccionismo verde unilateral, y ha mostrado reservas al instrumento
adicional propuesto por Bruselas (Bound y Harris, 2023).

Enla propia Cumbre se pudo ver el alcance de esos desacuerdos. Francia vetd la inclusion en la decla-
racion final de los parrafos sobre el acuerdo UE-Mercosur, que tanto en las versiones iniciales de la UE
como de la CELAC tenian un tono positivo hacia la negociacion, de forma que en el texto aprobado en
Bruselas solo se indica que las partes “tomaban nota del trabajo en curso entre la UE y Mercosur”. Des-
pués de la Cumbre, en septiembre, el presidente de Paraguay, Santiago Peiia, ratificd el ultimatum que
suhomologo brasilefio dio a la Union para cerrar el acuerdo con Mercosur a final de 2023y agregd que
Paraguay no continuara las negociaciones con la UE cuando su pais tome la presidencia pro tempore
del bloque latinoamericano. Existe, no obstante, clara voluntad de ambas partes para avanzar. En oc-
tubre, en el marco de una nueva “ronda” de negociaciones, Mercosur present6 una respuesta al bo-
rrador del instrumento adicional remitido por la Comision. Aunque el propio texto deja claro que no
hay acuerdo interno en Mercosur sobre la reapertura o no del texto acordado en 2019, se presentan
tres reclamos relevantes: primero, que en caso de disputa sobre asuntos sociales, laborales o ambien-
tales se defina un procedimiento de consulta previo, evitando sanciones, y a cambio se apoye, via coo-
peracion, la transformacion de las actividades productivas afectadas para mejorar sus estandares en
esas materias. Segundo, que se establezca una facilidad financiera especifica UE-Mercosur, por 12.500
millones de euros, para financiar esas transiciones. Y tercero, que ninguna de las disposiciones del
acuerdo impida que las partes puedan apoyar actividades manufactureras estratégicas, en el marco
de su politica industrial.

En un plano mas general, la UE ha desarrollado politicas de largo plazo que fueron reiteradas antes y
durante la Cumbre. La UE quiere alentar la inversion a través del Fondo Europeo de Desarrollo Soste-
nible plus (FEDS+). Con ese instrumento, se ha lanzado la “Pasarela Mundial” (Global Gateway) como
iniciativa emblematica para la Cumbre de Bruselas. Este programa pretende utilizar fondos publicos
de la UE para apalancar capital adicional, publico y privado, para las transiciones digital y verde. En el
foro empresarial realizado en Bruselas en paralelo a la Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno se
anunciaron compromisos de financiacion en el marco de esa iniciativa por un monto de 45.000 mi-
llones de euros, combinando recursos de la Comision, del BEIy de bancos de desarrollo de los Estados
miembros de la UE, en una logica de “Equipo Europa” (Team Europe), asi como bancos multilaterales
de América Latinay el Caribe, con un papel destacado de CAF, y del capital privado. La Pasarela Mun-
dial responde asi a brechas de inversion que no puede cubrir la ayuda tradicional, pero es también la
respuesta europea al imperativo geopolitico que supone China en su creciente papel en la financiacion
del desarrollo en América Latina. En la gira de junio de 2023 de la presidenta de la Comision Europea,
Ursula von der Leyen, a Brasil, Argentina, Chile y México se presento de forma expresa la Pasarela
Mundial como el contrapeso europeo al incremento de la presencia de China y su proyecto global de
la “Nueva Ruta de la Seda”.
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Este instrumento es oportuno y valioso, pero su despliegue ya ha hecho saltar varias alertas, tanto en
Europa como en América Latina: por un lado, la Pasarela Mundial responde a una ldgica de de-risking
que puede defraudar expectativas sobredimensionadas de movilizacion de recursos privados (Gabor,
2023). En ese sentido, para que esos compromisos se materialicen y tengan un efecto “palanca” para
el desarrolloy las transiciones social, verde y digital, sera necesario un proceso de identificacion y se-
leccion de proyectos de inversion de calidad y un dialogo con los paises latinoamericanos y caribefios
y sus respectivas politicas de desarrollo que apenas se esbozd antes de la Cumbre (Buhigas y Costa,
2023). La Pasarela Mundial, por ultimo, no debe sustituir o eclipsar a otras lineas de trabajo de la coo-
peracion europea, como la cooperacion técnica, educativa, en derechos humanos, igualdad de género,
o apoyo a la sociedad civil, y, sobre todo, la orientada a promover la inclusion social (Koch, Keijzer y
Furness, 2023).

Mas alla del aporte que pueda hacer la Pasarela Mundial, las necesidades de América Latina y el Caribe
en materia de financiacion del desarrollo son ingentes ante una situacion de estancamiento econdmico
que, ademas, se vio agravada por la pandemia. Seran claves cuestiones como el tratamiento de la
deuda, promoviendo, por ejemplo, operaciones de conversion de deuda por accion climatica. Sera ne-
cesario seguir impulsando mecanismos innovadores, como los bonos verdes, o la movilizacion de de-
rechos especiales de giro (DEG) no utilizados por los paises ricos para nutrir una suerte de
NextGeneration latinoamericano con fondos de inversion verde y digital. A ello han de sumarse las ne-
cesarias reformas fiscales para mejorar la cobertura y progresividad de sus sistemas tributarios y mo-
vilizar recursos nacionales.

Que se recupere el dialogo politico birregional, por limitados que sean los resultados inmediatos, es
en si mismo un importante avance. Como indica Nolte (en este documento de trabajo), la Cumbre puso
de manifiesto que las dos regiones aun estan lejos de una vision estratégica comun en la politica inter-
nacional. Lo que existe son intereses estratégicos coincidentes en determinadas areas, a la vez que hay
déficits en el proceso de concertacion latinoamericano y profundos desacuerdos entre sus respectivas
visiones del futuro orden mundial. Es importante, por ello, que se alcance un acuerdo para dotar a ese
dialogo politico de una pauta regular, como ambas partes han adelantado, con un mecanismo de se-
guimiento de altos funcionarios y un plan de trabajo preestablecido. En un mundo que atraviesa una
peligrosa etapa de interregno y crisis multiples, la relacion euro-latinoamericana es clave para contar
con socios confiables para unas dificiles transiciones que apenas se han iniciado y para hacer posible
la renovacion del contrato social.
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2.La Comision Europea:
forjando la agenda birregional

Ileana Daniela Serban
Universidad Pontificia Comillas, Espaiia

La III Cumbre celebrada por la Unidon Europea y la CELAC en julio de 2023 ha sido una oportunidad
para que la Comisidon Europea muestre su papel relevante en forjar la agenda entre la UE y América
Latinay el Caribe. Esta relevancia se ha mostrado tanto en la fase de preparacion del encuentro, como
durante su celebracion, los dias 17 y 18 de julio.

En la fase de preparacion, bajo el liderazgo del alto representante de Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad de la UE (AR/VP), Josep Borrell,la Comision Europea publico a principios de junio una Co-
municacion Conjunta sobre una nueva agenda para las relaciones birregionales. Este documento se
basa también en una consulta publica previa de la Comision en la que todos los actores interesados,
incluidala sociedad civil, han podido expresar su punto de vista sobre el futuro de la agenda UE-Amé-
rica Latina. De esta forma, la Comisidon ha mostrado su capacidad institucional para contribuir a la
agenda internacional de la UE.

Tras la publicacion del documento, la Comision ha propuesto que las dos regiones consoliden su aso-
ciacion estratégica, haciendo que la asociacion sea mas solida. Para alcanzar dicho objetivo, la Comi-
sion destaca la importancia del dialogo politico, asi como del comercio y las inversiones, sin olvidar la
relevancia de la sostenibilidad y la interconectividad entre las dos regiones. De forma mas concreta,
la Comisidn propone una iniciativa que ofrece un marco adecuado para la implementacion de esta
ambiciosa agenda, el Global Gateway UE-ALC.

Posterior ala publicacion de la agenda y debido a su caracter no-obligatorio, la presidenta de la Comision
Europea Ursula von der Leyen visitd en junio Brasil, Argentina, Chile y México con el objetivo de impulsar
que este documento informara el debate durante la Cumbre. Von der Leyen se ha reunido no solo con
los presidentes de estos cuatro paises latinoamericanos, sino también con lideres empresariales locales,
mostrando la importancia de un dialogo birregional a distintos niveles. La visita también ha proporcio-
nado el marco para anunciar algunas de las iniciativas que la Comision propone como parte del Global
Gateway. Entre ellas, la presidenta ha destacado la iniciativa de inversion para apoyar la produccion bra-
silenia de hidrogeno verde y promover la eficiencia energética, la colaboracion con Argentina en temas
de cadenas de valor sostenibles de las materias primas, y la puesta en marcha del Fondo para el Hidrogeno
Renovable en Chile.

Durante la Cumbre de julio, von der Leyen firmd los memorandos de entendimiento con Argentina y
Chile en los temas anticipados en los encuentros de junio. Asimismo, durante la Mesa Redonda UE-
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ALC, dio a conocer que el Global Gateway incluye mas de 135 proyectos para apoyar una transicion eco-
logica y digital justa en América Latina, asi como el desarrollo humano y la resiliencia sanitaria. Ade-
mas, otro de los resultados de la Cumbre, la firma de la Alianza Digital UE-ALC, deja entrever el papel
muy relevante de la Comision para consolidar el didlogo y la cooperacion birregional en materia de
politicas digitales, siendo esta una de las tematicas prioritarias para la actual Comision.

Una vez concluida la Cumbre, la Comision sera un actor clave para alcanzar los objetivos, implemen-
tando los distintos programas. El Global Gateway se basa en los valores democraticos compartidos, la
buena gobernanza, el papel reforzado del sector privado, asi como en los partenariados. Para su im-
plementacion, el presupuesto inicial sera de 225 millones de euros, y el presupuesto total de mas de
45.000 millones. La Comision sera uno de los actores institucionales dentro del Equipo Europa, en el
cual participaran también los Estados Miembros y sus agencias de cooperacion internacional. Este
modus operandi ofrece un mecanismo de coordinacion institucional y programacion conjunta, evitando
solapamientos, tal como se prometia en el Consenso Europeo sobre Desarrollo publicado en 2017 por
la Comision.

La implementacion de esta nueva agenda se hara en un contexto que la Comisidn venia marcando
como de cooperacion horizontal con los paises en desarrollo mas avanzados, como son los paises de
América Latina. Tal compromiso se ha ido concretando a través de proyectos de cooperacion técnica
y aprendizaje entre pares financiados por la Comision Europea en la region, como una modalidad para
apoyar el proceso de compartir las experiencias de los paises latinoamericanos, respondiendo a los
distintos retos de desarrollo.

Sin embargo, hay varios desafios para la implementacion del Global Gateway. Esta implementacion
estara marcada por las crecientes preocupaciones geopoliticas debidas a una presencia cada vez mas
consolidada de China en América Latina. En este contexto, el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE) ha mostrado su interés por una agenda geopolitica de la UE. El AR/VP ha destacado la impor-
tancia de pasar de ser socios naturales a ser socios de eleccion, hablando de la importancia de la voluntad
politica de ambas regiones.

Por otro lado, sibien la agenda birregional presentada por el AR/VPy publicada por la Comision tiene
la ambicion de mostrar como los actores institucionales europeos trabajaran de forma conjunta para
alcanzar dichos objetivos, hay que destacar que dentro de la propia Comision hay distintas tensiones
institucionales que seguiran marcando el cumplimiento de las metas birregionales. Estas diferencias
se han podido observar ya durante la negociacion con los distintos actores nacionales y regionales la-
tinoamericanos para la firma de acuerdos de asociacion. En este sentido, la Direccion General de Co-
mercio Internacional ha priorizado la firma rapida de acuerdos con el potencial de incrementar los
intercambios comerciales entre ambas regiones y apoyar la agenda de inversion, mientras que la Di-
reccidon de Cooperacion Internacional ha subrayado la importancia de negociar las condiciones nece-
sarias para apoyar el desarrollo institucional, priorizando la buena gobernanza en los distintos paises
latinoamericanos.

Con estos retos por delante, las herramientas institucionales con las que contara la Comision para la
implementacion del Global Gateway incluiran el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional, que serd uno de los marcos para financiar el Global Gateway. Este instrumento disefiado
para la cooperacion internacional con los distintos socios internacionales se gestiona desde la Direc-
cion General de Asociaciones Internacionales. Esta Direccion, que reemplaza a la anterior Direccion
General de Cooperacion Internacional y Desarrollo, es una apuesta institucional para mostrar una vi-
sion renovada de la Comision para reforzar un didlogo mas horizontal con los distintos socios inter-
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nacionales. Es también una de las direcciones generales desde las cuales la Comision quiere contribuir
al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030, representando un
marco importante y relevante para el dialogo con América Latina.

Como modalidades de implementacion, los proyectos del Global Gateway seran tanto bilaterales, como
regionales. De esta forma, la Comision seguira implementando proyectos con un enfoque regional en
América Latina, con la ambicion de reforzar la integracion regional. Este enfoque ha sido ya utilizado
para la implementacion de varias iniciativas tales como el programa EUROsociAL para apoyar la co-
hesion social en la region, o el programa de seguridad regional EL PAcCto. Ademas de la Alianza Di-
gital UE-ALC, otras iniciativas regionales financiadas actualmente por el Equipo Europa son el
programa Euroclima para la transicion verde, el Programa para la proteccion de la biodiversidad del
Amazonas, la Asociacion para la Seguridad y la Justicia, y la Iniciativa Continental de América Latina
y el Caribe para sociedades inclusivas e igualitarias. Junto con la Comision Europea, los otros dos ac-
tores con mayor participacion en la implementacion de estos proyectos son Espafiay Francia a través
de sus instituciones nacionales de cooperacion internacional y para el desarrollo.
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3. Eldialogo birregional parlamentario

Bruno Theodoro Luciano
Universidad Libre de Bruselas, Bélgica

A pesar de la paralisis de las cumbres UE-CELAC desde 2015, el didlogo interparlamentario entre la Union
Europeay Latinoamérica —en el contexto de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamerica (Eurolat), pero
también por medio de las delegaciones del Parlamento Europeo para relaciones con paises y subregiones
del continente— ha mantenido la constancia de sus actividades. De hecho, a lo largo de los ultimos afos,
representantes de Eurolat han demandado frecuentemente en sus comunicados finales retomar las cum-
bres de alto nivel entre los gobiernos de las dos regiones en el contexto de suspension. Creada en 2006y
compuesta por 150 representantes, 75 miembros del Parlamento Europeo'y 75 representantes de los parla-
mentos regionales y nacionales de América Latina, como el Parlatino (Parlamento Latinoamericano), Par-
landino (Parlamento Andino), Parlacen (Parlamento Centroamericano), Parlasur (Parlamento Mercosur)
y los Congresos de Chile y México, Eurolat se ha establecido como principal mecanismo de didlogo inter-
parlamentario en el plano birregional. Ademas de la aprobacion de resoluciones interparlamentarias ela-
boradas en comisiones o grupos ad hoc sobre temas politicos, economicos, sociales y ambientales, los dos
copresidentes de Eurolat (europeo y latinoamericano) han participado en las cumbres UE-CELAC en los
ultimos afios, donde han podido presentar un mensaje a los jefes de Estado y gobierno de la region con las
prioridades y recomendaciones de la Asamblea para el futuro de la relacion birregional.

Es en este contexto que en el 17 de julio de 2023 los copresidentes de Eurolat han transmitido su mensaje a
la IIT Cumbre UE-CELAC organizada en Bruselas. En su comunicacion, estructurada en seis partes (Aso-
ciacion Estratégica Birregional y la integracion latinoamericana, el orden internacional basado en normas,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la recuperacion de las crisis de los ultimos afios, la lucha
contra el narcotraficoy la delincuencia organizada, y otros temas de interés birregional), los copresidentes
europeo y latinoamericano han destacado la importancia de retomar las cuambres intergubernamentales
para el fortalecimiento de la relacion birregional y el hecho de que la Asamblea no ha interrumpido sus ac-
tividades y ha continuado adoptando posiciones interparlamentarias, a pesar de la suspension de las cum-
bres de alto nivel desde 2015 (Eurolat, 2023). Distintamente del dialogo intergubernamental, que funciona
a través del consenso de todos los actores involucrados, el dialogo parlamentario —justamente, por com-
ponerse de representantes de los varios colores politicos encontrados en los dos continentes— se mueve a
través de un sistema de votacion por mayorias, lo que permite a la Asamblea adoptar posiciones en temas
en los que parlamentarios de determinados paises o grupos politicos-ideologicos ofrecen resistencia.

El mensaje de Eurolat a la Cumbre también conto6 con declaraciones de fuerte apoyo a la conclusion
de acuerdos comerciales fundamentales entre la UE y América Latina, reforzando la necesidad de
completar la ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la UE y América Central, de firma de los
Acuerdos de Modernizacion de la UE con México y Chile, y de la conclusion de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion entre Mercosur y la Union (Eurolat, 2023). La referencia al ultimo acuerdo es par-
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ticularmente relevante y disonante, ya que el Parlamento Europeo aprobd en octubre de 2020 una reso-
lucion indicando que no ratificaria el acuerdo UE-Mercosur en su forma actual (EPRS, 2023), lo que llevo
ala Comision Europea a presentar un compromiso ambiental adicional a los paises del Mercosur, que
sigue en discusion entre los dos bloques.

Otro tema clave —que aparece de forma directa en el mensaje de Eurolat, mas que en la propia declaracion
final de la Cumbre—se refiere ala guerra en Ucrania. El mensaje encaminado por los parlamentarios tomo
una posicion de confrontacion ante Rusia en el contexto de la guerra, reiterando “la condena en los términos
mas enérgicos y susolidaridad con el pueblo ucraniano tras la agresion injustificada ilegal y no provocada,
por parte de la Federacion de Rusia y sus proxies, y apoyar la independencia, soberania e integridad terri-
torial de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente a mas de un afio del comienzo
de este hecho” (Eurolat, 2023: 3). De hecho, el mensaje de Eurolat es mas duro respecto al tema, y esta mas
proximo a la posicion de la UE y de los paises de la OTAN, que el punto adoptado como texto final en la
Cumbre UE-CELAGC, que ni siquiera menciona a Rusia en el contexto de la guerra, siendo asimismo el inico
parrafo no consensuado en la declaracion, por la falta del respaldo de Nicaragua (Jiitten, 2023).

Los temas de derechos humanos y libertades individuales son otros elementos donde el mensaje de Eu-
rolat ala Cumbre muestra mas amplitud que la posicion adoptada por los gobiernos, lo que identifica ala
diplomacia parlamentaria y los parlamentos regionales y nacionales como entidades defensoras de los
derechos humanos. Temas como el rol fundamental de la prensa libre, la proteccion de las minorias y de
las personas LGBTIQ , ademas de la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
de las dos regiones son puntos claros en la posicion interparlamentaria, pero que no han logrado tanta
atencion en la declaracion final de la Cumbre. Finalmente, el mensaje de Eurolat a la Cumbre también
introduce innovaciones respecto a sugerencias de los actores parlamentarios para el futuro de la asociacion
birregional. Concretamente, el mensaje de Eurolat sugiere la creacion por los gobiernos de una red inter-
parlamentaria para la implementacion multinivel de los ODS) y el establecimiento de una Corte Penal
Latinoamericanay del Caribe contra el Crimen Transnacional Organizado, como instrumentos para tratar
temas centrales de la relacion birregional.

Ladeclaracion final de la Cumbre no deja de mencionar el papel de Eurolat y reconocer la diplomacia par-
lamentaria como una importante dimension de la relacion birregional (EU-CELAC, 2023). Existe todavia
una serie de dificultades y limites a la influencia de los agentes interparlamentarios en el dialogo birre-
gional, el cual se mantiene centrado en la diplomacia tradicional y en las figuras de los jefes de Estado y
gobierno de las dos regiones. El hecho de que Eurolat y los parlamentos regionales latinoamericanos per-
manezcan como organos consultivos y sin poder decisorio obviamente limita su capacidad de influencia
anivel interregional. No obstante, los actores parlamentarios de las dos regiones poseen otras compe-
tencias y oportunidades para influir en la relacion birregional, fundamentalmente a partir de la ratifi-
cacion parlamentaria de los acuerdos internacionales, donde el Parlamento Europeoy los parlamentos
nacionales en Europa y América Latina y el Caribe tienen un papel que cumplir.
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4.Expectativas, dudas y perspectivas en la
negociacion Union Europea-Mercosur

Gerardo Caetano
Universidad de la Republica, Uruguay

Nicolas Pose
Universidad de la Republica, Uruguay

Tras la asuncion de Lula da Silva como presidente en Brasil, las negociaciones entre la Union Europea
(UE) y Mercosur para la largamente esperada conclusion del pilar comercial de un Acuerdo de Aso-
ciacion entre ambos bloques se reactivaron. En linea con esto, distintos actores politicos, periodisticos
y académicos alimentaron la expectativa de que la III Cumbre UE-CELAC, que tuvo lugarel 17y 18 de
julio en Bruselas, seria el marco perfecto para el anuncio de un acuerdo. O, al menos, para comunicar
fuertes avances hacia su concrecion. Sin embargo, nada de esto ocurrid. Como consecuencia, las dudas
sobre la suerte de esta prolongada y desafiante negociacion, cuyos origenes se remontan a 1999, vol-
vieron a aparecer. Frente a esto, ha emergido la pregunta: ¢la ausencia de nuevos avances en el marco
de la Cumbre UE-CELAC implica que el juego se ha acabado? La respuesta, a nuestro entender, aun
mantiene altas incertidumbres como para ser monosilabica, por si o por no.

Un poco de historia reciente. La UE y Mercosur anunciaron en junio de 2019 haber alcanzado un acuerdo
en principio, pendiente de revision legal, en el pilar comercial de un Acuerdo de Asociacion. Poco mas
de un afio después, ambos bloques también comunicaron el arribo a un acuerdo en los pilares politico
y de cooperacion. Sin embargo, desde un principio este acuerdo ha suscitado fuertes oposiciones en
Europa. Estas se han manifestado en las objeciones de distintos ejecutivos (con Francia a la cabeza, lo
que volvio a manifestarse en forma contundente durante la misma Cumbre UE-CELAC), en mociones
contrarias al acuerdo aprobadas en multiples parlamentos nacionales y regionales (como los de Aus-
tria, Holanda y Valonia), e incluso en una mocion del Parlamento Europeo, aprobada el 20 de octubre
de 2020, que expresa la posicidn contraria a ratificar el acuerdo “en su estado actual”.

Un nuevo contexto. La pandemia de la COVID-19; la invasion de Rusia sobre Ucrania; las crecientes
tensiones entre, por un lado, Estados Unidos en particular y Occidente en general, y China por el otro;
y el riesgo que supone un posible retorno del “trumpismo” a la Casa Blanca para el mantenimiento de
la alianza transatlantica con Europa, entre otros elementos, delinean un marco internacional signado
por el retorno de la geopolitica y por elevados niveles de incertidumbre. Existen fundamentos muy
fuertes que deberian promover convergencias claras y definitorias entre ambas partes, no solo en lo
que tiene que ver con la confirmacion del acuerdo entre Mercosur y la UE, sino también en relacion a
coincidencias sobre el agotamiento de viejas politicas y estrategias a escala nacional, y sobre la nece-
sidad de nuevos libretos geopoliticos ante los nuevos contextos. En este marco, la Comision Europea,
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liderada por su presidenta Ursula von der Leyen y secundada por el alto representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (AR/VP), Josep Borrell, ha expresado en tiempos re-
cientes y en multiples ocasiones y foros, la necesidad de que la UE trabaje en la consolidacion de alian-
zas con socios con los que comparte determinados valores y visiones del mundo. Y, como parte de estos
esfuerzos, ha procurado superar las oposiciones que enfrenta el acuerdo con Mercosur al interior de
la Union. Puede convenirse en que estas posturas no han terminado de primar.

Una adenda ambiental. En esta linea, buscando abordar las preocupaciones ambientales asociadas a
un posible incremento de la desforestacion en Brasil que han justificado la oposicion al acuerdo en Eu-
ropa, en marzo de 2023 la Comision traslado a Mercosur una propuesta de adenda ambiental. Segun
se ha informado, esta consistiria en volver vinculantes los compromisos de cumplimiento con el
Acuerdo de Paris ya asumidos por las partes en el capitulo de Desarrollo Sostenible del acuerdo en
principio. Se abriria, de este modo, la posibilidad de sancionar comercialmente, via represalias, po-
tenciales incumplimientos de los compromisos ambientales de las partes.

Rechazo y contrapropuesta. Sin embargo, la adenda ambiental propuesta concit6 un fuerte rechazo en
el ejecutivo de Brasil. El propio presidente Lula se manifesto al respecto tras una reunion bilateral con
von der Leyen, en la que expreso que “entre socios estratégicos debe existir la premisa de confianza
mutuay no de desconfianza y sanciones”. Ademas, Brasil planted la necesidad de revisar los conteni-
dos acordados por su predecesor Jair Bolsonaro en el capitulo sobre Compras Gubernamentales, ar-
gumentando la necesidad de resguardar en mayor medida las preferencias otorgadas a los productores
nacionales como instrumento de politica industrial.

Perspectivas. Ha existido coincidencia entre actores y analistas en que un logro especifico de la Cumbre
fue surealizacion, luego de ocho afios de no encuentros. También quedo claro que, entre los gobiernos
de ambos bloques, no termina de configurarse un consenso basico respecto a temas urticantes como
el de la invasidn rusa a Ucrania o el de la evaluacion de la deriva autoritaria de varios gobiernos de
ambos bloques. En contrapartida, puede sefialarse la relevancia de la iniciativa del Global Gateway
anunciada por la UE, mas alla de las incdgnitas que persisten sobre su definitiva forma de financia-
miento efectiva. Frente a todo esto, la hipotesis de que las partes no seran capaces de aprovechar la
ventana de oportunidad que representa este segundo semestre de 2023 para cerrar el acuerdo ha ga-
nado terreno. Si este fuera el caso, las perspectivas de conclusion se tornarian muy lejanas. Sin em-
bargo, algunas evidencias recientes apuntan en sentido contrario. Por ejemplo, a pesar de las
diferencias, von der Leyen ratifico en una entrevista con El Universal su compromiso a actuar “perso-
nalmente para sellar este acuerdo, y con rapidez”. E incluso mas, en Estaddo, el embajador de la Union
Europea en Brasil expreso que “vamos ser flexiveis. Para nds o acordo € mais importante que as com-
pras publicas”. Esto representa una novedad, en tanto los voceros europeos se habian mostrado, hasta
el momento, reticentes a reabrir la discusion en otros temas como parte de un eventual trade-off por
las disposiciones ambientales.

Asi, el juego continua. Los incentivos geopoliticos para la firma de un acuerdo persisten mas alla de la
Cumbre. Se mantienen muchas razones para lograr arribar a un compromiso que cumpla, al mismo
tiempo, dos requerimientos imprescindibles: i) que sea mutuamente aceptable y que de alguna forma
se reconozcan las asimetrias en los tramos finales de la negociacion; y ii) que alcance los apoyos mini-
mos necesarios para, aun con formulas especiales, una tramitacion doméstica a ambos lados del At-
lantico. En ese marco, también cabe destacar que las grandes incertidumbres abiertas respecto al
futuro del Mercosur —a partir de anuncios de varios candidatos presidenciales en el proceso electoral
argentino (en especial de Milei, pero también de Bullrich), que se suman a tentaciones al menos dis-
cursivas de caminos bilateralistas por parte de otros gobiernos socios del bloque—, deberian confirmar
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que es el momento de la acciony que no hay mas tiempo que perder. Aun con todas estas controversias
e incertezas, no deberia resultar descabellado apostar a que las perspectivas de conclusion durante
este semestre resultan inviables. Resulta demasiado costoso para ambas partes la confirmacion de un
no acuerdo, lo que tal vez signifique en los hechos que puede sobrevenir una nueva “década pérdida”,
como ha destacado Josep Borrell. En cualquier caso, los proximos meses de este semestre en curso
seran decisivos para la suerte de la negociacion UE-Mercosur.
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5. Meéxico: incertidumbre en la modernizacion
del Acuerdo Global

Lorena Ruano
Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), México

El papel de México en la pasada Cumbre UE-CELAC de Bruselas en julio de 2023 fue de menor peso
que en ocasiones anteriores, cuando habia trabajado de la mano de Espaina para liderar el impulso a
la relacion birregional. En contraste, ahora México se involucrd poco en la preparacion de la Cumbre,
teniendo en cuenta que no hay director general para Europa en la cancilleria mexicana desde principios
de mayo, y esta fue la primera ocasion en que el presidente no asistio. En su lugar, la representacion
estuvo a cargo de larecientemente nombrada secretaria de Relaciones Exteriores, Alicia Barcena, una
mujer experimentada en la diplomacia multilateral y con amplia interlocucion con los gobiernos de
América Latinay el Caribe (ALC) tras una década encabezando la Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), pero que llevaba en el cargo dos semanas escasas. La delegacion mexicana
se dedico a trabajar en las negociaciones de la declaracion final de la Cumbre, asi como en compro-
meter apoyo europeo para el Plan de Autosuficiencia Sanitaria de ALC planteado por la CEPAL (CEPAL
2021) y para el Fondo de Adaptacion Climatica aprobado por la CELAC (CELAC, 2022).

En el plano bilateral, la Cumbre no produjo ningtin anuncio acerca de la firma y ratificacion del Acuerdo
Global Modernizado México-UE, a pesar de que sunegociacion “en principio” concluyd en abril de 2018
y los temas pendientes se resolvieron en mayo de 2020. Este nuevo tratado reemplazaria al Acuerdo de
Asociacion Economica, Dialogo Politico y Cooperacion México-UE, en vigor desde el afio 2000. Tampoco
hubo cumbre UE-México, que, en las ocasiones anteriores, se habia celebrado en forma paralela a la bi-
rregional. En su lugar, la secretaria Barcena se reunio con una veintena de lideres de las dos regiones y
con los empresarios europeos agrupados en Business Europe para presentar algunos proyectos que son
susceptibles de atraer financiamiento de la iniciativa europea Global Gateway: Plan Sonora, proyectos de
manejo de agua y Corredor Transistmico/Interocednico (European Commission, 2023a).

En sintesis, se relanzo la interlocucion, pero el tema principal de la agenda bilateral México-UE, la
firma y ratificacion del Acuerdo Global Modernizado, esta detenido. El proceso se estanco primero en
torno a la discusion del llamado “split”, propuesto por la Comision Europea para separar la parte que es
competencia exclusiva de la UE (comercio e inversiones), y cuyo proceso de ratificacion es mas rapido de-
bido a que solo requiere de la votacion en el Consejo de la UE y del Parlamento Europeo, haciendo asimas
rapida su aplicacion. La parte en la que la UE comparte competencias con los Estados miembros (dialogo
politico y cooperacion), requiere ademas de la ratificacion por los parlamentos nacionales (y en algunos
casos, incluso subnacionales), por lo que se prevé un proceso mucho mas tardado. Durante un tiempo,
México se opuso al split, aunque el enredo se termind por resolver con una formula similar a la de la vez
anterior: planteando que la parte econdmica se convertiria en un acuerdo “interino” de aplicacién provi-

UNA ASOCIACION RENOVADA [ 18 ] ROBERTO DOMINGUEZ Y JOSE ANTONIO SANAHUJA (EDS.)



sional (una vez aprobado por los 6rganos de la UE), y que el conjunto del tratado entre en vigor cuando
sea ratificado por los procedimientos nacionales de los Estados miembros de la UE.

Una vez resuelto este asunto, quedo claro que la parte mexicana tiene detenido el proceso, sin decirlo
abiertamente, debido al capitulo VIII del nuevo Acuerdo Global sobre el tema energético. Este capitulo
incorpora la apertura del sector con base en la reforma energética que fue aprobada por el gobierno me-
xicano en 2013, pero que ha sido fuertemente criticada y parcialmente revertida por el gobierno actual,
con un planteamiento nacionalista, estatista y alejado de las consideraciones medioambientales. En par-
ticular, la modificacion de la regulacion del sector eléctrico que el gobierno mexicano llevd a cabo en abril
de 2020, tuvo el efecto de dejar en desventaja a los inversionistas privados, afectando especialmente la
generacion de renovables impulsada por empresas europeas, canadienses y estadounidenses, lo cual de-
satd protestas de los gobiernos de todos esos paises y tenso las relaciones. El gobierno mexicano ha bus-
cado negociar individualmente con las empresas, pero esto pone en entredicho el Estado de derecho en
México en un sector que es central para los intereses europeos, y no solo por las empresas energéticas,
sino también por las implicaciones ambientales que ahora son prioridad en la UE.

Asi, aunque la canciller Barcena (2023) sefiald en un articulo de prensa posterior a la Cumbre que con-
sidera “importante avanzar en la modernizacién del Acuerdo Global”, dejé caer la responsabilidad en
la Secretaria de Economia, que no dara ningun paso sin autorizacion explicita del presidente, cuya po-
sicion en el tema es bien conocida. Reabrir la negociacion no esta sobre la mesa en el mediano plazo.
Por tanto, es muy improbable que el tratado se firme y ratifique en lo que queda de la actual adminis-
tracion, la cual concluira en la segunda mitad de 2024. Es dificil prever cual sera la postura del proximo
gobierno mexicano en la materia.

Por otra parte, México no parece tener prisa, toda vez que el Acuerdo Global de 2000 sigue funcio-
nando bien; de hecho, el comercio México-UE ha seguido creciendo (82% desde 2013) a un ritmo mas
acelerado que el del resto de América Latina (European Commission, 2023b). Debido a su frontera, al
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada, y a su integracion en las cadenas globales de
valor, la economia mexicana se esta beneficiando del nearshoring, y sus prioridades se encuentran en
la relacion con sus vecinos norteamericanos, que absorben mas del 85% de sus exportaciones.

Finalmente, en 2024 también habra elecciones al Parlamento Europeo y la nueva correlacion de fuer-
zas en su interior puede ser desfavorable a la aprobacion del Acuerdo Global Modernizado, no solo
por el tema energético, sino también por la grave situacion de inseguridad y de violaciones a los dere-
chos humanos, asi como de asesinatos a periodistas y defensores del medio ambiente. Se cierra por
tanto, la actual ventana de oportunidad que abria la presidencia espafiola del Consejo de la UE, pero
las relaciones econdmicas continuan su curso, dinamizadas por factores geopoliticos que rebasan a la
relacion bilateral.
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6. Chile: un paso adelante en larelacion
con la Union Europea

Beatriz Hernandez
Universidad Diego Portales, Chile

Han pasado ocho afios desde la ultima Cumbre UE-CELAC (2015), y la region latinoamericana se en-
frenta a viejos y nuevos desafios para insertarse en el sistema internacional. En primer lugar, la crisis
de la COVID-19y la crisis economica a raiz de la invasion a Ucrania, han profundizado las ya latentes
desigualdades en la region; en segundo lugar, América Latina y el Caribe ha venido perdiendo peso
en el comercio internacional representando un 5,6% del PIB mundial (Bloomberg, 2022); en tercer
lugar, la lucha contra el cambio climatico y la transicion energética presenta grandes amenazas para
la mitigacion y adaptacion en los paises del sur.

Para la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y en concreto para Chile, es
el momento de mantener launidad yla solidaridad regional al mismo tiempo que se generan las alian-
zas con aquellos paises a los que les une una agenda internacional comun. En los ultimos afios las re-
laciones con la Union Europea (UE) se han caracterizado por una geometria variable, es decir, unas
relaciones mas bien bilaterales y con enfoques diferenciados. En este sentido, Chile se graduo de la
cooperacion europea en el aflo 2013, pero ha fortalecido las relaciones bilaterales en otras dimensiones
de su politica exterior como el dialogo politico y el comercio, con un enfoque de desarrollo sostenible
o “comercio para todos” (Trade for All).

La III Cumbre UE-CELAC se ha producido en un contexto particularmente tenso en el escenario mun-
dial, en el que el didlogo al mas alto nivel se hace necesario para llegar a acuerdos comunes. Los resultados
para Chile son prometedores. Como indicaba el ministro de Relaciones Exteriores de Chile, “el pais aspira
a tener una mayor presencia europea en América Latina a partir de esta Cumbre” (LVSL, 2023).

El presidente de Chile, Gabriel Boric Font, centrd su discurso en varios mensajes clave sobre el camino
que ha trazado el pais respecto a sus relaciones con la UE. En primer lugar, hizo una referencia a las
tensiones que se han vivido en torno a las tensiones entre Estados Unidos y China, y la idea de revivir
una nueva Guerra Fria. Chile tiene un comercio exterior muy diversificado entre sus socios, y aunque
China es hoy en dia su principal socio comercial, la UE y Estados Unidos le siguen de cerca. El concepto
de autonomia esta cada vez mas arraigado en la region, por lo que se busca profundizar las relaciones
con Europa en términos comerciales, culturales, politicos y sociales desde una condicion de igualdad.
Aunque las condiciones para una horizontalidad no estén todavia presentes, el mandatario resalto la
necesidad de alcanzarla a través de dos acuerdos: i) el respeto por los derechos humanos en los paises
latinoamericanos, como Nicaragua, Venezuela o Cuba, evitando la injerencia o sanciones unilaterales
como las de Estados Unidos, y ii) el respeto irrestricto al derecho internacional.
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Chile es un pais apegado al multilateralismo y a la defensa del derecho internacional desde su regreso a
la democracia; por ello el presidente Gabriel Boric fue uno de los primeros mandatarios de la region en
condenar la invasion a Ucrania. Durante la visita a Chile del alto representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (AR/VP), Josep Borrell, en abril de 2022, se presentd un comunicado
conjunto en el que afirmaban “compartir posiciones sobre la contingencia como, por ejemplo, la inacep-
table guerra de agresion que sigue llevando adelante Rusia en Ucrania” (Presidencia de Chile, 2023).

Los efectos de la guerra se han sentido en todo el mundo y Chile no es ajena a los problemas de inflacion
y las subidas de los precios de combustibles, alimentos o fertilizantes (LVSL, 2023). Ante la poca voluntad
de negociacion de Rusia y el recrudecimiento del conflicto, el presidente Boric se comunico telefonica-
mente con el presidente Volodimir Zelenski el 11 de julio de 2022 para ofrecer suapoyo y ayuda humanitaria
“expresandole su condena al ataque, asi como la solidaridad de Chile al pueblo de Ucrania”.

Mientras la invasion a Ucrania divide a muchos gobiernos de la region' e incluso a congresistas y poli-
ticos chilenos?, el presidente Boric ha denunciado de forma constante dicha agresion en los foros in-
ternacionales3; por ejemplo, en su discurso ante la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de
septiembre de 2022, se refirid a ella como “la injusta guerra de agresion desatada por Rusia en Ucrania”,
y enla XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de gobierno, realizada en Republica
Dominicana el 25 de marzo 2023, sefiald que “hay una violacion flagrante de los principios fundamen-
tales de la Carta de Naciones Unidas que hace, ademas, oidos sordos a la historia dolorosa de la hu-
manidad y no puede dejarnos indiferentes”.

Este apoyo a Ucrania ha sido muy importante para la UE. La misma presidenta de la Comision, Ursula
von der Leyen, agradecio la condena de Boric a la invasion de Ucrania: “las personas de Chile saben
lo preciado que es la libertad y la democracia y no podemos darlos por sentado, tenemos que luchar
por ello todos los dias. Quiero agradecer a Chile y a su Presidente por su fuerte apoyo a la gente de
Ucrania en su lucha por la libertad” (Comision Europea, 2023).

A pesar de los llamados del presidente Boric por emitir con una sola voz una condena conjunta, se ha
notado una falta de liderazgo en América Latina y el Caribe y un cierto temor a tomar partido, no por
Rusia —un pais sin apenas presencia comercial en la region—, sino por China, que sigue siendo un
socio economico clave en paises como Argentina o Brasil.

Donde si se han notado puntos de encuentro entre Chile, Argentina y Brasil ha sido en la proteccion
del cambio climatico y la transicion energética. Chile y la region ya no quieren ser una fuente de ma-
terias primas, como el cobre y el litio, o de recursos energéticos, como el hidrogeno verde. Hoy mas
que nunca se busca el desarrollo de la region a partir de la creacion de valor afiadido y ahi es donde la
UE se ha convertido en un socio estratégico.

La modernizacion del Acuerdo de Asociacion UE-Chile del afio 2002 estd a pocos pasos de ser fir-
mado#; no obstante, ha tenido sus altos y bajos. Si bien el nuevo Acuerdo Marco Avanzado contempla

! En la VII Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de la CELAC no se menciona la guerra en Ucrania, solo las multiples crisis que
afectan a la inflacion, cadena de suministros, etc. (CELAC, 2023).

2 Diputados y senadores de Chile tardaron cinco meses en aprobar la intervencion del presidente Zelenski en el Congreso.

3 A pesar de las multiples denuncias del presidente Boric a la agresion a Ucrania, el mandatario no lo menciond en su discurso
ante la IX Cumbre de las Américas, el 10 de junio de 2022.

4+ Las negociaciones de un Acuerdo Marco Avanzado se cerraron en diciembre de 2022, tras el acuerdo politico entre las partes.
Actualmente esta en fase de revision juridica y traduccion para su posterior ratificacion.
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inversiones sustentables y transferencia de tecnologia en materia de medio ambiente y energia, el ob-
jetivo de Chile es integrarse a las cadenas de valor globales con un valor tecnoldgico afiadido (LVSL,
2023). El programa electoral del presidente Boric siempre apunt6 a la necesidad de un nuevo enfoque
de desarrollo con contenido tecnologico e industrializacion para abandonar la dependencia extracti-
vista. En este sentido, las visitas a Chile de Josep Borrell para avanzar en la firma de la modernizacion
del Acuerdo de Asociacion y de Ursula von der Leyen, para avanzar en la firma de una Asociacion Es-
tratégica en Recursos Naturales’ muestran el acercamiento de posturas a ambos lados del Atlantico.

Las relaciones de Chile con Europa pasan por su mejor momento. La Cumbre UE-CELAC sirvio de
plataforma para que el presidente Gabriel Boric pudiera mantener reuniones bilaterales con manda-
tarios de Espaiia, Paises Bajos, Austria y Dinamarca y, posteriormente, inicid una gira por Francia y
Bélgica. Con ocasion de su visita a Bruselas, se firmo el Memorandum de Entendimiento para esta-
blecer una Asociacion Estratégica en Recursos Naturales. A través del plan de inversiones, llamado
Pasarela Mundial (Global Gateway), y el Fondo para el Hidrogeno Renovable (con el apoyo de la ini-
ciativa “Equipo Europa”), las inversiones europeas seguiran creando empleos verdes en Chile, agre-
gando valor al sector productivo, creando infraestructuras e impulsando las exportaciones de litio y
de hidrogeno verde a Europa. Se podria decir que nunca se habia conseguido tanta atencion de Europa
en tan poco tiempo, y es que en un contexto de postpandemia, de conflicto armado y de crisis ecologica,
Chile se ha convertido en un socio indispensable.
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7. Latransicion energetica y la agenda verde
en larelacion Union Europea-Ameérica Latina
y el Caribe

Leonardo E. Stanley
Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), Argentina

Cuando en junio del aflo 1999 se lanzaba la primera Cumbre América Latina y el Caribe-Union Euro-
pea (ALC-UE), la comunidad cientifica afirmaba que la concentracidn de particulas de carbon en la
atmosfera alcanzaba las 367 particulas por millon (ppm). Refiriéndose al estado de la economia mun-
dial de ese momento, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) remarcaba
que esta “parecia haber dejado atrés las inquietudes derivadas de la crisis financiera del periodo 1997-
98” (CEPAL, 2001). Eran tiempos de globalizacion, desregulacion y liberalizacion, de mercados per-
fectos y perspectivas de crecimiento infinito, pilares que regian las discusiones en los afios noventa.

Un cuarto de siglo después, los temas que acaparan las discusiones son otros. La crisis financiera global ar-
chivo el ideal de la “divina coincidencia” (estabilidad monetaria y financiera), aunque el neoliberalismo
aun impregna el discurso en foros y despachos. Existen también nuevas inquietudes, que van mas alla de
lo economico. Los hacedores de politica ya no hablan de riesgos, sino que comienzan a destacar los peligros
que entrafa la era de laincertidumbre radical. En consonancia con la opinion cientifica, vastos sectores de
la sociedad reconocen lo irracional del esquema de produccion y consumo actual.

Ello se refleja en los niveles de concentracion de carbon en la atmosfera actualmente observados:
419,6 ppm. Asi pues, nos adentramos en la era de la “ebullicion global”, como destaca Antonio Gute-
rres. La biodiversidad también se halla en estado de emergencia. Desde 1970 un 94% de los animales
salvajes han desaparecido del territorio latinoamericano, al tiempo que la deforestacion avanza de
forma descontrolada. A lo anterior se anade el franqueamiento de las fronteras biogeofisicas, el con-
junto de procesos y sistemas que regulan el estado de nuestro planeta. La comunidad cientifica ha
advertido que nos adentramos en un futuro de profunda inseguridad. Este es el contexto que deberia
enmarcar la discusion de los representantes de ALC y UE, pero no lo es, por mas que la problematica
se haya puesto en la mesa.

El transcurso de los afios no solo ha acumulado reuniones y tensiones entre lideres de ambas regiones,
también refleja nuevas realidades. China ha ganado protagonismo, y su ascenso trae de regreso a la
geopolitica. La invasion de Rusia a Ucrania no solo esta reforzando este aspecto, sino que lo centra en
la discusion de la transicion energética. De ahi el renovado interés de Europa por Latinoamérica y por
sus materias primas, por sus minerales estratégicos para dicha transicion, y el hecho de que la discusion
alrededor de los nuevos acuerdos de asociacion resulte menos técnica, y pase mas por el plano geopo-
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litico. Sin embargo, enfrentamos un contexto asimétrico, donde quienes aportan los fondos poseen
una mirada estratégica, mientras quienes lo requieren permanecen atrapados en el corto plazo.

Al enmarcar las negociaciones a las necesidades que impone la “triple transicion” (social, ecoldgica y
digital), muchas de las respuestas dependen de la disponibilidad de fondos, que se asume que proven-
dran, en sumayoria, del sector privado. Expuestos a una fuerte volatilidad, fruto del modelo de inser-
cion global de la region y un historial de impagos, quienes estan dispuestos a invertir sienten que
confrontan una aventura arriesgada. Por ello la estrategia europea se centra en reducir (transferir) di-
chos riesgos del sector privado al publico.

En todo caso, la falta de fondos no deberia empujar a Latinoamérica a activar una nueva ola extracti-
vista, ahora tefiida de verde. Menos aun a mantener el modelo de insercion vigente. Asi y todo, muchos
paises en la region estan planteando una transicion energética centrada en el gas natural, por mas in-
coherente que parezca. El mismo escepticismo producen las propuestas de canje de deuda por clima
(swaps), cuando provienen de gobiernos que alientan la explotacion petrolera.

La declaracion final adoptada en la III Cumbre UE-CELAC reconoce laimportancia de la cooperacion
para combatir los efectos adversos del cambio climatico y la degradacion ambiental, destacando el
principio de equidad, pero también la existencia de responsabilidades comunes aun diferenciadas.
También reconoce la importancia de asignar fondos segun el criterio de vulnerabilidad del pais que lo
solicita, no segun el nivel de desarrollo relativo que este muestre.

La declaracion menciona también la iniciativa de la “Pasarela Mundial” (“Global Gateway”), desta-
cando el rol dinamizador de las alianzas publico-privadas en la transicion energética. En el marco de
tal iniciativa, y con la participacion del Banco de Inversiones Europeo (BIE), la UE se ha comprometido
amovilizar hasta 45.000 millones de euros hasta 2027 en diversos proyectos con alto impacto ambien-
tal y social. Parte de los fondos se destinaran al fomento del mercado de bonos verdes en América La-
tinay el Caribe.

La declaracion final asimismo se refiere también a los acuerdos de asociacion, destacando la necesidad
de avanzar con su aprobacion final alli donde ya ha sido renegociado. En el ambito bilateral la Cumbre
activo una serie de (pre)acuerdos, tales como los firmados en materia climatica (con Honduras, El Sal-
vadory Ecuador), de cooperacion para el desarrollo de energias renovables (con Argentina y Uruguay),
o la provision de insumos criticos para la transicion energética (con Chile). Parrafo aparte merece la
declaracion referida al tratado UE-Mercosur, donde la agenda ambiental sigue confrontando a las par-
tes involucradas.

Mas alla de las declaraciones, hoy mas que nunca se necesitan acuerdos que reconozcan la “deuda
ecoldgica” que Europa, al igual que otros paises industrializados, mantiene con América Latina y el
Caribe. Al negociar instrumentos de financiamiento se debe ir mas alla de los swaps de deuda, o de los
bonos verdes, esto es, de la financiacion del problema climatico. Un primer reclamo pasa por aumentar
los fondos multilaterales, crear nuevos derechos especiales de giro (DEG), que beneficien a los acree-
dores climaticos. A luz de lo ocurrido con el Tratado de Energia, la UE deberia impulsar el inicio de un
proceso de renegociacion de los tratados bilaterales de inversion, asi como de los capitulos de inversion
en los tratados de libre comercio, deponiendo el sesgo pro-inversor, y poniendo en el centro la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental (referida en particular al cambio climatico).

Por otra parte, la region deberia pensar en determinar formulas y mecanismos que reconozcan los cos-
tos que impone el extractivismo en la region; por ejemplo: en una tasa que refleje el valor de las exter-
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nalidades generadas por la extraccion de minerales (que podria equipararse a la tasa de carbono en
frontera impuesta por la UE), con la que cuantificar los costos reales de la actividad. O en fijar un tributo
que persiga la huella de carbono como criterio que regule el comercio, tal como propuso Gustavo Petro
en suintervencion en la Cumbre. Ello redundaria en una relocalizacion industrial, pues la region puede
garantizar procesos productivos con insumos mas limpios. También debe repensarse el concepto de
cooperacion, de tal forma que realmente implique una mejora para los actores involucrados. En este
sentido, resulta imprescindible reconsiderar el régimen de transferencia de tecnologia actualmente
vigente, para avanzar hacia esquemas mas solidarios, que impulsen el desarrollo. Las propuestas de-
berian abocarse, en definitiva, a sugerir nuevas lineas de financiamiento genuino, mas que en repetir
“laviejareceta de lainversion privada para América Latina y el Caribe” (Sanahuja y Costafreda, 2023),
que aleja lalogica de la transicion energética del bien comun.

En este sentido, como recoge, la declaracion de las organizaciones, redes y plataformas de sociedad
civil y sindicales de ALC y la UE, sostengo que “en medio de un mundo en proceso de cambio, esta
nueva etapa nos deberia llevar a la construccion de una alianza birregional mas horizontal, inclusiva,
basada en derechos, que proteja a las personasy al planeta, en definitiva, la vida” (Representantes de
la sociedad civil latinoamericana, caribefia y europea, 2023).
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8. “Te quiero, pero sin compromiso”.
Igualdad de género en la Cumbre UE-CELAC

Cecilia Giiemes
Fundacion Carolina/Universidad Autonoma de Madrid, Espana

Las sociedades en donde los cuidados no se asumen colectivamente y las desigualdades de género
persisten, no solo resultan injustas, sino que empobrecen moral y econdmicamente a los paises. Los
“derechos de las mujeres” son derechos humanos y atafien a la democracia en su conjunto como se
refleja en el trabajo de instituciones y redes globales o regionales: UNRISD y ONU Mujeres, Fundacion
EU-LAC, Fundacion Carolina, Encuentros Regionales de Mujeres, CLACSO, CEPAL, Comisiones den-
tro del Parlamento Europeo, etc.

En mayo de 2023 se organizod en Berlin el Foro de Igualdad de Género con el objetivo de generar insu-
mos para la Cumbre y se puso de manifiesto: i) la necesidad de que todos los paises ratifiquen convenios
internacionales y regionales de referencia para facilitar las transformaciones estructurales en igualdad de
género; ii) el potencial de las politicas exteriores feministas como eje de accion externa, pero también como
motor de compromiso con el cambio a nivel domeéstico; iii) laimportancia de las politicas de cuidado en un
contexto de crisis y de reflexion sobre el nuevo contrato social; iv) la urgencia de transversalizar la igualdad
en instituciones y politicas de medio ambiente; v) la premura de una nueva arquitectura de cooperacion
birregional donde se escuchen las voces ciudadanasy a las comunidades receptoras de la cooperacion para
construir nuevas agendas. En términos programaticos, hubo consenso sobre la relevancia de las acciones
afirmativas en el ambito de la fiscalidad, el empleo, las politicas productivas, econdomicas y sociales, y se
abogo por un pacto birregional de cuidados que tomase como marco de referencia la Estrategia Europea
de los Cuidados y el Compromiso de Buenos Aires.

Los resultados de dicho encuentro se retomaron el 13 y 14 de julio de 2023 en el Foro Europa-América
Latina de organizaciones, redes y plataformas de sociedad civil y sindicales que se celebrd en Bruselas.
Alli, se situo a la igualdad de género y la sociedad del cuidado como punto inicial de una potencial
agenda birregional:

Adoptar un enfoque feminista, interseccional y decolonial en todas las actuaciones en el marco
delasrelaciones UE-CELAC... Sinlalibertad y autonomia de las mujeres no hay democracia. Im-
pulsar un Pacto birregional por los cuidados basado en la Estrategia Europea de Cuidados y la
Declaracion de Buenos Aires sobre la sociedad del cuidado y un Pacto birregional para la erradi-
cacion de cualquier forma de violencia basada en género, segun los marcos establecidos por la
Convencion de Estambul y Belém do Para (Representantes de la sociedad civil latinoamericana,
caribefia y europea, 2023).

Envista de ello, y de la presencia en la arena publica de los movimientos feministas, las expectativas
sobre la inclusion de forma clara, directa y rotunda de la igualdad de géneroy los cuidados eran altas
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en el periodo previo a la Cumbre. Sin embargo, en la declaracion final de la Cumbre solo se detectd
una mencion en el punto 9, asociada a combatir la discriminacion y las violencias (Consejo de la UE,
2023). En dicho apartado figuran asuntos de diferente naturaleza, como si fueran convergentes o asi-
milables: i) lalucha contra la violencia de género; ii) los derechos laborales; iii) la representacion y par-
ticipacion de mujeres y ninas en las tomas de decisiones; iv) los derechos de pueblos indigenas; v) los
derechos del nifo; vi) la proteccion a los defensores de Derechos Humanos; vii) los derechos de per-
sonas en situacion de vulnerabilidad, y viii) los derechos de afrodescendientes.

Esto decepciona las expectativas de quienes trabajan y militan por sociedades igualitarias y contrasta
con el trabajo previo que desde la sociedad civil se hizo. Especialmente dolorosa es la ausencia de re-
ferencias en los discursos de los gobiernos progresistas que han apostado por una politica exterior fe-
minista (Sanahuja y Gliemes, 2021). El presidente de Espafia hablo de transformar el progreso
economico en cohesidn social (Presidencia espanola del Consejo de la UE, 2023); el presidente de Ar-
gentina refirio a la inseguridad energética y alimentaria, la deuda externa y la responsabilidad dife-
rencial frente al cambio climatico (Casa Rosada, 2023); el presidente de Chile, a la importancia del
respeto irrestricto al derecho internacional y los derechos humanos, haciendo mencion expresa a Ni-
caraguay la guerra de Ucrania (Gobierno de Chile, 2023); el presidente colombiano planted el indicador
de la huella de carbono como el criterio del comercio internacional y laimportancia de una prosperidad
internacional descarbonizada (Gobierno de Colombia, 2023); la ministra de Relaciones Exteriores de
México reclamd medidas contra el cambio climatico, la migracion irregular y el traficoilicito de armas
y drogas (Gobierno de México, 2023). No hubo referencia a cdmo el acceso a recursos naturales —como
la energia o el agua—, o al sistema financiero o educativo, o a los servicios de salud de las mujeres es
menor. Tampoco a los impactos diferenciados del cambio climatico, la inseguridad alimentaria o las
violencias politica en las mujeres, ni a su poca participacion en espacios de gobernanza climatica, ni
de cooperacion exterior feminista, ni de cuidados.

Sin embargo, en la “Hoja de ruta” que salié de la Cumbre (Consejo de la UE, 2023b) se incluyd un Foro
de Dialogo multiactor sobre educacion superior, igualdad de género, transiciones verdes y digitales y
cohesion social para octubre de 2023 en Costa Rica. Nuevamente, se adicionan varias preocupaciones
que parecen estar en la periferia de lo “realmente” importante.

Es dificil lograr un alto nivel de compromiso en una Cumbre que aglutina gobiernos con sensibilidades
politicas tan diferentes, tensiones democraticas y en el marco de un crecimiento electoral de derechas
radicales. Pero preocupa que se marginalicen las cuestiones feministas en relacion a temas “mas ur-
gentes o serios”, se mercantilicen las demandas de cuidado, o pasen a formularse los derechos en un
lenguaje de reconocimiento y no de redistribucion (Fraser, 2013). Si esto se quiere evitar, la busqueda
delaigualdad de género debe ponerse en valor, desarrollarse en las declaraciones y prefigurar acciones
concretas en el futuro.
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9.La agenda global e interregional
dela seguridad

Francisco J. Verdes-Montenegro
Universidad Complutense de Madrid, Espafia

Las problematicas en torno a la paz y la seguridad no estaban llamadas a ser aquellas que acapararan
todos los focos de la Cumbre UE-CELAC que se celebro en Bruselas en julio de 2023, si bien sise espe-
raba que estas cuestiones recuperaran un mayor protagonismo del que habian gozado en el ultimo
cuarto de siglo. No en vano, el contexto geopolitico es bien distinto al de finales de los afios noventa'y
la propia Hoja de Ruta birregional 2022-2023, que jalond con eventos preparatorios esta Cumbre lla-
mada a renovar la asociacion estratégica, hace alusion en su propio titulo a la paz como el elemento a
fortalecer.

En esta linea, la Comunicacion aprobada por parte de la UE semanas antes, en la que se apuesta por
renovar las relaciones entre la Unidn y América Latina y el Caribe, incluia en dos de sus seis ejes cues-
tiones directamente vinculadas con los ambitos de la paz y la seguridad: por un lado, aunar fuerzas en
aras de una mayor justicia, seguridad ciudadana y lucha contra el crimen transnacional (punto 4); y
por otro, trabajar conjuntamente para promocionar la pazy seguridad, la democracia, el Estado de de-
recho, los derechos humanos y la ayuda humanitaria (punto 5) (AR-SEAE, 2023). Aspectos ambos que
se abordaron durante la Cumbre de Bruselas, si bien con distinto impetu y recorrido.

Una cuestion que afecta a la agenda global de la seguridad fue la que gener6 mayor controversiay aca-
pard en mayor medida los focos: el posicionamiento conjunto frente a lainvasion a gran escala de Ucra-
nia por parte de Rusia que se abrio paso a partir del 23 de febrero de 2022. Este asunto ya habia suscitado
polémica en encuentros euro-latinoamericanos de ambito parlamentario, e intercambios diplomaticos
previos advertian de los puntos en comun —condena mayoritaria a la agresion perpetrada por Rusiay
la violacion de las disposiciones de la Carta de Naciones Unidas—, pero también de las diferencias
entre ambas regiones, con los paises de la CELAC mads reacios a apoyar las sanciones y la exportacion
de material bélico (Sanahuja et al., 2022).

En los dias previos a la Cumbre, la posibilidad de que el presidente de Ucrania, Volodimir Zelenski,
asistiera a la misma generd ya unas primeras tensiones, tanto ad intra de la CELAC como con sus pares
europeos. Y ya durante los dos dias de encuentro en Bruselas, el punto mas sensible —en el que se plas-
maron con mas claridad las posturas diferenciadas— se observo ala hora de consensuar el punto 15 de
la declaracidn final, que hace alusidn a la guerra contra Ucrania. Por parte de los paises de América
Latina y el Caribe no habia especial interés en tratar el asunto, pero desde la UE si se queria lograr una
declaracion final para manifestar una condena conjunta, por lo que rebajaron su lenguaje habitual de
condena o rechazo a la invasion.
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Ahora bien, que no se mencionara explicitamente a Rusia en calidad de agresora ya es, sin duda, elo-
cuente y explica que algunos expertos hayan calificado este punto como “bastante decepcionante”
(Nolte y Alvarez, 2023). Tampoco ayuda a ello que uno de los mayores debates se produjera en torno a
la preposicion mas adecuada para describir el conflicto?, lo que permite interrogarse si el esfuerzo di-
plomatico desplegado del lado europeo recogio los resultados esperados.

Eso si, el debate suscitado por este punto corrobord que existe una ponderacion diferenciada entre ambas
regiones en lo que respecta a la posicion frente a una guerra que, aunque impacta a escala global, se siente
mas lejana y secundaria en una coyuntura de crisis multiples para un numero significativo de paises de
la CELAC. En todo caso, no debiera percibirse desde la UE que la postura desde América Latina es ho-
mogénea y ni mucho menos proxima a lo que representa de forma aislada Nicaragua, unico pais de las
60 delegaciones que estuvieron presentes que no se sumo a la declaracion final por esta cuestion.

Ademas, desde la UE tampoco se puede perder de vista la desatencion que sintieron sus contrapartes
durante la respuesta a la pandemia de COVID-19, y en especial con la gestion de las vacunas, por lo
que tampoco ahora se pueden exigir alineamientos férreos. Una desatencion, por cierto, que se corro-
bora en distintos documentos estratégicos y de seguridad de la UE, en los que América Latina no ha
dejado de figurar como una region marginal para la UE. Pese a que existen pocas dudas de que esa per-
cepcion se ha visto alterada por lainvasion de Ucrania y la weaponisation de las interdependencias que
ha llevado a cabo Rusia, ¢se puede esperar que la Cumbre de Bruselas haya permitido recuperar el
pulso (geo)politico entre ambas regiones y dar el “salto cualitativo” esperado? Sin duda, la agenda en
clave de autonomia estratégica entre ambas regiones es la que lo pondra a prueba; con una dimension
nada desdenable desde una lente de seguridad y resiliencia que afecta a las propias cadenas de sumi-
nistroy el comercio internacional para reducir vulnerabilidades estratégicas (Sanahuja, 2023).

Al margen del foco puesto en una guerra que afecta de primera mano a Europa y que esta teniendo
efectos a escala global, otras agendas de seguridad también estuvieron presentes durante la Cumbre
en materia de seguridad interregional. La crisis de Haiti, el proceso de paz en Colombia y las negocia-
ciones entre Gobiernoy oposicion en Venezuela se mencionaron en la declaracion final para expresar
un apoyo simbolico a escala birregional. Entre los silencios, en cambio, destaca que no haya ninguna
alusion ala agenda de no proliferacion, presente en la Carta Eurolatinoamericana de Paz y Seguridad
de 2009, en un momento en el que, ademas, la guerra en Ucrania ha vuelto a poner encima de la mesa
un riesgo no desdenable de uso de armas nucleares tacticas.

Y un ultimo aspecto no menos importante involucra a las agendas que deben dar respuesta al problema
de las drogas, la inseguridad ciudadana, el combate contra la delincuencia organizada transnacional,
la corrupcion y blanqueo de capitales. Existe un abanico amplio de programas e iniciativas de coope-
racion birregional que forman parte ya del acervo euro-latinoamericano. Entre otros, el Mecanismo
de Coordinacion y Cooperacion en materia de Drogas UE-CELAC, el PAcCTO 2.0 frente al crimen or-
ganizado transnacional, COPOLAD en materia de cooperacion técnica en materia de drogas, o EU-
ROFRONT para la gestion integral de fronteras y la lucha contra distintos tipos de trata. Todos ellos
quedaron reafirmados para estos nuevos tiempos de la relacion interregional.

No obstante, habida cuenta de la crisis de seguridad que atraviesan distintos paises latinoamericanos,
desde Argentina a Chile, pasando por Ecuador, Honduras o México, entre otros, cabe interrogarse si
no hay mas margen de mejora a escala birregional, tanto en los enfoques como en los instrumentos

1 A este respecto, se impuso la férmula menos descafeinada, explicitandose la guerra “contra” Ucrania y no “en” Ucrania, como
se pretendia por parte de algunos paises latinoamericanos mas proximos a Rusia.
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empleados para combatir esta delincuencia. Maxime si se tiene presente la honda preocupacion que
esta suscitando el auge del “modelo Bukele”, de populismo punitivo y mano dura que se extiende en
América Latina en materia de seguridad, asociado en buena parte de los casos a una mayor militari-
zacion (Raziel, 2023). Con esa tendencia abriéndose paso, llama la atencion que desde la UE se subra-
yara en su ultima comunicacion que los paises de América Latina afrontan los desafios de seguridad
con un foco mayor en enfoques preventivos alineados con la nocion de seguridad humana. Aunque la
realidad en la region no sea uniforme, un diagnostico autocomplaciente en esta materia esta lejos de
resultar util para el reto mayusculo que afrontan las democracias latinoamericanas y, cada vez mas,
las europeas.

Mas alla de una cooperacion de caracter técnico como la que encarnan los programas de cooperacion
euro-latinoamericanos y caribefos en cuestion, el regreso del dialogo politico de alto nivel bien podria
haber representado una oportunidad para reabrir con mas impetu algunos debates necesarios sobre
el régimen de fiscalizacion de drogas, y su eficacia e impactos en otros ambitos como la delincuencia
organizada o el blanqueo de capitales. Paises latinoamericanos de perfil progresista, como Brasil, Co-
lombia o México, entre otros, estan tratando de recuperar algunos de estos debates en foros regionales
y globales. En la cumbre de Bruselas, en cambio, se limitd a un punto algo sobrecargado de la declara-
cion, que apela a mejorar la cooperacion y la coordinacion en los foros multilaterales pertinentes sobre
cuestiones de interés comun, entre los que, sin mayor profundidad, y entre las diez cuestiones refleja-
das, se hace alusion al “modelo de abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas y la de-
lincuencia organizada”.

En definitiva, reducidos avances en lo que acapard mas atencion —posicion conjunta frente a la guerra
en Ucrania— y desconcertante atencion en lo que hubiese requerido mas avances: el poder creciente
de la delincuencia organizada y la inseguridad que siente la ciudadania en su dia a dia.
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10. Voces multiples en la CELAC
durante la Cumbre

Detlef Nolte

German Institute for Gobal and Area Studies, Alemania

La III Cumbre entre la UE y la CELAC deja sentimientos encontrados. Se puede sefialar como éxito
que los gobiernos latinoamericanos y europeos volvieran a dialogar al mas alto nivel tras una pausa de
ocho afios, lo que se debio mas a la desunion latinoamericana que al desinterés de la UE. Con una Ameé-
rica dividida entre gobiernos de derecha y de izquierda, la CELAC se paralizd temporalmente (entre
2017-2019), y el gobierno brasilefio no participo en sus reuniones hasta el retorno de Lula al gobierno.
La extensa declaracion final de la Cumbre de 41 puntos no dejo de lado ningun tema de la complejay
amplia agenda birregional, pero sin haber establecido un orden de prioridad. Sin embargo, esto se debe
menos a la falta de voluntad que a la dificultad de agregar los intereses y prioridades de un gran numero
de gobiernos con orientaciones politicas muy diferentes y a menudo opuestas.

Ademats, existen problemas estructurales en el lado latinoamericano que dificultan la articulacion de
una agenda comun. A diferencia de Europa conla UE, los paises de América Latina y el Caribe no estan
representados por una organizacion regional, sino por un foro regional, la CELAC, que no dispone de
una secretaria permanente ni de una estructura administrativa independiente. En el mejor de los casos,
se elaboran posiciones comunes en las cumbres presidenciales anuales, con escasa fuerza vinculante
para los gobiernos participantes. Los déficits estructurales dificultan que América Latina encuentre
una posicion comun frente ala UE. Sin embargo, no se trata solo de un problema estructural. Tampoco
existe consenso entre los gobiernos latinoamericanos en muchas cuestiones econdmicas y politicas,
especialmente en las relaciones internacionales. A pesar de la reactivacion de la CELAC durante la
presidencia pro tempore de México (2020-2021) la desunion de América Latina persiste.

Mientras que Europa tiene una posicion comun sobre la invasion rusa de Ucrania, en América Latina
coexisten diversas posturas, que van desde una condena inequivoca de Rusia, hasta un titubeo sobre
la agresion rusa, o una postura abiertamente prorrusa. El régimen nicaragiiense, cada vez mas aislado
internacionalmente (Ortega no participo en la Cumbre), consiguio retrasar durante mucho tiempo la
adopcion de una declaracion conjunta debido al parrafo sobre el conflicto de Ucrania (que al final no
acepto). Y un envejecido presidente brasilefio discrepo de la declaracion de su joven homologo chileno
—quien calific6 de “agresion imperial” la invasion del Kremlin a Ucrania—, acusandole de su inexpe-
riencia politica en su primera Cumbre con la UE. El comportamiento de Lula y del régimen nicara-
giiense son sintomaticos de la desunion de América Latina.

Por lo tanto, la declaracion conjunta es también un indicador de la heterogeneidad de América Latina
como region y de las diferentes prioridades nacionales, ya que contiene temas que revisten especial
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importancia para gobiernos o subregiones especificos. Asi, se hace un llamado para levantar el em-
bargo a Cuba, se menciona el deterioro de la seguridad publica y la situacion humanitaria en Haiti, y
se reafirma el apoyo al proceso de paz en Colombia. El texto también alienta un dialogo constructivo
en las negociaciones sobre Venezuela en Ciudad de México. En cuanto a la cuestion de la soberania
sobre las islas Malvinas, la declaracion final afirma que la UE toma nota de la posicidn historica de la
CELAC. Esto fue considerado un éxito por el gobierno argentino. La declaracion valora positivamente
los avances en los procesos de firmar los acuerdos modernizados entre la UE y Chile, y entre la UE y
México, y toma nota de los trabajos en curso respecto al acuerdo entre la UE y Mercosur. Ademas, se
condena la esclavitud como crimen de lesa humanidad y se hace referencia al plan de 10 puntos de la
Comunidad del Caribe para una justicia reparadora. Otros apartados de la declaracion también hacen
referencia alos Estados caribefios. Esto puede considerarse una sefial positiva y podria conducir a una
profundizacion de la agenda multilateral de la UE hacia esta subregion.

Mas alla de la multiplicidad de voces e intereses en la parte latinoamericana, los miembros de la UE y la
CELAC reafirmaron su compromiso con los principios fundamentales de un orden multilateral basado
en reglas y acuerdos, entre ellos el respeto a la integridad territorial, el principio de no injerencia, la pro-
teccion de los derechos humanos, la lucha contra la corrupcion, la proteccion de los océanos y la proteccion
del clima. Por lo tanto, la declaracion conjunta proporciona una base para la futura cooperacion y coordi-
nacion entre la UE y América Latina en los foros multilaterales. Esto es importante en un momento en el
que se cuestiona el orden multilateral y se rinde homenaje a una multipolaridad sin principios rectores.
Sin embargo, el énfasis en los puntos en comun con respecto al disefio del orden internacional no debe
ocultar las diferencias en la interpretacion y aplicacion de las normas internacionales.

En consecuencia, la multiplicidad de voces en el lado latinoamericano conduce a una respuesta dife-
renciada del lado europeo. Asi, la Cumbre UE-CELAC también confirmo una tendencia de la UE a
cooperar bilateralmente en lugar de multilateralmente con socios politicamente afines en determina-
das cuestiones. Los intereses contrapuestos entre la UE y algunos gobiernos latinoamericanos, pero
también en el seno de la CELAC, podrian conducir en el futuro a una bilateralizacion aun mayor de
las relaciones entre la UE y América Latina, como ya ha demostrado la firma de memorandums bila-
terales con Chile y Uruguay durante la reunion de jefes de Estado y de gobierno en Bruselas.

La UE ha estado muy dispuesta en la declaracion conjunta a acercarse a posiciones latinoamericanas
para facilitar la cooperacion entre ambas regiones, por ejemplo, aceptando el principio de responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas (tomando en cuenta las capacidades respectivas) para mitigar
los efectos adversos del cambio climatico y la degradacion medioambiental. La lucha contra el cambio
climatico, la proteccion del medio ambiente y la creacion de cadenas de suministro sostenibles se pres-
tan a una cooperacion multilateral mas estrecha entre la UE y América Latina. Si embargo, como de-
muestran los problemas con el acuerdo UE-Mercosur, esto también requiere una cooperacion en pie
de igualdad, que no debe caracterizarse por la desconfianza de la UE en cuanto al cumplimiento de
los acuerdos alcanzados.

Desde la perspectiva europea, los pasajes del texto sobre el conflicto en Ucrania en la declaracion con-
junta fueron bastante decepcionantes. Demuestran que no existe una asociacion estratégica entre las
dos regiones sobre esta cuestion existencial para Europa. También existe una brecha entre América
Latina y Europa en cuanto a la proteccion de los derechos humanos y la democracia. La declaracion
conjunta de la Cumbre menciona los crimenes del pasado (esclavitud), pero guarda silencio sobre los
crimenes contra los derechos humanos en el presente. A la vista de la situacion en muchos paises lati-
noamericanos, la reafirmacion de valores compartidos respecto a “elecciones libres y limpias, inte-
gradoras, transparentes y creibles” parece cinica.
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Fue importante que los gobiernos de la UE y de la CELAC se reunieran para dialogar, identificar inte-
reses comunes, y debatir cuestiones controvertidas. Sin embargo, la III Cumbre UE-CELAC también
puso de manifiesto que las dos regiones aun estan lejos de compartir una vision estratégica comun en
la politica internacional; lo que existe son intereses estratégicos coincidentes en determinadas areas.
Hay déficits en el proceso de concertacion latinoamericano y profundos desacuerdos entre sus res-
pectivas visiones del futuro orden mundial. En resumen, ambas regiones siguen teniendo pendiente
reencontrarse para aprovechar plenamente el potencial de sus vinculos politicos, econdmicos, cultu-
rales y sociales. Al mismo tiempo, persisten los incentivos geopoliticos para una cooperacion mas es-
trecha. América Latina necesita a Europa como contrapeso a la creciente influencia de China y a los
vaivenes de la politica de Estados Unidos. Y Europa necesita socios afines en un mundo en el que los
parametros geopoliticos y geoecondmicos estan cambiando en su detrimento.
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Anexo
Panorama general de la III Cumbre UE-CELAC

Comercio e inversion — UE-América Latina y el Caribe

Comercio total Crecimiento del Stgzll(: 8;1::2‘:1811
(miles de millones de euros)* comercio desde 2013 (%) q q -
(miles de millones de euros)

UE-América Latina 368 39 693
Mercosur 144,5 25 344
Meéxico 95 82 199
Comunidad Andina 45 40 54

CARIFORUM 26 116 129
Centroamérica 26 73 39

Chile 24,5 22 59

* Bienes (2022) y Servicios (2021) - Importaciones y Exportaciones
** Datos de 2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de: Consejo de la Union Europea (2023).

Declaracion de la Cumbre UE-CELAC 2023 — Elementos clave

- Los valores compartidos de la asociacion permanecen inalterados: sociedades resilientes,
inclusivas y democraticas; Estado de derecho; multilateralismo inclusivo y cooperacion
internacional; principios de soberania, libre determinacion y no intervencién en asuntos que sean
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados; abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial (parrafo 7). Reconocimiento de la declaracion de CELAC
de ALC como Zona de Paz (12)

Normas y principios « Derechos humanos, incluyendo el derecho al desarrollo: garantizar la universalidad, la objetividad
mundiales y multilaterales ylano selectividad en el examen de las cuestiones de derechos humanos, y eliminar el doble rasero
y la politizacion. Luchar contra multiples formas de discriminacion y sus intersecciones (8 y 9).

« Corrupcion: obligacion de los Estados de avanzar en la implementacion de la Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) y su mecanismo (33).

- Compromiso con todos los propdsitos y principios consagrados en la Carta de Naciones Unidas
(integridad territorial) (14).

UNA ASOCIACION RENOVADA [ 36 ] ROBERTO DOMINGUEZ Y JOSE ANTONIO SANAHUJA (EDS.)



Caribe

Ucrania

Agenda 2030,
Financiacion para

el desarrollo sostenible
(FFD)

Medio Ambiente y
Cambio Climatico

« Reunion de dirigentes UE-Caribe (apartado 4).

- Pertinencia de la firma pendiente del Acuerdo de Asociacion entre la Organizacion de Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico y la UE y sus Estados miembros y la aplicacion del protocolo regional,
que fortalecera aun mas las relaciones entre el Caribe y la UE (5).

+ Reconocimiento de las terribles tragedias y barbarie de la trata transatlantica de esclavos: la CELAC
se refiri6 al Plan de Justicia Reparadora de diez puntos de la CARICOM (10).

- Referencia a la Resolucion A/77/7 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 3 de
noviembre de 2022: poner fin al bloqueo impuesto contra Cuba (11).

- Impacto del sargazo en la region del Gran Caribe (21).

- Impacto del cambio climatico en los pequenos Estados insulares en desarrollo del Caribe (22).

- Profunda preocupacion por la guerra en curso contra Ucrania, que sigue causando un inmenso
sufrimiento humano y esta exacerbando las fragilidades existentes en la economia mundial,
limitando el crecimiento, aumentando la inflacion, interrumpiendo las cadenas de suministro,
aumentando la inseguridad energética y alimentaria, y elevando los riesgos para la estabilidad
financiera.

- Elementos clave: necesidad de una paz justa y sostenible. Apoyo a la Iniciativa de Cereales del Mar
Negroy a los esfuerzos del secretario general de Naciones Unidas para garantizar su ampliacion.
Apoyar todos los esfuerzos diplomaticos encaminados a lograr una paz justa y sostenible de
conformidad con la Carta de Naciones Unidas: el Consejo de Seguridad de Naciones Unidasy la
Asamblea General de Naciones Unidas, incluidas las Resoluciones No. ES-11/1, de fecha 2 de marzo
de 2022y No. ES-11/6, de 23 de febrero de 2023 (parrafo 15).

- Compromiso con la Carta de Naciones Unidas y el Derecho Internacional, incluida la necesidad de
respetar la soberania, la independencia politica y la integridad territorial de todas las naciones. Es
esencial defender el derecho internacional y el sistema multilateral que salvaguardala pazyla
estabilidad (15).

+ Agenda 2030 y de Financiacion para el Desarrollo.

- Plena implementacion de la Agenda 2030 que aunara fuerzas para apoyar al secretario general de
Naciones Unidas en sus esfuerzos por revitalizar el multilateralismo y garantizar una
implementacion efectiva y acelerada de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

+ Colaboracion en las instituciones financieras internacionales y en las organizaciones multilaterales,
reconociendo que es esencial contar con un sistema multilateral justo, inclusivo y eficaz, que asigne
los recursos adecuados al desarrollo sostenible, responda a las necesidades especificas de los paises
mas vulnerables, refuerce el nivel de participacion y garantice la representacion de los paises en
desarrollo y que promueva el acceso —en condiciones favorables y transparentes— a la financiacién
de recursos necesarios (...)

- Reconocimiento de la necesidad de utilizar criterios mas alla del PIB, como la vulnerabilidad
climatica, para determinar la elegibilidad de los paises para acceder a financiacion en condiciones
favorables, y tratar de proporcionar un estimulo financiero para que ningun pais tenga que elegir
entre luchar contra la pobreza y proteger el planeta. Seguimiento de la evolucion de diferentes
iniciativas como la Cumbre sobre un Nuevo Pacto Financiero Global (y otras).

+ Compromisos con los acuerdos internacionales: el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, y la Convencién
de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) (parrafo 19).

- Se subraya el compromiso de los paises desarrollados para movilizar conjuntamente 100.000
millones de ddlares anuales para la financiacion de la lucha contra el cambio climatico en apoyo de
los paises en desarrollo, y de duplicar la financiacion de la adaptacion para 2025 (23).

- Economia sostenible, reforma y eliminacion progresiva de las subvenciones perjudiciales para el
medio ambiente (24).

- Establecimiento de mecanismos de financiacion para pérdidas y dafios (25).
« Trabajar para nombrar un Enviado Especial para el Agua en la Conferencia de la ONU sobre el Agua (26).

+ Mencion a la tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre los Océanos en junio de 2025,
precedida por un evento de alto nivel sobre la Acciéon Oceanica en Costa Rica en junio de 2024 (22).

- Proteccion, conservacion, restauracion y uso sostenible de los océanos con vistas a la “Conferencia
Nuestro Océano” de 2024 en Grecia y a la tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre los Océanos
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- Reconocimiento de la importancia de comercio abierto e imparcial, basado en reglas, para el
desarrollo y la transicion “verde”, a través del acceso a materias primas y la transferencia de
tecnologia.

Comercio

« Reafirmacion de la importancia de los acuerdos de asociacion y comercio entre la UE y ALC: breves
menciones al proceso en curso para la modernizacion de los acuerdos UE-México y UE-Chile.

- Breve mencion -“tomamos nota”- al trabajo en curso entre la UE y Mercosur.

- Agenda de Inversion EU-ALC Pasarela Mundial (Global Gateway) (parrafo 28).

« Iniciativa Conjunta UE-CELAC sobre Investigacion e Innovacion (29).

Otras alianzas

P - Asociacion UE-ALC en materia de justicia y seguridad (32).
einiciativas clave

+ Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion de la CELAC en materia de drogas (32).

- Fundacion Internacional EU-LAC (35).

Fuente: Comision Europea, 2023c.

Seis Memorandums de Entendimiento —17-18 de julio, 2023

- Energia renovable.
« Hidrogeno y sus derivados en aplicaciones.
Argentina

+ Reducir las fugas de metano en la cadena de suministro de gases fosiles.

- Transicion energética justa (Comision Europea, 2023d).

- Integracion de cadenas de valor sostenibles de materias primas, incluido el desarrollo conjunto de
proyectos, nuevos modelos de negocio, promocion y facilitacion de vinculos comerciales y de
inversion.

« Cooperacion en materia de investigacion e innovacion a lo largo de las cadenas de valor de las
materias primas, incluido el conocimiento de los minerales y la minimizacion de la huella
medioambiental y climatica.

« Cooperacion para aprovechar los criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) y alinearse
con los estandares internacionales.

- Despliegue de infraestructuras duras y blandas para el desarrollo de proyectos, minimizando su
impacto ambiental y climatico.

- Fortalecimiento de las capacidades, la formacion profesional y el desarrollo de competencias a lo
largo de las cadenas de valor de las materias primas sostenibles con arreglo a las normas laborales
internacionales (Comisién Europea, 2023f).

- Energia renovable.
- Rendimiento energético.
« Hidrégeno renovable.

« Neutralidad climatica de aqui a 2050 (Comision Europea, 2023€).
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- La agenda medioambiental y la promocion del crecimiento sostenible y la economia circular.

« Apoyo a las pequeiias y medianas empresas y refuerzo de la innovacion digital.

- Intercambios universitarios y centros de formacion cientifica.

- La agenda de cooperacion para el desarrollo (cuestiones humanitarias, desnutricion crénica infantil).

Ecuador - La agenda de seguridad (desde la inclusion de la lucha contra la delincuencia organizada transna-
cional hasta la promocion de la ciberseguridad).

- Gestion de la crisis migratoria y suimpacto en Ecuador y la region.

- Vinculos en los sectores digital, climatico, energético y del transporte a través de la iniciativa Pasa-
rela Mundial (Global Gateway) de la UE.

« Cooperacion multilateral (Equipo de prensa del SEAE, 2023a)

- Transformacion digital.

- Transicion ecoldgica.

El Salvador - Prevencion de la violencia.

+ Empoderamiento de la mujer y apoyo a los jovenes.

- Agenda de transformacion sostenible (Equipo de prensa del SEAE, 2023b).

« Programa de reforma nacional positivo.

- Fortalecimiento de la gobernanza, el Estado de derecho, la lucha contra la impunidad y la
FIOnaurTS corrupcion.

- Proteccion de los derechos humanos.

- Desarrollo sostenible (Equipo de prensa del SEAE, 2023c).

Banco Europeo de Inversiones, BEI

Préstamo de 300 millones de euros para apoyar la instalacion de una serie de plantas solares
fotovoltaicas de autoconsumo a pequeiia escala en Brasil, principalmente en tejados, con una
capacidad total combinada de unos 600 MP. (Comision Europea, 2023a).

Banco Santander
(Brasil)

Préstamo de 200 millones de euros garantizado por la UE para financiar hipotecas para
aproximadamente 2.600 nuevas viviendas con normas de eficiencia energética mejoradas (en el
marco del Programa Ecovivienda) (Comision Europea, 2023b).

Banco del Estado
de Chile
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Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo
Resumen de las acciones clave propuestas — 7 de junio, 2023

1. Una asociacion politica renovada

Acciones clave propuestas

- Mejorar el dialogo UE-CELAC: organizar cumbres periodicas, alternadas con reuniones de ministros de Asuntos Exteriores, y establecer
un mecanismo permanente de coordinacion UE-CELAC.

- Reforzar el compromiso politico entre la UE y el Caribe, también con la Comunidad del Caribe (CARICOM). Una reunion de dirigentes
UE-Caribe, organizada en los margenes de la Cumbre UE-CELAC de los dias 17 y 18 de julio de 2023, serd una sefal importante, que se

complementara con la organizacion de reuniones periodicas a nivel de ministros de Asuntos Exteriores.

- Firmar el Acuerdo UE-Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP) y trabajar para ratificar el Acuerdo de
Asociacion UE-Centroamérica.

- Relanzar cumbres bilaterales con socios estratégicos como Brasil y México.

- Cuando corresponda, modernizar la red existente de Acuerdos Politicos y de Cooperacion y establecer mecanismos de didlogo politico
bilateral con los paises de ALC que actualmente no cuenten con ellos.

- Fortalecer la cooperacion entre ALC y las regiones ultraperiféricas de la UE, asi como los paises y territorios de ultramar situados en la
region ALC en ambitos de interés comun.

- Trabajar estrechamente con los paises de ALC en el periodo previo a la Cumbre de los ODS y la Cumbre del Futuro de 2024, para volver a
encarrilar la Agenda 2030 y lograr un Pacto de Futuro transformador y con vision de futuro.

- Establecer consultas periddicas entre la UE y el GRULAC y reforzar la coordinacion mediante propuestas conjuntas en instituciones y
organismos multilaterales clave, explorando oportunidades de intercambios y asociaciones ambiciosas sobre temas especificos.

- Mejorar la cooperacion para un nuevo Pacto Financiero Mundial.

- Identificar oportunidades de apoyo a candidatos/as bien cualificados para puestos de liderazgo multilateral de las respectivas regiones.

2.Reforzar una agenda comercial comun UE-ALC

Acciones clave propuestas

- Finalizar los procedimientos para la firma del Acuerdo Marco Avanzado UE-Chile y del Acuerdo de Libre Comercio interino y proceder a
su ratificacion.

- Avanzar decididamente hacia la firma y ratificacion de los acuerdos UE-México y UE-Mercosur

- Completar la ratificacion por parte de los Estados miembros de la UE de los acuerdos con Centroameérica y Colombia, Perty Ecuador, y
considerar conjuntamente actualizaciones especificas.

- Garantizar la aplicacion efectiva de todos los acuerdos comerciales entre la UE y los socios de América Latina y el Caribe, en particular
mediante la asistencia técnica y la participacion de las empresas.

- Completar el proceso de revision del Acuerdo de Asociaciéon Econdmica UE-CARIFORUM para determinar los instrumentos operativos,
las conclusiones y las recomendaciones para su mejor funcionamiento.

- Intensificar el didlogo sobre las respectivas politicas de transicion ecologica de la UE y ALC y abordar conjuntamente el impacto de la
legislacion de la UE, incluida la prestacion de apoyo para facilitar el comercio.

- Reforzar la colaboracion UE-ALC en la OMC en la reforma de la organizacion y en la negociacion de acuerdos plurilaterales.

- Trabajar con los paises interesados de ALC en el futuro Club de Materias Primas Criticas.
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3. Global Gateway y asociaciones de apoyo por una transicion ecologica y digital justa

Acciones clave propuestas
a. Cooperar para una transicion ecologica justa

- Impulsar conjuntamente, como parte de la agenda de inversion de Global Gateway, la implementacion de proyectos de inversién verde y
reforzar la cooperacion en el marco de las iniciativas regionales del Equipo Europa.

- Intensificar la lucha contra la pérdida y degradacion de los bosques y la biodiversidad, en particular en la Amazonia y los Cinco Grandes
Bosques de Mesoamérica, a través de iniciativas especificas del Equipo Europa.

- Celebrar memorandos de entendimiento sobre energia y explorar asociaciones mutuamente beneficiosas, tal como se prevé en la nueva
estrategia de la UE para las materias primas criticas.

- Reforzar el didlogo a través de reuniones ministeriales birregionales periddicas y dialogos sobre medio ambiente y cambio climatico; explorar el
establecimiento de un didlogo sobre la transicion energética e intensificar los dialogos bilaterales sobre el clima, el medio ambiente y la energia.

- Fortalecer la cooperacion para lograr resultados ambiciosos en futuras Conferencias de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

- Promover el desarrollo de marcos financieros sostenibles interoperables, incluidas taxonomias, y mercados de bonos verdes, para atraer
inversores y apoyar la transicion hacia una economia baja en carbono.

- Promover la cooperacion en materia de economia circular en los foros pertinentes, incluidos el G20 y la Agencia de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

- Promover intercambios y acciones que favorezcan la transicion energética verde, incluido el hidrogeno renovable.

- Celebrar memorandos de entendimiento sobre cooperacion en materia de preparacion y gestion del riesgo de catastrofes entre la UE y los
organismos competentes de América Latina y el Caribe (CEPREDENAC, CDEMA, CAPRADE).

- Fortalecer las acciones relativas a la transicion digital y la cooperacion en sistemas de alerta temprana y monitoreo de la degradacion
forestal /deforestacion e incendios forestales (Iniciativa sobre la cuenca amazdnica).

b. Uniendo futerzas parva una transformacion digital inclusiva y centrada en el ser humano

- Desarrollar conjuntamente, como parte de la agenda de inversion de Global Gateway, proyectos de inversion para una transicion digital
inclusiva.

- Desarrollar acciones conjuntas en el marco de la Alianza Digital UE-ALC, mejorar los didlogos regionales y bilaterales sobre politica digital y
promover la convergencia regulatoria.

- Impulsar la extension del cable submarino de fibra dptica BELLA (BELLA II) para llegar a Centroamérica y el Caribe.
- Desplegar una estrategia regional de Copernicus que incluya los dos centros de datos regionales de Copernicus en Panamay Chile.

- Explorar nuevas decisiones de adecuacion con los paises de América Latina y el Caribe y otros acuerdos para garantizar el intercambio libre y
seguro de datos personales.

- Fomentar los contactos y el apoyo entre la UE y ALC para colaborar en actividades espaciales y contribuir al uso pacifico y sostenible del espacio
ultraterrestre.

¢. Promocion del crecimiento economico sostenible pava el desarrollo humano

- Desarrollar conjuntamente, como parte de la agenda de inversion de Global Gateway, proyectos de inversion para apoyar el crecimiento
economico sostenible para el desarrollo humano.

- Movilizar la Iniciativa regional del Equipo Europa sobre Sociedades Inclusivas, incluido un nuevo programa EUROsociAL mejorado que
también abarque la educacion, asi como las iniciativas nacionales del Equipo Europa para la inclusion social, con especial atencion a las mujeres

ylosjovenes.

- Impulsar Erasmus+ para la cooperacion académica UE-ALC en educacion superior y formacion profesional y SOCIEUX+ en proteccion social,
derechos laborales y empleo.

- Desarrollar conjuntamente nuevas acciones en el marco de la asociacion UE-LAC Health, incluido el apoyo a las inversiones de Global Gateway
en, entre otras cosas, la fabricacion de vacunas y medicamentos, la salud digital, las tecnologias sanitarias y el fortalecimiento de los sistemas

sanitarios.

- Reforzar la participacion de ALC en el programa Horizonte Europa y trabajar hacia la reunion ministerial de Investigacion e Innovacion UE-
ALC.

- Mejorar los intercambios sobre la evolucion macroecondmica y las estrategias politicas apropiadas para garantizar un crecimiento mundial
solido, sostenible, equilibrado e inclusivo.

- Reforzar las actividades de cooperacion en materia de especializacion inteligente y politicas de innovacion basadas en el lugar.
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4.Aunar esfuerzos por la justicia, la seguridad ciudadana y la lucha contra la delincuencia organizada transnacional

Acciones clave propuestas

- Fortalecer la Asociacion UE-ALC en materia de Justicia y Seguridad, basandose en los programas y la Iniciativa Regional Equipo Europa (PAcCTO
2.0, COPOLAD, EUROFRONT y el Programa Global de Flujos Ilicitos).

- Apoyar el desarrollo de capacidades y la cooperacion con el Comité de Seguridad Interior de América Latina (CLASI) y la Comunidad de Policias
de las Américas (AMERIPOL).

- Desarrollar una estrecha cooperacion en materia de politica de drogas entre ambas regiones e intensificar los esfuerzos para abordar la reduccion
de la demanda y la oferta de drogas, en particular a través del dialogo de alto nivel en el marco del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion UE-
CELAC en materia de drogas, y el fortalecimiento de la resiliencia de los centros logisticos.

- Intensificar los esfuerzos para prevenir y combatir la trata de seres humanos y proteger y apoyar a las victimas de este delito.

- Intensificar la cooperacion entre los organismos de recuperacion de activos y las unidades de inteligencia financiera, facilitando el intercambio de
informacion.

- Celebrar nuevos acuerdos internacionales y acuerdos de trabajo con Europol y Eurojust (el Consejo ha autorizado la apertura de negociaciones
para acuerdos de cooperacion de Eurojust con Argentina, Brasil y Colombia; y también ha autorizado la apertura de negociaciones para acuerdos de
cooperacion de Europol con Bolivia, Brasil, Ecuador, México y Peru).

- Mejorar la cooperacion en materia de ciberseguridad y ciberdelincuencia para apoyar a los paises de ALC, incluso a través del Centro de Compe-
tencia Cibernética regional de América Latina y el Caribe en la Republica Dominicana.

5. Trabajar juntos para promover la paz y la seguridad, la democracia, el Estado de Derecho,

los derechos humanos yla ayuda humanitaria

Acciones clave propuestas

- Reforzar la cooperacion para mejorar el respeto de los derechos humanos de todos/as, incluidos los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los derechos del nifio, asi como para promover la no discriminacion y la igualdad de género; intensificar las consultas y la
cooperacion con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos; contribuir a reforzar los principios democraticos, la paz y el Estado de
Derecho, en particular mediante el dialogo inclusivo y la mediacion;

- Intensificar los esfuerzos para empoderar a las mujeres y las nifias y erradicar la violencia de género (componente ALC de la Iniciativa
Spotlight) y la violencia contra los nifos.

- Mejorar la cooperacion en materia de rendicion de cuentas por crimenes internacionales, incluso a través de iniciativas conjuntas de
apoyo ala CPL

- Continuar con el apoyo politico y financiero en respuesta a las crisis inducidas por el hombre y los peligros naturales, incluidas las crisis
migratorias y de desplazamiento.

- Apoyar la implementacion del innovador Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso ala
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazi”), en particular a través de EI PAcCTO 2.0.

- Explorar las posibilidades de nuevas asociaciones a medida en seguridad y defensa (ya se han firmado acuerdos de asociacion con Chile,
Colombiay Peru).

- Mejorar la cooperacion, identificar acciones conjuntas y compartir las mejores practicas con los socios de ALC para contrarrestar la
manipulacion de la informacion y la interferencia extranjeras, incluidos los procesos electorales (desde 2019, la UE ha desplegado ocho
misiones de observacion electoral y seis misiones de expertos electorales en los paises de ALC, a peticion de estos).

6. Construir una vibrante asociacion interpersonal entre la UE y ALC

Acciones clave propuestas

- Aumentar el compromiso con los jovenes de América Latina y el Caribe a través de iniciativas como las Cajas de Resonancia Juvenil a
nivel nacional.

- Intensificar la colaboracion en materia de educacion e investigacion en el marco de Erasmus+, incluidas las acciones Jean Monnet,
Horizonte Europa, las acciones “Marie Sktodowska-Curie” y el Instituto Europeo de Innovacién Tecnoldgica.

- Intensificar la cooperacion en materia de movilidad de personas entre las dos regiones y fomentar acuerdos de movilidad mutuamente
beneficiosos con socios que promuevan la movilidad circular y contrarresten la fuga de cerebros, basandose en el paquete de capacidades
y talentos.

- Profundizar las relaciones culturales birregionales y fomentar las redes interculturales y las iniciativas conjuntas.

- Fomentar la participacion activa de la sociedad civil y la creacion de redes birregionales, que incluyan a las mujeres y los jovenes en los
negocios, la politica, la ciencia y otros campos.

- Fortalecer el papel de la Fundacion EU-LAC en el dialogo birregional.

- Trabajar hacia un enfoque conjunto para la comunicacion y la diplomacia publica.

Fuente: Comision Europea, 2023g.
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Inversiones en infraestructuras bajo Global Gateway

En climay energia (2023)

+ Ampliacion de la red de transmision eléctrica en 23 provincias.
Argentina + Desarrollo de la cadena de valor del litio y el cobre.

« Produccion de hidrogeno verde.

- Proteger los bosques tropicales, luchar contra la deforestacion y lograr ciudades sostenibles
einteligentes.

- Desarrollo de cadenas de valor de materias primas criticas para litio y cobre.

- Produccion de hidrogeno verde.

« Desarrollo de taxonomia para actividades economicas consideradas ambientalmente sostenibles.

Colombia

« Produccion de hidrogeno verde.

« Conversion de la flota de autobuses urbanos a energia eléctrica: 40 vehiculos eléctricos publicos
que contribuyen a una reduccion de 5.000 toneladas de CO2/ano.

Costa Rica , .. . .
« Desarrollo de la taxonomia de las actividades econdmicas consideradas.

« Produccion de hidrogeno verde.

Republica Dominicana - Emision de Bonos Verdes.

Ecuador - Desarrollo de proyectos de infraestructura urbana verde.

Jamaica - Desarrollo de taxonomia para actividades econdmicas consideradas ambientalmente sostenibles.

Uruguay « Produccion de hidrégeno verde.

« Acceso sostenible a la electricidad a través de la extension de redes y la construccion de minirredes.
Panama - Implementacion de sistemas aislados alimentados por fuentes de energia renovables.

- Extension de las lineas de metro.

Paraguay « Produccion de hidrégeno verde.

- Emision de Bonos Verdes

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Gateway (2023). La informacion no incluye todo el compromiso del Equipo Europa en el
pais. Se centra en inversiones concretas en infraestructura en el marco de Global Gateway.
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En salud (2023)

« Construccion de planta de agua potable y alcantarillado sanitario, asi como la construccion
de sistemas de drenaje y captacion pluvial en el municipio de Portoviejo de Manabi.

Ecuador

CostaRica « Desarrollo de la produccion de vacunas y resiliencia de los sistemas de salud.

Barbados « Produccion de hidrégeno verde.

Panama - Desarrollo de la produccion de vacunas y resiliencia de los sistemas de salud.

« Construccion de un relleno sanitario, cuatro redes de alcantarillado y plantas de tratamiento

CuashuL de aguas residuales en Petén.

Meéxico « Desarrollo de la produccion de vacunas y resiliencia de los sistemas de salud.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Gateway (2023). La informacion no incluye todo el compromiso del Equipo Europa en el
pais. Se centra en inversiones concretas en infraestructura en el marco de Global Gateway.

En materia digital (2023)

Uruguay + Despliegue de la conexion §G para impulsar la transformacion digital.

Brasil - Despliegue de infraestructura 5G para impulsar la transformacion digital.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Gateway (2023). La informacion no incluye todo el compromiso del Equipo Europa en el
pais. Se centra en inversiones concretas en infraestructura en el marco de Global Gateway.

En infraestructuraregional (2023)

Interoperabilidad Digital - Creacion de la Plataforma de Comercio Digital (PDCC) para facilitar el comercio y promover la
Centroamericana interoperabilidad de los sistemas nacionales.

- Extension del cable BELLA.
- Establecimiento de dos centros regionales de Copernicus en Panamay Chile y construccion de
ALC nuevos cables terrestres.

Alianza Digital - Provision de acceso WAN y WiFi a 340 escuelas.

- Dotacion de conectividad de banda ancha a 170 escuelas y 30 establecimientos de salud
en El Salvador.

- Implementacion del TEI de la Cuenca Amazonica y el programa Amazonia+ para prevenir la de-

ALC forestacion.

Silvicultura Sostenible y - Aplicacion de la asociacion entre Guyana y Surinam para los bosques.

Cadenas de Valor Locales o . ST . (o
- Centroamérica: implementacion de la iniciativa de los Cinco Grandes Bosques de Mesoamérica

de los sistemas nacionales (cinco bosques).

+ Educacion y desarrollo de capacidades para fomentar la inclusion social y abordar las
desigualdades, previendo también la creacion de redes regionales y birregionales sobre cuidados
y transicion justa.

ALC
Cohesion social

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Gateway (2023). La informacion no incluye todo el compromiso del Equipo Europa en el
pais. Se centra en inversiones concretas en infraestructura en el marco de Global Gateway.
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