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La buena relacién entre Macron y Lula hacia pensar que el acuerdo estaba a punto de cerrarse - EBC
A finales de 2023, el acuerdo entre Mercosur y la Unién Europea, en agenda desde hace mas de veinte afios,

volvié a detenerse. El propio gobierno brasilefio y, en particular, el Ministerio de Asuntos Exteriores, habian
generado la expectativa de que el texto negociado en 2019 finalmente siguiera con pasos firmes el rito de

aprobacion por parte del poder legislativo seguido de ratificacion por parte del poder ejecutivo para entrar en
vigor.

$Qué salié mal? No es una pregunta facil.
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preocupaciones sobre la industria nacional, el uso de politicas de desarrollo o demandas mas equilibradas de
contrapartes.

El 31 de agosto de 2016, Michel Temer asumié como presidente de la Republica Federativa de Brasil y en menos
de dos meses se reanudaron oficialmente las negociaciones. No es exagerado decir que esta reanudacion fue
parte de la agenda econdémica del golpe.

Aun asi, tomo un tiempo cerrar esta nueva ronda de negociaciones, que iba a suceder el 28 de julio de 2019.
Mauricio Macri, entonces presidente de Argentina (2015-2019), se encontraba en la presidencia pro tempore del
Mercosur y preparandose para la campaiia electoral.
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El mandatario imaginé que el anuncio del preacuerdo podria ayudarle a mantener la presidencia de Argentina.
En Brasil, el gobierno de Bolsonaro estaba en su primer afio. Paulo Guedes, el zar econdmico de la gestion
bolsonarista, continué la visién de los negociadores del gobierno de Temer, que defendia que la mayor apertura
posible, junto con compromisos de restriccion de politicas industriales activas, no serian compromisos, sino
medidas necesarias.

Algo razonable para muchas de las viudas de los neoliberales de PSDB que ocupaban altos cargos en el
Ministerio de Asuntos Exteriores. Codificados en un Tratado de Libre Comercio, estas normas vincularian
incluso a los gobiernos posteriores.

Los europeos aprovecharon la buena voluntad de sus interlocutores sudamericanos. También hubo otro
movimiento que debe entenderse en el contexto de la rivalidad y disputa comercial entre Estados Unidos y
China.

El gobierno de Alemania comenzé a tomar una postura mas activa para defender su manufactura y sus
posiciones fuera de Europa, entre las que destaca el Mercosur. Para ello, les interesaba no solo la apertura
comercial de sus productos, sino también las normas sobre compras publicas, transparencia, competencia y
restricciones a las actividades de las empresas estatales, entre otros factores. Los paises de la Uniéon Europea en
su conjunto mantienen adin el mayor stock de Inversion Extranjera Directa en el Mercosur, término utilizado
para designar inversiones de empresas multinacionales, por delante de Estados Unidos y China. Sin embargo,
tras convertirse en el principal socio comercial, China también empez6 a avanzar en materia de inversiones.

No obstante, podemos afirmar que la reanudaciéon de las negociaciones por parte de los gobiernos de
orientacion neoliberal correspondi6 a un esfuerzo general de las autoridades europeas para defender la
competitividad de las empresas en su continente y, mas estratégicamente, para la politica europea de afirmarse
en el mundo actual, junto con China y Estados Unidos. El acuerdo podria contribuir, aunque modestamente, a
ese esfuerzo.

Tras concluir las negociaciones a mediados de 2019, el discurso de ambas partes destacé la importancia del
acuerdo para la reanudacion del crecimiento en el Mercosur. Del lado europeo también se enfatizé la inclusion
de estandares de proteccion ambiental y derechos laborales. El sitio web de la Comisién Europea incluso utiliza
una expresion comun en la diplomacia china: "win-win" (gana-gana). Pura alegria: crecimiento, empleo y
desarrollo sostenible para todas las partes implicadas. En Argentina, el candidato peronista Alberto Fernandez
resulté ganador y criticé duramente el acuerdo, pero no sefialé caminos alternativos.
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Bien, no hay duda de que ganan el agronegocio y los sectores financieros del Mercosur, aunque incluso en estos
puntos los europeos hicieron una dura negociacion. Al otro lado del Atlantico, la gran ganadora seria la
industria europea, en particular la alemana. Vale sefialar que, al finalizar los plazos de transicion, los productos
manufacturados ingresan con tasas y cuotas cero, mientras que se mantienen las cuotas para los productos
agricolas del Mercosur.

Por ello, tradicionalmente una parte del sector agricola europeo se muestra cautelosa o contraria al acuerdo.
Esto siempre ha influido en los paises donde estos grupos tienen mayor influencia politica, particularmente en
el caso de Francia y también de Irlanda y Polonia.

Sin embargo, si en el caso de Europa sectores poderosos, liderados por el sector industrial aleman y la propia
Comision Europea, se mostraron entusiasmados con el resultado del acuerdo, ¢por qué no se le dio continuidad
antes de las elecciones de octubre de 2022? Mas atun sabiendo que habia grandes posibilidades de que, en
Brasil, un gobierno con una orientacion de politica econdémica diferente ganara las elecciones, como de hecho
sucedio.

Pues bien. Esto se explica por una serie de factores: una diversificacion de la oposicién interna en Europa y un
cambio en el contexto general con la COVID y la guerra en Ucrania. En primer lugar, la ya mencionada
oposicién tradicional de los agricultores de Europa, que fue particularmente importante en Francia, que celebrd
elecciones presidenciales en abril de 2022.

En segundo lugar, ha ganado mayor peso politico la oposicion genuina de los grupos ambientalistas que, en
dialogo con grupos afines en Brasil, entienden que cualquier acuerdo que fomente la expansion de las
agroexportaciones termina teniendo un impacto negativo sobre el medio ambiente, alegando incluso presiones
para una mayor deforestaciéon. Ademas, la agenda medioambiental habia cobrado mayor fuerza y visibilidad
politica en las tultimas elecciones en Europa.

Si bien la oposicion tradicional se suma a este discurso, son grupos muy diferentes, algo que no siempre
entienden los negociadores del Ministerio de Asuntos Exteriores. A esto se afiade el fendmeno del avance de la
nueva derecha radical, que rechaza la globalizacién y defiende un nacionalismo econémico antipatico a
cualquier nuevo acuerdo de libre comercio.

La pandemia, a su vez, cambid significativamente la visién en Europa, siguiendo la tendencia de Estados
Unidos, sobre el uso del gasto publico y la regulacion estatal para respaldar las politicas tecnolégico-
industriales. Un ejemplo es el apoyo a la reestructuracion de la industria automovilistica con vistas a
electrificarla y evitar una excesiva dependencia de la importacion de tecnologias chinas.

Se trata de la misma Comision Europea que no dudo ni un minuto en presentar una denuncia ante la OMC
contra el programa de Incentivo a la Innovacién Tecnoldgica y la Densificacion de la Cadena Productiva de los
Vehiculos Automotores (Inovarauto) del gobierno de Dilma Rousseff en 2013. Inovarauto proporciond incentivos
para la innovacién tecnolégica y la proteccion de la cadena de produccion de automoviles a través de incentivos
fiscales. Es decir, muy similar a lo que empezaron a hacer los propios europeos.
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estadounidenses. Basta observar, por ejemplo, el gran interés, particularmente de Alemania, por el potencial de
produccion de hidrogeno verde en el Nordeste de Brasil.

Frente a este conjunto de fuerzas favorables y contrarias, con una variedad de prioridades que operan a ambos
lados del Atlantico, lo que prevalecié durante el gobierno de Bolsonaro fue la inercia. /Por qué? Al final, el
verdadero problema fue la imagen que se formé de Bolsonaro en la opinién publica europea en el contexto de
las elecciones en Alemania (2021) y Francia (2022).

Angela Merkel, la entonces primera ministra de Alemania, llegd a intentarlo, pero no pudo convencer al
parlamento aleman y europeo de que era mejor vincular al gobierno de Bolsonaro a este acuerdo con clausulas
de proteccion ambiental, que dejarlo suelto. En resumen: quienes en Europa estaban a favor de un proceso
exitoso del acuerdo negociado a mediados de 2019 querian las dos mejores cosas: el acuerdo en la forma en que
lo habia negociado el grupo ultraliberal de Temer/Bolsonaro/Macri, pero en la foto con Lula.

Ya no era imaginable sacar adelante este acuerdo con Bolsonaro en el gobierno de Brasil. Asi, también se
esperaba ganar tiempo ante la propia opinion publica europea, pasando por las elecciones en Alemania y
Francia. Ahora bien, {como le explicaria esto la Comisién Europea al gobierno de Bolsonaro? El truco fue la
""carta adjunta" que luego cayo en el regazo de Lula junto con el texto de 2019.

La Comisiéon Europea explicd a los negociadores del Mercosur que habia una fuerte oposicién del poder
legislativo y de la opinion puiblica porque no consideraban suficientes las clausulas de protecciéon ambiental.
Pero, al mismo tiempo, las partes coincidieron en que no era deseable reabrir las negociaciones, dada su
complejidad y la participacion de 27 paises solo del lado de la Unién Europea.

Reabrir el acuerdo podria estimular muchos movimientos oportunistas de todo tipo. La soluciéon magica fue una
"carta adjunta" (side letter) que seria solo declarativa, como si se tratara de un compromiso adicional sin
efecto juridico sobre el acuerdo en si.

Por lo tanto, la negociacién sobre el contenido de la carta no reabriria el acuerdo. El gobierno de Bolsonaro
acept6 porque estaba ansioso por firmar el acuerdo y complacer a una parte importante de su base y para Paulo
Guedes seria un paso hacia un Brasil mas liberal. Asimismo acordaron que la Comision Europea enviaria el
borrador de esa carta adjunta. Ahi es donde radica la malicia de los europeos. Siguieron dando largas y no
enviarian una version hasta que Lula asumiera la presidencia. Esto se debe a que sabian que el gobierno de
Bolsonaro aceptaria cualquier texto, por humillante que fuera, solo para que el acuerdo avanzara.

Sin embargo, los europeos carecieron de sensibilidad, a la luz de la eleccién de Lula, para simplemente
minimizar la carta, que apareceria de la forma mas cuestionable posible en febrero de 2023. Al parecer los
europeos estaban convencidos de que su amigo Lula firmaria el acuerdo, aunque no fuera perfecto.

Al fin y al cabo, Emmanuel Macron, presidente de Francia, habia recibido a Lula antes de las elecciones como
estadista; y un representante de los partidos socialdemoécratas de Alemania, fuerza mayoritaria en el gobierno
aleman en 2023, incluso habia visitado a Lula en la prision de Curitiba. Ademas, hubo seiiales claras de varios
grupos bien representados en la administracion de Lula y en el Congreso de que seguir adelante con el acuerdo
seria positivo para el nuevo gobierno.
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Para los europeos, era importante avanzar en 2023, porque las elecciones al Parlamento Europeo estan
previstas para junio de 2024. No seria conveniente que hubiera confusion en torno al acuerdo durante la
campaiia electoral, por pequefio que sea el tema en la agenda general en juego en estas elecciones. Y después
de las elecciones podria complicarse ain mas, porque habra una nueva composicion de la Comision Europea, es
decir, un posible cambio de negociadores. La segunda mitad de 2023 también parecia prometedora, con Brasil
del lado del Mercosur y Espaia del lado de la UE en la presidencia pro tempore.

Hasta aqui todo bien, todo segin el guion previsto, donde cada uno defiende su posicion y/o sus intereses.
¢Pero qué decir del gobierno de Lula? ¢Cudl es la posicion del gobierno de Lula y de sus miembros respecto del
texto negociado a mediados de 2019 por sus opositores politicos? Aqui la cuestién se vuelve un poco mas
compleja.

El propio Celso Amorim, principal formulador de la politica exterior del actual gobierno, habia criticado
duramente en varias ocasiones publicas el acuerdo e incluso lo habia calificado, correctamente, de neocolonial.
Hay dos precedentes claros. La primera es la posicién de Lula y Celso Amorim en relacién al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), al sefialar la fuerte asimetria entre las partes, el riesgo para la base
industrial y la limitacion de la soberania econémica, se hizo una oposicion publica. Todos sabian cual era la
posicion del gobierno, estuvieran de acuerdo o no.

El segundo precedente fue la ronda de negociacion del propio Acuerdo Mercosur-Union Europea, que comenzo
durante el segundo gobierno de FHC y cay6 en manos de Lula en su primer mandato. En 2004 se estuvo muy
cerca de concretar un acuerdo.

Sin embargo, habia una nocién clara de que el acuerdo por si solo no garantizaria el crecimiento y tenderia a ir
en contra del esfuerzo anunciado por el gobierno de Lula para reanudar el proceso de industrializacion. Al final,
el programa de gobierno que lo habia elegido en 2003 preveia exactamente un esfuerzo por recuperar el rol de
la industria brasilefia, utilizando mecanismos como el contenido local, las compras gubernamentales y el
crédito de las instituciones publicas.

En 2004, la voluntad politica era clara: cerrar un acuerdo que contribuyera al esfuerzo de recuperacion
manufacturera en Brasil y también en Argentina. Por lo tanto, se rechazaron las propuestas de la Unién
Europea de incluir temas como las compras gubernamentales. En segundo lugar, con respecto a las ofertas de
aranceles y cuotas, la UE queria mucha apertura para su manufactura y poca para las exportaciones agricolas
del Mercosur, sin mencionar, por supuesto, los subsidios. Una gran diferencia con la situacion de 2023 es que,
en ese momento, una parte importante del propio empresariado brasilefio no estaba interesada en cerrar el
acuerdo en esos términos. Lo mismo pasaba con las negociaciones con el ALCA.

El texto que caeria en manos de Lula en 2023 era publico y conocido desde hacia tres afios y medio.
Obviamente, no seria un tema de gran importancia en la campafia electoral de 2022, pero si lo fue para los
gobiernos liberales de Temer y de Bolsonaro.

La ambigiiedad comenz6 en las mismas Directrices para el gobierno Lula/Alckmin, en las que se afirma
correctamente que es necesario aumentar la competitividad, pero al enumerar algunos instrumentos
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Aunque no detalla el acuerdo tratado aqui, era el mas importante de la agenda. Parece que este punto fue
incluido en las Directrices del gobierno Lula/Alckmin a peticién de uno de los partidos mas pequeiios de la
coalicién. Lo importante aqui es que no hubo una declaracion clara de que fuera necesario renegociar el
Acuerdo Union Europea-Mercosur.

Razones no faltaban: el texto de 2019 rima muy bien con la vision ultraliberal de Paulo Guedes, pero no con los
lineamientos del gobierno de Lula cuando hablan de una nueva industrializacién sobre una base ecoldgica y
digital. Tampoco hay registros de intentos de comenzar a discutir informalmente con interlocutores
privilegiados del lado europeo algunas clausulas clave que deberian sufrir cambios para que el acuerdo avance
bajo la gestion de Lula.

Si, hubo claras sefiales positivas del vicepresidente brasilefio y otros funcionarios gubernamentales mas
cercanos a los intereses cubiertos por el acuerdo. Gerardo Alckmin expres6 que el acuerdo aumentaria la
competitividad de la industria brasilefla porque permitiria importar bienes de capital mas modernos y sin
aranceles. Esta idea probablemente fue (y es) compartida por los negociadores del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Pero lo que Lula iba a hacer con el acuerdo seguia siendo un misterio.

Habia un claro dilema. El acuerdo tal como se presenta es anacrénico. En cierto modo, Macron acert6 con esta
calificacion. Se trata de un acuerdo que, en el fondo, defiende la idea de que la liberalizacion del comercio por
si misma genera condiciones de "win-win'" para todas las partes involucradas, independientemente de las
asimetrias que existan entre ellas. Ademas, esta era la vision predominante en los afios noventa. Hoy la propia
Union Europea y Estados Unidos han redescubierto, como ya se sefiald, la importancia de politicas
gubernamentales activas para estimular y fortalecer las capacidades tecnolégico-industriales endégenas.

Por otro lado, seria poco realista imaginar que se pueda empezar de cero para elaborar un acuerdo que pueda
afrontar los desafios de los paises del Mercosur para retomar su camino para salir de una condicién periférica
en un mundo que necesita responder a la crisis climatica y en las que se intensifica la competencia por el
control de las tecnologias de la cuarta revolucion industrial.

Asi que el dilema era: enterrar este acuerdo y lanzarse a intensificar las alianzas bilaterales con los principales
socios que no implican la Tarifa Exterior Comun, incluida la propia Comisién Europea. O identificar algunos
cambios sencillos, pero emblematicos para que se pueda sugerir que el acuerdo seria mas aceptable para el
gobierno de Lula. Al parecer, al final, el gobierno brasilefio quiso demostrar que ése era el camino a seguir. De
hecho, es razonable argumentar que Brasil, y Mercosur en general, estan interesados en fortalecer sus
relaciones con Europa para ganar mas influencia y autonomia en relacién con Estados Unidos y China.

Pero no esta tan evidente. La pregunta sigue siendo por qué no se iniciaron los preparativos para esta
negociacion desde el principio, dejando claros exactamente los puntos a renegociar. Sin duda, para los
europeos, una renegociacion estaba fuera de discusion.

Todavia a principios de junio de 2023, Valdis Dombrovskis, responsable de las negociaciones de la Comision
Europea, insistié en que no seria apropiado reabrir las negociaciones, considerando que son el resultado de un
proceso de veinte afios en el que participan muchos paises. Esto fue en visperas de la presidencia pro tempore
de Brasil en Mercosur y la de Espafia en la Uniéon Europea.
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cuales Brasil es parte.

Es importante tener en cuenta que el contenido de la carta nunca se hizo publico. Pero, como se ha explicado,
no tiene vinculacion juridica alguna con el acuerdo, sino solo un caracter declarativo o interpretativo. Por lo
tanto, centrarse en esta critica parecia una forma de posponer el proceso sin atacar el problema central: el
contenido real del acuerdo.

En este sentido, Lula centré sus criticas en las clausulas sobre las compras gubernamentales, que tal como
figuran en el acuerdo dificultarian el uso de ese instrumento con el propésito de estimular las politicas de
industrializacién, empleo y tecnologia. Pero hay muchas otras cuestiones que podrian generar dudas sobre el
acuerdo. Por ejemplo, en el caso del sector automovilistico, siempre tan relevante para el presidente Lula.

Este sector, incluido el segmento de las autopartes, es de gran interés para Europa, en particular para
Alemania, y extremadamente sensible en Brasil y Argentina. El arancel del 35% aplicado a la importacién de
automoviles europeos se reduciria al 17,5% dentro de diez afios, con una cuota temporal de 50.000 automoviles
para el Mercosur en los primeros siete afios, 32 mil de los cuales se destinarian a Brasil. Los fabricantes de
automoviles tienden a utilizar esta cuota para exportar coches de lujo (por ejemplo, Audi o BMW).

En 15 afios, la tasa caera a cero. No se menciona transferencia de tecnologia, obligaciones de inversion en el
pais. En autopartes, la reduccion de los aranceles de importacion debe darse en tres momentos diferentes,
segun el rubro: 10 afios, 12 afios y 15 aflos.

La transicion en 15 afios parece suave y modesta. Pero, {qué significa? El sector automovilistico atraviesa una
etapa de reestructuracion brutal con el avance de los coches eléctricos. Esto requiere inversiones y nuevas
tecnologias, tanto de producto como de proceso. La propia produccion y distribucién esta empezando a verse
drasticamente impactada por la industria 4.0. En los préoximos 15 afios, cuando el sector experimente estos
cambios drasticos, el Mercosur abrird su mercado sin cuotas y sin aranceles. /Qué se seguira produciendo aqui?

Segun la l6gica del mercado, y sera la inica que quedara, seran las piezas y componentes de menor valor
agregado, quiza el montaje final, como mucho. Si, la modernidad llegara, pero en forma de consumo para
algunos y no como capacidad tecnolégica endogena. La industria europea también podra disefiar sus normas
medioambientales y de seguridad.

Vale recordar que el mercado de automéviles en Brasil, durante varios afios y hasta 2015, fue el cuarto mayor
del mundo, solo detras de China, Estados Unidos y Japon. En 2014 todavia se vendian mas coches en Brasil que
en Alemania. Wellington Damasceno, director del Sindicato Metalirgico del ABC, hizo un perspicaz comentario
al respecto: "En el caso de la Unién Europea y el Mercosur, la mayoria de las empresas matrices que operan en
el continente sudamericano son de origen europeo. La tendencia es que estas empresas concentren la
produccién en sus paises de origen, tomen produccion de América del Sur y aumenten sus exportaciones aqui
respectivamente".

Hay otras cuestiones que podrian plantearse, pero lo cierto es que no sucedi6 asi. También es un hecho que
hubo desacuerdos que no fueron declarados publicamente dentro del gobierno respecto al acuerdo, como ya se
explicd. El embajador responsable del Ministerio de Asuntos Exteriores, Mauricio Lyrio, afirm¢é a finales de
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Desde el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil hubo declaraciones de que la decision
politica de cerrar el acuerdo se habia tomado al inicio del mandato y que los obstaculos serian técnicos y
limitados. Lo que no esta claro es la opinion y la estrategia del ndcleo duro del gobierno y del propio Lula:
Jpatear para adelante hasta que se vuelva inviable? /Culpar a la intransigencia de los europeos con la carta
adjunta? Al mismo tiempo, tal vez se perciba que Europa también se encontraba en otra etapa y que la
oposicion al acuerdo seria fuerte.

Esto puede explicar la respuesta de Macron en una conferencia de prensa en la etapa final de la revision
("Estoy en contra'"), seguida de una declaracién de Lula unos dias después de que el nuevo texto era "mas
equilibrado, pero aun insuficiente" y que "Si no hay acuerdo, paciencia". Casi parecia un partido arreglado.
Hasta pocos dias antes, Celso Amorim habia resumido con precision el acuerdo: "Ofrece poco y exige mucho",
afirmando incluso que, a pesar de los avances, todavia presentaba "graves deficiencias'.

En cualquier caso, esto confirmaba una vez mas que hubo una renegociacién del texto de 2019 que no se limit6
a la carta adjunta, pese a la clara indicacion de los europeos de que esto no seria conveniente para asegurar el
avance del acuerdo. No quedé muy claro en qué momento la Comision Europea acept6 renegociar parte del
texto y no hubo manifestaciones publicas sobre cuales eran las clausulas. Quizas la percepcion de que Lula no
iba a seguir adelante con el acuerdo sin ajustes generd una apertura de iltimo momento. Hasta que se alcance
un nuevo texto final, las negociaciones se llevan a cabo en secreto.

Al parecer se intent6 negociar la exclusion de algunos sectores sensibles de las restricciones impuestas por el
acuerdo, particularmente en el area de la salud y de las tecnologias verdes.

La Comision Europea dice que defiende una diplomacia publica y transparente. Fue ella quien hizo publico por
primera vez, en 2019, el texto negociado completo, antes de que lo hiciera el Ministerio de Asuntos Exteriores.
Sin embargo, para esta supuesta nueva ronda de negociaciones, no hay registros.

La ultima ronda oficial de negociaciones registrada fue en abril de 2019 y el Gltimo registro de un dialogo con
la sociedad civil sobre acuerdos de libre comercio en América Latina fue en diciembre de 2022. La tnica
referencia a esta nueva ronda de negociaciones que debié comenzar durante la presidencia pro tempore de
Brasil en el Mercosur, que encontramos en el sitio web de la Comision Europea, es un comunicado reproducido
también en el sitio web del Ministerio de Asuntos Exteriores el 7 de diciembre, justo el dia en que quedd claro
que no se desbloquearia el acuerdo.

El texto dice que "la UE y el Mercosur estan participando en discusiones constructivas con miras a ultimar las
cuestiones pendientes en el marco del Acuerdo de Asociacion. En los Gltimos meses se han logrado avances
considerables'. Por lo tanto, ninguna de las partes quiso revelar qué se revisd exactamente, pero la impresion
es que ambas partes acordaron enviar un mensaje positivo: estamos avanzando y el texto esta mejorando.
Seguiremos curiosos: imejorar en qué? jPara quién? /A qué se debe este excesivo secretismo? De todas formas,
se anuncid que se espera que la renegociacion concluya en febrero, con el presidente de Paraguay, Santiago
Pefia, en la presidencia pro tempore del Mercosur. ¢Sera cierto?

En la Cumbre Social del Mercosur, celebrada en visperas de la Cumbre Presidencial, no hubo dudas sobre la
naturaleza del acuerdo ni motivos para confundir con el lenguaje. La declaracion final sefala que la
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Para complicar mas las cosas, en medio de la confirmacion del desacuerdo también se produjo la eleccion de
Javier Milei como presidente de Argentina.

Aunque expresoé su disgusto con el Mercosur durante la camparia electoral, no tardé en expresar, a través de
Diana Modino, actual ministra de Asuntos Exteriores, interés en el acuerdo. Esto no deberia sorprender: los
sectores del macrismo que estuvieron al frente de las negociaciones, en 2019, se acercaron a Milei y su agenda
coincide con la visién neoliberal del Acuerdo.

Es dificil analizar cual sera el destino del texto tan cuidadosamente negociado por los neoliberales en los
gobiernos de Macri, Temer y Bolsonaro y supuestamente mejorado, pero no lo suficiente, en el gobierno de
Lula. El hecho es que hay un gran espacio para cualificar y ampliar las relaciones con socios europeos en torno
a una agenda de interés para el gobierno de Lula y que no necesariamente requieren que se firme este acuerdo.

Un ejemplo fue la visita de Lula a Berlin, a principios de diciembre, exactamente en el mismo periodo en el que
quedo claro que el acuerdo quedaria estancado un poco mas de tiempo, sin saber si su fecha de vencimiento se
retrasaria una vez mas. En esa visita, Lula firmo varios acuerdos con el gobierno aleman con énfasis en la
cuestion energética, la transicion ambiental y la cooperacion tecnolégica.

Un tema que se ha discutido mucho Gltimamente es el potencial de Brasil para atraer un nuevo ciclo de
inversiones de empresas internacionales que buscan ubicaciones geograficas con disponibilidad de energia
verde, barata, segura y abundante, fenémeno conocido como powershoring. Este es otro ejemplo de estrategia
que implica otro tipo de acuerdos. En el fondo, lo que Brasil echa en falta es una politica integral con iniciativas
audaces y normas claras para avanzar en la prometida nueva politica industrial, cuyas lineas generales fueron
anunciadas a mediados del afio pasado. Es urgente incentivar las inversiones productivas y avanzar en la
generacion de capacidad industrial-tecnolégica enddgena. Al final, es esta estrategia la que deberia indicar los
parametros de las negociaciones con los socios y no al revés.

*Giorgio Romano Schutte, profesor de Relaciones Internacionales y Economia de la Universidad Federal del ABC y
miembro del Observatorio de Politica Exterior e Insercion Internacional de Brasil.

**Este es un articulo de opinion y no expresa necesariamente la linea editorial del diario Brasil de Fato.
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