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La serie “INFO” del Foro divulga noticias, datos de interés, referencias documentales e informaciones breves
para el seguimiento de las relaciones entre la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y
la Unidn Europea (UE) desde una perspectiva ciudadana regional, latinoamericana y caribefia.
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Este nimero de INFO/Foro repasa una serie
de desarrollos y novedades en las relaciones
de la Union Europea (UE) con América Latina
y el Caribe (ALC) al final del “ciclo
institucional” 2019-2024 que marcan las
inminentes elecciones parlamentarias
europeas.

Entre el 6 y el 9 de junio los ciudadanos
europeos elegiran 720 eurodiputados para el
periodo 2024-2029. Luego, y segun el reparto
de bancas entre los diferentes grupos
politicos, comienza una negociacidn entre los
Estados miembros para designar los mas
altos cargos institucionales de la Unién.! La
eleccion de estos cargos responde a un
complejo juego de equilibrio entre familias
politicas y Estados miembros, porque todos
ellos, excepto la presidencia del Parlamento
Europeo (PE) que es designada por mayoria
absoluta de los eurodiputados, deben ser

nominados por mayoria cualificada en el

! presidente del Consejo Europeo, presidente de lo Comisi6n Europea,
presidente del Parlumento Europeo, olto representante de lo Unidn paro
Asuntos Exteriores y Politico de Seguridod (AR). Tros o eleccidn del
presidente de In Comisidn Europen, se inicia el proceso de designacidn del
resto del Colegio de Comisarios, compuesto por 27 comisarios mds el AR (que
es elegido de formao independiente, por moyorio cualificodo del Consejo
Europen). Cada Estado miembro propone uno de los condidotos o comisario y
ln cartern que ocupard, en consulta con el presidente de la Comisidn.

‘Corre, Lola, corre”: las relaciones de la UE con ALC hasta junio de 2024

Consejo Europeo. Sin embargo, es habitual
que su elecciéon acabe siendo parte de
transacciones entre capitales y familias
politicas europeas -tras acuerdos previos y
vinculados a las negociaciones de otros altos
cargos-.

A nadie escapa la trascendencia de estas
elecciones teniendo en cuenta que segun
todas las encuestas la derecha nacionalista y
la extrema derecha podrian conseguir casi
una cuarta parte de los escafios en juego.
Incluso en nueve Estados miembros algunas
encuestas dan a estos partidos como
ganadores.?

2 g elecciones europeas y lo renovacidn del ciclo institucional de la UE",

https://fundocionguolicioeuropo.eu/es/elecciones-europeas-renovacion-ci

clo-institucional

3 Podrion constituir lu tercera fuerzo parlomentaria, oungue no tendrion
copacidod de bloguear votaciones, va que para ello se requiere el 51% de los
votos. Aun osi, se teme el ascenso de lo extrema derecha por los influencia
euroescéptica que puede provocor v porque puede influir en lo ogendo
politica europea en osuntos como el Estado de derecho o lo inmigracidn, y
bloquear o descafeinor lo ogendo climdtico. Los representantes de estos
partidos también podrion alcanzar puestos de responsabilidad dentro del PE,
como presidir comisiones o formar parte de lo Mesa, algo blogueado hasta
ghora. Ibidem.



https://fundaciongaliciaeuropa.eu/es/elecciones-europeas-renovacion-ciclo-institucional/
https://fundaciongaliciaeuropa.eu/es/elecciones-europeas-renovacion-ciclo-institucional/

En tal contexto, como deciamos en el
anterior numero de INFO/Foro, la UE apura
el paso para la toma de decisiones y la
concrecion, o por lo menos el lanzamiento,
de varios de sus proyectos respecto de ALC. A
ello también alude el titulo de esta edicidon
de nuestro boletin teniendo en cuenta la
trama del film “Corre, Lola, corre” la que
presenta tres veces un periodo de veinte
minutos, en que la accion comienza igual;
pero cada vez se dan ciertas diferencias de
detalle, que hacen que el final sea
completamente diferente (efecto mariposa).*

Muchos de estos posibles “detalles” respecto
del futuro de las relaciones de la UE con ALC
guedaran develados luego del 9 de junio,
pero ello serd objeto de analisis en el
siguiente INFO/Foro.

Parlamento europeo, Bruselas.

Los Acuerdos de Asociacion como
herramienta de las relaciones UE-ALC

Sin lugar a dudas la principal novedad en las
relaciones birregionales ocurrida en los
ultimos meses ha sido la “luz verde” dada
por el Consejo Europeo al Acuerdo de
Asociacion  (AdA) entre la UE vy
Centroamérica, paso final del proceso de

4 ugorre, Lolg, corre” (titulo original en alemdn: Lola rennt, ‘Lola corre’) es
una peliculo alemana de suspenso de 1998, escrita v dirigido por Tom Tykwer
v protagonizada  por  Franka  Potente 'y  Moritz  Bleibtreu.
https://es.wikipedio.ora/wiki/Corre, Lolg, corre#Arqumento

ratificacion del acuerdo birregional firmado
en 2012.°

Para las autoridades europeas “el AdA se
destaca como el dUnico instrumento de
cooperacién birregional en vigor,
representando una asociacion entre dos
regiones integradas al maximo nivel posible,
como nunca visto antes en las relaciones
externas de la UE”. Y ambas partes remarcan
que “el AdA fortalecerd no solo la relacion
entre las instituciones y los gobiernos, sino
gue también desarrollard la cooperacién
entre los actores de la sociedad civil de
ambas regiones, reforzando el protagonismo
de los paises centroamericanos en Europa.
Este instrumento impulsard una agenda
ciudadana centrada en la promocién de los
derechos civiles y de los ciudadanos en
general, incluyendo a  trabajadores,
productores,  consumidores,  migrantes,
turistas, receptores de servicios, votantes y
miembros de comunidades. De igual forma
dard mds voz a los parlamentos regionales en
la relacidn entre la UE y Centroamérica. En
este sentido, se prevé establecer un comité
de asociacidon parlamentaria con miembros
del Parlamento Europeo y del Parlamento

Centroamericano”.t

Desde la 6ptica de la sociedad civil, con la
experiencia de una década de vigencia del
pilar comercial del AdA, si no se logra la
efectiva participacion de la ciudadania en la

5 El AdA sustituye el Proceso de Son José como marco del didlogo v lo
cooperacicn entre lo UE y Centroomérica (Costa Rico, El Solvodor, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd). El pilor comercial del Acuerdo comenzd o
regir provisionalmente en el afio 2013 y finalmente en el 2024 el Consejo de lo
UE ha ratificodo el Acuerdo que entra plenamente en vigor.

5 Delegacion de lo Uni6n Europeo en Honduras: “Autoridodes de
Centroomérica y lo Unidn Europen diologon sobre implicociones de lo
ratificacion del Acuerdo de Asociacidn”,
https://www.eeas.europo.eu/delegations/honduras/outoridodes-de-centr

00mY%C3%A9rica-y-lo-uni%C3%B3n-europea-dialogon-sobre-implicacion
es-de-lo-rotificoci%C3%B3n-del es?s=188
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/honduras/autoridades-de-centroam%C3%A9rica-y-la-uni%C3%B3n-europea-dialogan-sobre-implicaciones-de-la-ratificaci%C3%B3n-del_es?s=188
https://www.eeas.europa.eu/delegations/honduras/autoridades-de-centroam%C3%A9rica-y-la-uni%C3%B3n-europea-dialogan-sobre-implicaciones-de-la-ratificaci%C3%B3n-del_es?s=188

implementacién de los componentes de
didlogo politico y cooperacion “que son
elementos que garantizan que el comercio se
convierta en algo beneficioso para nuestras
sociedades, serdan empresas birregionales
intercambiando actividad econdmica entre
ellas” sus exclusivos protagonistas.

Por otro lado, en cuanto a los valores
compartidos y el Estado de derecho, “la
Centroamérica de hoy es muy distinta a la de
hace 20 afios, cuando se empezé a hablar del
acuerdo. Si bien no hay regimenes militares,
la tendencia restrictiva a espacios
democraticos va consolidandose, (..) los
espacios de gobernanza democrdtica van
restringiéndose y son un desafio para la UE
en el marco del acuerdo”.” El tiempo dird
quién tiene razon, pero desde ya el Foro
Ciudadano colaborard para hacer del AdA
una herramienta que contribuya al logro de
unas relaciones justas, democraticas vy
sostenibles entre Centroamérica y la UE.

EU-Central America
association agreement

Mientras tanto la buscada “modernizacion”
del Acuerdo Global entre México y la UE
gueda postergada para el siguiente “ciclo
institucional” europeo y supeditada a la
conformacién del gobierno que surja de las
elecciones del préximo domingo 2 de junio
en el pais azteca.

"n opinidn de Jorge Coronado, especialista de o Red Lotinoamericana por
Justicio Econémica y Social (LatinDADD) en M. Banchdn: “Panamd y UE:
grandes desafios para el Acuerdo de Asocincidn”, DW, 13/05/2024,
https://www.dw.com/es/ponom%C3%A1-y-lu-ue-grandes-desaf%C3%A

Dos-para-el-ocuerdo-de-osociaci%C3%B3n/a-63070160

En cuanto al postergado acuerdo entre la UE
y el Mercosur, mismo si algunos lo dan por
muerto y enterrado luego de 25 afos de
negociaciones, hay quienes, como el
presidente de Francia, E. Macron, que
plantean su renegociacién sobre nuevas
bases,® mientras se difunden noticias sobre la
continuidad de las negociaciones y
contraofertas europeas al Mercosur para que
“la implementacién del Tratado de Libre
comercio con la Unién Europea sea “suave y
exitosa”.? En todo caso, nada sustantivo
ocurrird al respecto hasta después de las
constitucion de las nuevas autoridades
comunitarias (mismo si el presidente
argentino, J. Milei, anuncia que abogara al
respecto ante su par francés en la recién
anunciada visita oficial que realizara a Paris a
mediados del mes de junio).*

Global Gateway y otros componentes de
la agenda birregional UE-ALC

En los ultimos meses la implementacion de
la agenda de proyectos del Global Gateway
de la UE ha tenido multiples avances, tanto a
nivel regional como de algunos de los paises
de ALC. En particular desde INFO/Foro
queremos resaltar lo ocurrido, por un lado
respecto de la Alianza Digital UE-ALC, y por

8 “Mucron, sin rodeos, pide "hacer un nuevo ocuerdo” entre el Mercosur y ln
Unidn Europea”,
https://www.ambito.com/uruguay/macron-rodeos-pide-hacer-un-nueve-
ocuerdo-el-mercosur-y-lo-union-europea-n5972634

9 g UE acelera el ocuerdo con el Mercosur y ofrece triplicar los fondos de
cooperacion si se firma”,

riplicar-los-fondos-de-cooperacion-si-se-firma-el-acuerdo-con-el-merco

sur/
10 upp gy primera visita oficial o un presidente europeo, Milei viojord o
Francia para reunirse con Emmanuel Macron”,

https://www.infoboe.com/politica/2024/05/30/ en-su-primero-visito-ofic

inl-a-un-presidente-europeo-milei-viojoro-o-froncio-paro-reunirse-con-g
mmanuel-macron/
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otro, con la puesta en marcha de la iniciativa
regional del Equipo Europa “Sociedades
inclusivas y equitativas en ALC”" vy la
presentacion de nuevas acciones en el marco
de la Asociacion UE-ALC sobre resiliencia
sanitaria y acceso equitativo a los productos
sanitarios.

En el marco de la Alianza Digital, luego de los
eventos de Cartagena (noviembre 2023) vy
Santo Domingo (sobre ciberseguridad,
febrero 2024), durante los meses de marzoy
mayo se realizaron otros dos didlogos
politicos birregionales. El primero sobre
Inteligencia Artificial (IA) en Montevideo,
Uruguay,' vy el segundo sobre gobernanza
digital en San José, Costa Rica.™

Por su novedad y escasa difusién desde
INFO/Foro advertimos sobre la importancia y
significacidon del evento de alto nivel UE-ALC
sobre desarrollo humano integrador y acceso
equitativo _a los productos sanitarios
(Bruselas, 21 y 22 de marzo) al que fue
invitado Foro Ciudadano.

El evento se basd en la hoja de ruta
UE-CELAC para 2023-2025" acordada en la
Cumbre del afio pasado, que propone
reforzar la colaboracién birregional en
materia de salud y en cuestiones
reglamentarias. Con el propdsito de mejorar

11 plignzo Digital Unidn Europa y América Latina v el Caribe, construyendo
juntos un futuro digital. Inteligencia Artificial (1A) en América Latina y el
Coribe, novegondo  desofios vy oportunidodes  estrotégicos.
https://www.cepal.org/sites/defoult/files/events/files/io_session da
rep_v13_esp .pdf

12 uppsta Rico fue sede del didlogo politico sobre gobernonza digital entre

Europa y América Latina v el Caribe”,

obernanzo-digital-europo-omerica-latina-caribe
13

https://www.consilium.europo.eu/media/65921/eu-celoc-roodmop2023-2
5.pdf

la dimension social de la Agenda de
Inversiones de Global Gateway UE-ALC vy
mostrar la oferta mds amplia del Equipo
Europa para la futura colaboraciéon con la
region ALC en el ambito del desarrollo
humano, la actividad reunié a unos 120
participantes  en representacion de
autoridades  publicas, sector privado,
expertos, academia, sociedad civil,
autoridades locales y juventud, entre otros.

Los resultados del evento se articulan en
torno a tres grandes ejes: un intercambio de
alto nivel centrado en el marco de la
capacitacidn sanitaria y el acceso equitativo a
los productos sanitarios fomentando futuras
colaboraciones en innovacion e inversiones
con este fin; un didlogo de alto nivel sobre
politicas sociales para buscar espacios de
cooperacién en el ambito de la cohesidon
social, contribuyendo al objetivo general de
aumentar la resiliencia de los sistemas
sociales, fomentar la inclusién social y reducir
las desigualdades; y la puesta en marcha de
la iniciativa regional del Equipo Europa
“Sociedades inclusivas y equitativas en ALC".

En especial, esta iniciativa busca “contribuir a
mejorar una cobertura universal basada en
los derechos a los servicios sociales basicos,
incluida la salud, ayudar a reducir las
desigualdades socioecondmicas y fomentar
la cohesidn y la proteccidn social avanzando

hacia sociedades de bienestar y cuidados”.*

14 Glghal Goteway: “Evento de Alto Nivel UE-ALC: Desarrollo humano
inclusivo vy occeso equitativo o los productos sanitarios”, Bruselos, 21 y
72/03/2024.
https://international-partnerships.ec.europo.eu/news-ond-events/events,
eu-lac-high-level-event-human-development-ond-health-2024-03-21 en


https://www.consilium.europa.eu/media/65921/eu-celac-roadmap2023-25.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65921/eu-celac-roadmap2023-25.pdf
https://www.cepal.org/es/notas/costa-rica-fue-sede-dialogo-politico-gobernanza-digital-europa-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/notas/costa-rica-fue-sede-dialogo-politico-gobernanza-digital-europa-america-latina-caribe
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/events/eu-lac-high-level-event-human-development-and-health-2024-03-21_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/events/eu-lac-high-level-event-human-development-and-health-2024-03-21_en

Evento de alto nivel UE-ALC sobre desarrollo humano
integrador y acceso equitativo a los productos
sanitarios, Bruselas, 21 de marzo de 2024.

En otro orden de cosas, la ayuda humanitaria
de la UE se coordinara mds y mejor con ALC
para enfrentar conjuntamente los desastres
naturales o causados por el hombre al firmar
un memorandum de entendimiento (MoU)
en Barbados, centro de la respuesta a
huracanes. El objetivo es estar mejor
preparados para las catastrofes y las
consecuencias humanitarias de los
conflictos.”

Una de cal... y otra de canto

Pero no todas han sido buenas noticias en
las relaciones entre la UE y ALC en los ultimos
tiempos.

Sin duda el conflicto diplomatico con Espaiia
generado por las expresiones del presidente
argentino J. Milei en Madrid en ocasién de
un evento de la ultraderecha europea, si no
afectan al conjunto de las relaciones
birregionales, introducen un elemento que
en algun grado repercute negativamente
sobre ellas en el actual contexto electoral
europeo

15 M. Banchdn: “La UE y LAC, juntas en desastres naturales y humanitarios”,
DW, 23/05/2024,
https://www.dw.com/es/ue-y-om%C3%A3rica-lotina-y-el-caribe-cooper

0ci%C3%B3n-en-desostres-tanto-noturales-como-humanos/a-69166448

Por otra parte, la reciente decision de la
autoridad electoral de Venezuela retirando
su invitacion a la UE para observar las
elecciones presidenciales del 28 de julio,
después de que el bloque europeo ratificara
sanciones individuales contra altos dirigentes
del Gobierno de Nicolds Maduro, también
contribuye sin lugar a dudas a enrarecer el
ambiente politico birregional.’®

Por ultimo, y como se anunciara en el
anterior numero de INFO/Foro, un
documento de la Direccion General de
Asociaciones Internacionales (INTPA) de la
Comisidon Europea -trascendido por Ia
prensa- genera interrogantes sobre el rumbo
futuro de las relaciones birregionales.

Nos referimos al “Briefing Book / Policy Field:
International Partnerships” cuyo contenido
practicamente reduce, o focaliza en exceso,
las relaciones futuras de la UE con ALC a la
rdpida implementacion de una seleccién
estratégica de proyectos de la agenda de
inversiones del Global Gateway con Ia
participacién del sector privado (GGIA).
Mismo si reconoce que algunos programas
fuera de este marco (por ejemplo El PACTO,
Colombia/Paz, Bolivia/Justicia), restan
“politicamente importantes y no deben ser

discontinuados”."’

https://www.dw.com/es/venezuela-retira-invitaci%C3%B3n-o-lo-ue-par
u-ohservor-presidencioles/a-69209626#:~:text=L0%200utoridod%20elect

oral%20de%20Venezueln,del%20Gobierno%20de%20Nicol%C3%A1s%20M
oduro.

7" European Commission: Briefing Book / Policy Field: International
Partnerships, s/d, pp. 16-17. Los “Briefing Books” son un sumario indicativo
que elaboran los responsables de los distintas Direcciones Generales de lo
Comisidn Europea ol término de un “ciclo institucional” pora orientar el
trabojo de los siguientes autoridodes en los diferentes compos del accionar
comunitario.
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En concreto, segun el citado documento (en
traduccion propia del original en inglés)
respecto de las relaciones con ALC “el
objetivo clave del nuevo Colegio [en
referencia a la préoxima Comisidon Europeal
serd implementar rapidamente una seleccién
estratégica de la Agenda de Inversién Global
Gateway (130+ proyectos de inversion) a
través de (a) seguir colaborando con el sector
privado, organizando un foro empresarial
completo UE-ALC al principio del mandato y

(b) movilizando al Equipo Europa. Esto
significa:

e Mantener el didlogo con nuestros
paises socios para que nuestros
esfuerzos conjuntos sigan centrados
en una seleccién estratégica de
proyectos de inversidn sostenibles,
viables y de alto impacto en el marco
de la Agenda de Inversién Global
Gateway, (...)

® Mejorar drdsticamente el enfoque
del Equipo Europa, coordinando los
esfuerzos de los Estados miembros
de la UE vy las instituciones
financieras de la UE para presentar
una oferta para impulsar las
transiciones energética y digital en
ALC.

e Colaborar con el sector privado para
definir el tipo y el alcance del apoyo
publico necesario (reduccién de
riesgos, igualdad de condiciones,
diplomacia econdmica) para que se
realicen inversiones, en particular en
infraestructura,  digitalizacion vy
energia.

e Garantizar la coherencia de las
politicas. Si bien muchos paises de
ALC se alinean con los objetivos de
desarrollo sostenible y
descarbonizacién y reconocen la
Agenda de Inversidn Global Gateway
como un medio para lograr estos

fines, el proximo Colegio debe
evaluar exhaustivamente el impacto
de las politicas nacionales (incluidas
la agricultura, la industria, la salud, la
energia y la biodiversidad) ex ante y
responder a acusaciones cada vez
mas fuertes de proteccionismo
verde.

Desde la perspectiva de Foro Ciudadano, y
sin desconocer la importancia de la Agenda
de Inversion de Global Gateway para
contribuir a la superacién de problemas
estructurales de las sociedades
latinoamericanas y caribefias, si este es todo
el legado de la actual Comisiéon Europea
sobre el que se construirdan a futuro las
relaciones birregionales de la UE con ALC,
seria de esperar que como en la trama de
“Corre, Lola, corre”, ciertas diferencias de
detalle hagan que este eventual final sea
completamente diferente.
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El Foro Ciudadano para las Relaciones
CELAC-UE es un espacio de dialogo,
intercambio de experiencias y formulacion de
propuestas para fortalecer la capacidad de
incidencia politica de sus integrantes en el
ambito de las relaciones entre la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la Unidn Europea (UE).

Sus convocantes iniciales son Coordinadora
de Ila Mujer y Alianza por Ia
Solidaridad/ActionAid, Bolivia; Foro
Nacional por Colombia y Red Nacional de
Mujeres de Colombia, Colombia; Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE),
Ecuador; Fundacion Nacional para el
Desarrollo (FUNDE), El Salvador; DESCO,
Grupo Propuesta Ciudadana, Asociacion
Arariwa y Centro de la Mujer Peruana “Flora
Tristan”, Perd; Universidad CLAEH, Cotidiano
Mujer y Centro de Formacion para la
Integracion Regional (CEFIR), Uruguay.

FORO CIUDADANO PARA
LAS RELACIONES CELAC-UE

Jiron Maria Parado de Bellido 150,
Magdalena del Mar, Lima, Peru.

+51 998342992
contacto@propuestaciudadana.org.pe
forociudadano.celacue@gmail.com
https://propuestaciudadana.org.pe/forociu
dadano-celac-ue -

@forocelacue - @FCRCUE

Coordinador: Jorge Balbis

jbalbis.foro@gmail.com
R8+52 55 5163 5394 - +598 9977 6165
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