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Abreviaturas

ARNm
AFD
AfIF

AOD
APP
ASEAN

PGl

BAfD

BAG

BEI
BERD
CAF
CE
CEPS

COFIDES
CRMA

DG INTPA

DG ECFIN

ECA

EFSD+

FMI
GAP I
IFD
IPA

Acido ribonucleico mensajero
Agencia Francesa de Desarrollo

Fondo de Inversiones para Africa
(por su sigla en inglés)

Ayuda Oficial al Desarrollo
Asociaciones Publico-Privadas

Asociacidon de Naciones del Sudeste Asiatico
(por su sigla en inglés)

Asociacién para la Infraestructura e Inversién
Mundiales (por su sigla en inglés) de Estados Unidos
(EE. UU.)

Banco Africano de Desarrollo

Grupo Asesor Empresarial de la Global Gateway
(por su sigla en inglés)

Banco Europeo de Inversiones

Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
Comisién Europea

Centro de Estudios Politicos Europeos
(por su sigla en inglés)

Compania Espanola de Financiacién del Desarrollo

Ley Europea de Materias Primas Fundamentales
(por su sigla en inglés)

Direccién General de Asociaciones Internacionales
e la Comisién Europea
(por su sigla en inglés)

Direccion General de Asuntos Econdmicos y
Financieros
(por su sigla en inglés)

Agencias de Crédito a la Exportacion
(por su sigla en inglés)

Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible Plus
(por su sigla en inglés)

Fondo Monetario Internacional
Plan de Accidn de la UE en materia de Género Il
Instituciones Financieras de Desarrollo

Instrumento de Ayuda Pre-adhesion
(por su sigla en inglés)

JETP

KfW

MAV+

NDICI-GE

NDICI

MoU

oIT
ONG
0scC
PPME
PYME
IPP

Pl
RDC

SEAE
TEI

TNI

TUED

TCE
TLC
UE

Alianzas para una Transicion Energética Justa
(por su sigla en inglés)

Institucion de Crédito para la Reconstruccién del
Banco de Fomento
(por su sigla en aleman)

Fabricacion regional de productos sanitarios y
acceso a vacunas, medicamentos y productos de
tecnologfa sanitaria en Africa

(por su sigla en inglés)

Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional - Europa Global
(por su sigla en inglés)

Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional
(por su sigla en inglés)

Memorandum de Entendimiento
(por su sigla en inglés)

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion no gubernamental
Organizaciones de la Sociedad Civil
Paises Pobres Muy Endeudados
Pegquenas y medianas empresas

Productores Independientes de Energia
(por su sigla en inglés)

Propiedad intelectual

Republica Democrética del Congo
(por su sigla en inglés)

Servicio Europeo de Accion Exterior

Iniciativas del "Equipo Europa’
(por su sigla en inglés)

Instituto Transnacional
(por su sigla en inglés)

Sindicatos por la Democracia Energética
(por su sigla en inglés)

Tribunal de Cuentas Europeo
Tratados de Libre Comercio

Unién Europea
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Resumen ejecutivo

Como punto de partida de su nuevo mandato al
frente de la Comisién Europea (CE), la presidenta
Ursula Von der Leyen escribié: “La tercera vertiente
de nuestra politica econédmica exterior son las
asociaciones y la inversion conjunta en nuestros
intereses y en los de nuestros socios a través de la
Global Gateway', nuestra iniciativa para invertir en
proyectos de infraestructuras en todo el mundo”.?

Esto ilustra la percepcion actual de la estrategia Global Gateway

entre los dirigentes politicos de la Unién Europea (UE), a saber, la
de un elemento central de la politica econdmica exterior de la UE,
que persigue tanto los intereses de la UE como los de sus socios.

Lanzada en 2021 por la CE, se ha promocionado como la ‘oferta
positiva' de la UE a los paises del Sur Global. Se presenta como
una alternativa sostenible, basada en valores y transparencia

a la creciente presencia geopolitica y econdmica de China en el
mundo a través de su Iniciativa de la Franja y la Ruta. El objetivo
es movilizar hasta EUR 300.000 millones de inversion entre
2021y 20273

La estrategia Global Gateway apoya la inversion en cinco areas
prioritarias: el sector digital, el clima y la energia, el transporte,
la salud y la educacién y la investigacion. Por un lado, ofrece
infraestructuras fisicas, como cables submarinos, corredores
de transporte y energias renovables, y por otro, promueve un
programa de reformas para crear un ‘entorno empresarial
propicio’ que facilite las inversiones europeas.

Sin embargo, si se examina mas de cerca, queda claro que la
Global Gateway plantea muchos temas preocupantes. Estas
preocupaciones se basan en el hecho de que la principal
fuente de financiamiento de la Global Gateway es la politica y el
presupuesto de cooperacion para el desarrollo de la UE, cuya
mision principal, segun los tratados fundacionales de la UE, es
“la reduccién y, a largo plazo, la erradicacién de la pobreza”*

Este informe intenta responder a esta pregunta central: jesta
la Global Gateway dando prioridad a los objetivos de la politica
exterior de la UE y a sus propios intereses econémicos por
encima de los resultados positivos en materia de desarrollo en
sus pafses socios?

Este informe se basa en investigaciones anteriores de Counter
Balance y Eurodad®y proporciona un anélisis oportuno y
exhaustivo de la Global Gateway, incluyendo su financiamiento,
gobernanzay ultimos proyectos. El informe analiza si los
proyectos puestos en marcha hasta la fecha, en particular en

los sectores de la energia y el clima (incluidas las materias
primas), el digital y la salud, se corresponden con los objetivos
de desarrollo y los principios de accion exterior de la UE, como la
erradicacién de la pobreza y la desigualdad, la proteccion de los
derechos humanos y el desarrollo sostenible.

Se centra en un andlisis detallado de 40 proyectos incluidos

en la Global Gateway (enumerados en el Anexo 3), muchos de
los cuales estan clasificados como proyectos ‘emblematicos’
de la Global Gateway (todos ellos enumerados en el Anexo 1

y 2). Estos abarcan diferentes regiones y sectores, y fueron
elegidos como ejemplos ilustrativos. Se escogieron también
por la disponibilidad de informacién y literatura mas detalladas
de fuentes externas (academia, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas).

En 25 de los 40 proyectos de la Global Gateway explorados, al
momento de redactar el informe, al menos una empresa europea
se habia beneficiado de esos proyectos (véase el Anexo 3).

Entre las beneficiadas se encuentran grandes empresas como
Siemens, A.P. Moller Group, SUEZ y BioNTech. La presencia de
empresas europeas en la mayoria de los proyectos analizados
apunta a un alto riesgo de que la Global Gateway priorice la
promocién de oportunidades para las empresas europeas en el
Sur Global por encima de objetivos de desarrollo, tales como la
reduccién de la pobreza.

Lo que comenzé como una estrategia de marca de la UE® se ha
convertido en un enfoque central de accidn exterior, que influye
cada vez mds en otras politicas clave de la UE, como el Plan
Industrial del Pacto Verde y la Ley Europea de Materias Primas
Fundamentales. Al mismo tiempo, las acciones de la UE para
implementar la Global Gateway corren el riesgo de contradecir
sus propios compromisos de mantener altos estandares de
derechos humanos, sociales y laborales, transparencia, crear
asociaciones entre iguales en lugar de dependencias y ofrecer
una agenda de inversiéon democratica.
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Los hallazgos

Este informe concluye que la Global Gateway de la UE ha dado
lugar a tres problemas clave que socavan la capacidad de la
estrategia para obtener resultados positivos en materia de
desarrollo. Estos son:

A. La Global Gateway promueve los intereses comerciales
y geopoliticos de la UE, fomenta la privatizacion de las
infraestructuras y los servicios publicos en el sector
energético en el Sur Global y amenaza con aumentar la
carga de la deuda de los paises socios. Surge la duda de si
la prioridad de la Global Gateway es permitir las inversiones
de la UE a escala mundial o luchar contra la pobrezay la
desigualdad en todo el mundo.

Los proyectos de la Global Gateway estan presentes en 29 de
los 37 paises pobres muy endeudados (PPME), lo que pone en
riesgo la capacidad de los paises asociados para satisfacer

las necesidades y los derechos basicos de sus ciudadanos.
Elinforme también muestra que la Global Gateway permite
inversiones de empresas privadas de las economias mas
grandes de la UE en paises con vinculos coloniales histéricos, lo
que genera preocupaciones sobre un enfoque neocolonial, que
desvia recursos del Sur Global a expensas del desarrollo local.

B. Existe el riesgo de que se produzcan impactos negativos en
los derechos humanos y el medio ambiente.

Los riesgos incluyen impactos negativos sobre el empleo y
los medios de subsistencia de las personas (por ejemplo, en
el caso del sector de la gestidon de desechos), en el acceso

a la tierray los recursos, y en el derecho a la salud, con
consecuencias negativas para la prestacién de servicios
publicos. Estos riesgos se ven agravados por el hecho de que
la Global Gateway interviene en contextos ya caracterizados
por violaciones de los derechos humanos. Los impactos
ambientales daninos también son un riesgo significativo. Esto
incluye proyectos que involucran combustibles fésiles, como
plantas de energia hibrida que utilizan tanto energia solar
como diésel, y proyectos con una gran huella ambiental,
como proyectos de hidrégeno, mineria de litio o centros

de datos, asi como expansiones de puertos, aeropuertos

y corredores de transporte. En el caso particular del
hidrégeno, 4 de los 13 proyectos de hidrégeno intensivos

en agua de la Global Gateway estan previstos en paises con
alto estrés hidrico. La Global Gateway sigue financiando a
grandes empresas contaminantes - TotalEnergies y Enel

son miembros de su Grupo Asesor Empresarial - para

sus proyectos de energias renovables, a pesar de la falta

de planes de descarbonizacion creibles por parte de las
empresas de combustibles fésiles y de que han dado marcha
atras en sus promesas en materia de clima’.

Entre los proyectos de la Global Gateway se encuentra un
acuerdo sobre materias primas firmado entre Ruanda y

la UE. Este acuerdo tiene lugar en el contexto del conflicto
armado en curso en la provincia rica en minerales de la
Republica Democratica del Congo (RDC) en el que se acusa a
Ruanda de estar involucrada, y que podria plantear el riesgo
de que el acuerdo exacerbe el conflicto.

Ademas, el Banco Europeo de Inversiones (BEI),

una institucién financiera de desarrollo clave en la
implementacion de la Global Gateway, ha sido criticado por
organizaciones de la sociedad civil (0SC), parlamentarios,
académicos y periodistas por sus evaluaciones de impacto
inadecuadas, la falta de una debida diligencia claray
efectiva en materia de derechos humanos, la debilidad de
los estandares de transparencia y la falta de un mecanismo
de quejas independiente.® En lugar de comprometerse con
el objetivo de la UE de que el 85% de las acciones exteriores
contribuyan a la igualdad de género, el BEI Mundial se
compromete solo a que el 30% de su “cuota de operaciones”
lo haga. Estos factores plantean preocupaciones sobre la
credibilidad de un relato basado en derechos y valores.

. Laforma en que se ha desarrollado e implementado la

Global Gateway no ha sido democratica ni transparente.

La Global Gateway fue introducida unilateralmente por la CE
y el Alto Representante/vicepresidente de la CE, excluyendo
desde el principio a los paises del Sur Global de su proceso
de diseno, gobernanza y establecimiento de prioridades.

Los d6rganos electos (incluidos los parlamentos), la sociedad
civil y los expertos independientes de los paises receptores
no tienen un papel significativo en la toma de decisiones ni
en la rendicion de cuentas. En cambio, los funcionarios de

la UE y las instituciones financieras de desarrollo toman
decisiones verticales sobre qué tipo de proyectos apoyar con
fondos de la UE, al tiempo que fomentan el compromiso con
los intereses de las grandes empresas. Esto contradice el
principio de la Global Gateway de asociaciones y proyectos
iguales que “se disenaran, desarrollaran e implementaran en
estrecha cooperacién y consulta con los paises asociados”.’

Aungue la CE ha creado una Plataforma Asesora de
Autoridades Locales y Sociedad Civil de Global Gateway,10
en la actualidad, esta no hace mas que cumplir con la
formalidad, ya que no puede influir en el enfoque, la seleccién
y el diseno de los proyectos. Al mismo tiempo, la implicacion
del Grupo Asesor Empresarial, que estad formado por 59
grandes empresas, principalmente europeas, y asociaciones
empresariales,'" es bastante dominante: los nombres de sus
miembros aparecen en los proyectos de la Global Gateway,
como en el cable submarino Medusa desarrollado con la
participacién de Orange y Alcatel, propiedad de Nokia.
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Existe un enorme vacio en la informacion de acceso publico
sobre el financiamiento de los proyectos, los procesos de
licitacion, los contratos adjudicados y las evaluaciones
financieras, de derechos humanos y ambientales independientes
y transparentes. Esto hace imposible monitorear y evaluar cémo
los proyectos contribuyen a los objetivos de desarrollo, o el
riesgo de impactos negativos en los paises receptores.

El camino a seguir

Con la toma de posesién de un nuevo Parlamento Europeo y un
nuevo Colegio de Comisarios, este es un momento clave para
cambiar de rumbo. La Cuarta Conferencia Internacional sobre

la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara en Espana

a mediados de 2025, también ofrece una oportunidad para
reorientar el papel de la UE en el mundo. La UE deberia participar
en este proceso situando las necesidades de los paises de ingreso
bajo en el centro de sus estrategias de cara al futuro.

Este informe llama a las instituciones de la UE y a los Estados
miembros a que consideren las siguientes recomendaciones de
politicas:

A. Reevaluar la estrategia Global Gateway sin mas demora.
Esto debe incluir:

« Reafirmar las misiones primordiales de la Global Gateway
(como un instrumento de la UE para la cooperacion para el
desarrollo y como vehiculo para canalizar la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD)), a saber, la reduccion de la pobreza en todo
el mundo, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad
y el respeto mutuo entre los pueblos, y la proteccion de los
derechos humanos, en particular los derechos de los ninos
y las nifas. Los demds objetivos asignados actualmente a la
Global Gateway, como los objetivos de politica exterior y la
promocion de los intereses econdmicos de la UE, no pueden
perseguirse con la AOD de la UE.

» Trabajar con el Sur Global para producir una estrategia de
cooperacion sélida basada en la soberania, la autosuficiencia y
un marco de cooperacion internacional justo.

« Priorizar los proyectos que promuevan la cooperacion regional
en lugar de los proyectos pais por pais, que presentan una
oportunidad conveniente para las empresas europeas, pero
gue pueden amenazar con alimentar una carrera a la baja
entre los paises para atraer inversiones.

« Apoyar proyectos de asociacion publico-publicay
organizaciones de la sociedad civil con financiamiento basado
en subvenciones para garantizar la prestacion de servicios
publicos e infraestructuras sostenibles con beneficios sociales
y medioambientales.

Incluir a las empresas en proyectos en los que existan
pruebas sélidas y claras de la adicionalidad para el desarrollo
a largo plazo. Dar prioridad a las empresas locales,
especialmente las dirigidas por mujeres, que apoyen la
sostenibilidad ambiental y las necesidades socioecondémicas
de las comunidades indigenas y locales.

Publicar los resultados concretos y los indicadores que
contribuyan a la reduccién de la pobrezay las desigualdades,
incluidas las de género, por cada proyecto, lo que debe
permitir rendicion de cuentas y evaluacion de proyectos
claras para determinar cudles son los impactos de las
inversiones y quién se beneficia de ellas.

. Adoptar altos estandares en los procesos de toma de

decisiones, adquisiciones, transparencia e implementacion
de la Global Gateway.

Como minimo, esto deberia implicar las siguientes medidas:

La CE debe hacer publicas todas las actas de las reuniones
entre sus funcionarios y los miembros del Grupo Asesor
Empresarial, en las que se discuta la Global Gateway.

La CE debe aportar pruebas de que la Global Gateway no es
una fuente de favoritismo para el propio sector econdémico de
los Estados miembros de la UE y una forma de promover la
ayuda vinculada informalmente.

Deben hacerse publicos todos los documentos que tienen la
CE y las Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) para
respaldar su seleccidn de proyectos. Las IFD que ejecutan
proyectos de la Global Gateway, como el BEI, deben poner a
disposicion del publico cada una de las evaluaciones de la
deuda relacionadas con los proyectos.

Deberan publicarse los criterios de seleccidn y los
beneficiarios de los contratos adjudicados a las empresas y
las garantias y subvenciones para los proyectos en el marco
del Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible Plus (EFSD+,
por su sigla en inglés), asi como los datos desglosados sobre
el financiamiento total de proyectos de todas las fuentes
publicas y privadas.

Los viajes de negocios, las misiones y las actividades centradas
en apoyar los intereses corporativos de la UE relacionados con
los proyectos de la Global Gateway no deben financiarse con
recursos del presupuesto de desarrollo de la UE.

Solamente las empresas del sector privado que cumplan
los mas estrictos estandares de diligencia debida, tal como
se establece en la Directiva de Diligencia Debida en materia
de Sostenibilidad Corporativa de la UE, deben ser elegibles
para ejecutar proyectos de la Global Gateway. Ademas, las
empresas deben garantizar los derechos de negociacién
colectiva, cumplir las normas laborales de acuerdo con las
recomendaciones de la OIT, estar en consonancia con el
Acuerdo de Paris y demostrar una clara contribucion a los
objetivos de desarrollo.
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C. Poner en marcha procesos y mecanismos que permitan el
escrutinio publico y parlamentario de la Global Gateway,
tanto en Europa como en el Sur Global.

» ElParlamento Europeo y las organizaciones de la sociedad
civil deben poder examinar formalmente la estrategia
Global Gateway y su implementacién. En su forma actual,
la Plataforma Asesora de Autoridades Locales y Sociedad
Civil tiene importantes limitaciones. El mandato y el papel
de la plataforma deben transformarse por completo, y
deben permitir la participacién inclusiva de todas las OSC
y organizaciones de derechos de las mujeres interesadas
en el escrutinio de la implementacion de la Global Gateway
hasta la fecha. Las organizaciones de la sociedad civil deben
desempenar un papel activo en la seleccidn, el diseno y
la ejecucion de todos los proyectos que reciban apoyo del
presupuesto de desarrollo de la UE y de las inversiones
exteriores de la UE. Ademds, las OSC deben seguir teniendo
acceso a canales de financiamiento independientes y bien
dotados de recursos para reforzar su trabajo y su papel en
la sociedad, permitiéndoles elegir sus areas de trabajo en
funcion de sus propias prioridades.

D. Revisar el alineamiento de la Global Gateway con los
objetivos de desarrollo de la UE antes de que se apruebe el
presupuesto de la UE para el periodo posterior a 2027.

+ ElTribunal de Cuentas Europeo (TCE) debe llevar a cabo
una evaluacion de la armonizacion de la Global Gateway
con los objetivos de desarrollo de la UE. La CE deberia
llevar a cabo una consulta publica con la sociedad civil para
evaluar la Global Gateway, con el fin de garantizar que las
0SC contribuyan a dar forma a la proxima estrategia de
cooperacion para el desarrollo de la UE. El nuevo Colegio de
Comisarios para el periodo 2024-29 debe seguir el mandato
de desarrollo y accion exterior establecido en los Tratados
de la UE y garantizar que la politica de desarrollo no sea una
estrategia para generar beneficios empresariales.

» Lapregunta clave es: jcuales son los beneficios reales para el
Sur Global? La falta de pruebas por parte de la UE demuestra
gue la Global Gateway, tal como esta ahora, no puede ser la :
estrategia clave para el desarrollo y la accién exterior de la - X
UE. Como uno de los actores de desarrollo mas poderosos,
la UE tiene los recursos y la capacidad para contribuir a la
reduccion de la pobrezay a la lucha contra la crisis climatica
y las desigualdades, rectificando décadas de injusticia 'y
explotacion sistémicas. Debe adherirse a una visién para una
transicion mundial justa basada en los principios de igualdad,
derechos, soberania, desarrollo socioeconémico y una
arquitectura financiera internacional justa.
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Photo: Panel solar en Madagascar.
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Introduccién

Lanzada oficialmente el 1 de diciembre de 2021 por
la Comision Europea (CE) y el Alto Representante

de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (véase el Recuadro 1)y vicepresidente
de la CE, podria decirse que la Global Gateway se ha
convertido en la principal referencia de la politica de
la UE hacia el Sur Global.

En la jerga de la UE, la Global Gateway se ha promocionado como
la ‘oferta positiva’ del bloque para sus paises socios en el Sur
Global, enmarcada como un enfoque democratico y basado en
valores para las inversiones con un alto nivel de transparencia
y buena gobernanza'®. Se promueve como una alternativa
sostenible a la creciente presencia geopolitica y econdmica

de China en el mundo a través de su Iniciativa de la Franjay

la Ruta, que fue concebida para financiar grandes proyectos

de infraestructura, tales como represas hidroeléctricas.
Reconociendo que tales proyectos conducen a una deuda dificil
de pagar en el Sur Global, China ha pasado a apoyar proyectos
mas pequenos en sectores como las materias primas, la
tecnologia, las energias renovables y las finanzas digitales; un
cambio que genera alin mas competencia entre la UE y China'.

Los origenes de la estrategia se remontan a la idea de utilizar
la ‘conectividad’, es decir, el fomento de lazos econémicos entre
los pueblos maés estrechos sobre la base de los principios de
igualdad de condiciones, libre comercio y economia de mercado,
entre otros'®. Sin embargo, la promocién de las inversiones
europeas por parte de la Global Gateway trasciende la mera
competitividad con China y, ademds, pretende garantizar
oportunidades para las empresas europeas que se enfrentan

a la competencia de otros paises, como EE. UU.. Ademas,

las medidas adoptadas en todo el mundo en respuesta

a la pandemia de la COVID-19 pusieron de manifiesto las
vulnerabilidades de las cadenas de suministro europeas de
materias primas y bienes que llegan a Europa desde otros
lugares, y el afdn de minimizar esta vulnerabilidad también

ha sido un factor clave que ha dado forma a la Global Gateway
(véase el Capitulo 4).

Recuadro 1. Extractos de la Comunicacion
conjunta de la UE Global Gateway

“Al ofrecer una opcién positiva para el desarrollo de
infraestructura global, la Global Gateway invertira en
estabilidad y cooperacion internacional, y demostrard cémo
los valores democraticos ofrecen certidumbre y equidad para
los inversores, sostenibilidad para los socios y beneficios a
largo plazo para las personas de todo el mundo”.

“Al ayudar a otros, la UE también contribuird a la
promocién de sus propios intereses, al fortalecimiento de
la resiliencia de sus cadenas de suministro y a la apertura
de mas oportunidades comerciales para la economia de
la UE, donde aproximadamente 38 millones de puestos de
trabajo dependen del comercio internacional”.

“La UE ofrecera su financiamiento en condiciones justas y
favorables para limitar el riesgo de sobreendeudamiento.
Esto ayudara a construir una infraestructura sostenible
con el apoyo, las habilidades y el financiamiento necesarios
para operarla. Sin la debida transparencia, la buena
gobernanzay los altos estandares, los proyectos pueden
estar mal elegidos o disenados, quedar incompletos o
utilizarse para alimentar la corrupcion. Esto no solo atrofia
el crecimiento y perjudica a las comunidades locales, sino
gue, en ultima instancia, crea dependencias, lo que puede
limitar la capacidad de los paises para tomar decisiones”.

Si bien la Global Gateway no es un instrumento juridico formal de
la UE, sigue un proceso mas amplio de renovacion de su accion
exterior destinado a reducir la fragmentacién y dar coherencia

a las intervenciones de los Estados miembros, con el fin de
garantizar una mayor influencia geopolitica de la UE'.

Sin embargo, existen serias dudas que deben abordarse sobre
si una estrategia que parece estar construida sobre la base de
los intereses geopoliticos, econémicos y corporativos de la UE
puede realmente cumplir sus objetivos de desarrollo.
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Una investigacion anterior, llevada a cabo por Eurodad y
Counter Balance, publicada en 2022, proporciond un anéalisis
temprano del disefo y los objetivos de la Global Gateway. Esa
investigacion concluyd que la Global Gateway no estaba alineada
con la urgencia de la crisis climatica y la necesaria transicion
hacia economias sostenibles, ya que no proporcionaba una
estrategia de desarrollo fiable que pudiera ayudar a satisfacer
las necesidades basicas, reducir las desigualdades y promover
y defender los derechos humanos'’. Desde entonces, se han
anunciado y promovido muchos proyectos ‘emblematicos’ de

la Global Gateway, lo que permite una mirada mas cercana a la
implementacion de la estrategia y su enfoque central de utilizar
el dinero destinado al desarrollo para crear oportunidades que
generen beneficios en el Sur Global'®.

Este informe ofrece una visién general actualizada y completa
de la Global Gateway sobre la base de informacidn disponible
de una amplia gama de fuentes, incluidas la CE, el mundo
académico, los medios de comunicacidn, las organizaciones de
la sociedad civil (0SC) y otras partes interesadas; y examina

si los proyectos desplegados bajo la marca ‘Global Gateway’

se corresponden con los objetivos de desarrollo de la UE,

tales como la erradicacién de la pobrezay la desigualdad,

la prestacién de servicios esenciales y la cobertura de las
necesidades basicas de las personas. En concreto, este informe
examina los proyectos de los sectores de energia y clima
(incluidas las materias primas), el digital y de salud de la Global
Gateway, puesto que son dmbitos esenciales de la politica de
desarrollo y reciben una importante publicidad de la UE en
relacion con la Global Gateway.

Elinforme estd estructurado de la siguiente manera. En

el primer capitulo se ofrece una visién general de los

aspectos clave de la Global Gateway, es decir, sus objetivos,

su financiaciéon y su modelo de gobernanza, asi como su
alineamiento con los objetivos de desarrollo y las politicas

de género de la UE. En los capitulos 2 a 6 se analizan el nivel
actual de implementacion y el impacto de la Global Gateway en
sectores y proyectos clave: energia, clima, materias primas,
digital y salud. En el capitulo final se resumen las conclusiones
delinforme y se formulan recomendaciones sobre politicas.

Metodologia

Este informe toma como antecedente el trabajo conjunto
publicado por Eurodad y Counter Balance en 2022. Se basa
en una vision general de la informacién publica disponible
sobre los proyectos emblematicos aprobados por la CE
para 2023y 2024. Hay un total de 225 proyectos de este
tipo (véanse las listas en los Anexos 1y 2). Se llevo a cabo
un andlisis méas detallado de 40 proyectos que abarcaban
diferentes regiones y sectores (véase la lista en el Anexo
3), seleccionados sobre la base de la disponibilidad de
informacién de fuentes externas (academia, medios de
comunicacion, OSC y otras partes interesadas). Muchos
de estos son proyectos emblematicos. Sin embargo,

dado que este informe se basa en informacién disponible
publicamente, no es posible vincularlos a todos con un
proyecto emblematico.

Los autores también llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas en profundidad con cinco OSC que
trabajan en diversos aspectos de la Global Gateway (Africa
Platform, Global Health Advocates, ODG, SOMO y Wemos) y
mantuvieron una comunicacion regular con la CE. Hicieron
uso de una amplia investigacion realizada por otras 0SC,
grupos de expertos y académicos. Ademas, un grupo de
18 expertos sectoriales y regionales, incluida la sociedad
civil del Sur Global, revisaron y comentaron los hallazgos
de este informe (véase la lista completa en la seccidn de
Agradecimientos).

El analisis cuantitativo exhaustivo del financiamiento de
proyectos especificos se vio limitado por el hecho de

gue no se dispone de suficiente informacion sobre los
proyectos de la Global Gateway. Ademas, la incipiente
etapa de muchos proyectos emblematicos y la falta

de informacion publicada por la CE y las instituciones
financieras de desarrollo dificultan el analisis de sus
impactos sobre el terreno. En el momento de publicar este
informe, algunos proyectos alin no se encuentran en su
fase de implementacidn.

Sin embargo, la informacidn disponible permite identificar
patrones y tendencias preocupantes que la Global Gateway
estd imponiendo a la agenda de cooperacién para el
desarrollo y accion climatica de la UE. Esto ha permitido
comprender con mayor profundidad su enfoque clave, sus
desafios y riesgos, asi como los préximos pasos.
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1: ;Qué es la Global Gateway?

La CE describe la Global Gateway como un “plan de
la UE para grandes inversiones en el desarrollo de
infraestructuras en todo el mundo™”. En esencia,
se trata de una nueva estrategia de creacion de
imagen para el enfoque de cooperacion para el
desarrollo de la UE en el actual entorno geopolitico
y econdmico mundial?®. La estrategia pone el
énfasis en el apoyo a las inversiones en areas
como el cambio climatico, el desarrollo sostenible,
las materias primas, la seguridad sanitaria
mundial y las cadenas de suministro resilientes,
abiertas y confiables. Su objetivo es proporcionar
infraestructura fisica, como cables submarinos,
corredores de transporte e infraestructura de
energia renovable, y fomentar un ‘entorno propicio’
para alentar la inversién del sector privado.

1.1 Sectores y ambitos de actuacién
que abarca la Global Gateway

Hasta el momento, 225 proyectos han sido calificados como
‘emblematicos’ para cubrir cinco areas prioritarias: el sector
digital, el clima y la energia, el transporte, la salud y la
educacion e investigacién. Tal como se ve en la Tabla 1, en
2023, la lista incluyé 87 proyectos emblematicos y alcanzé los
138 en 2024. Los sectores que recibieron la mayor atencién en
ambos anos fueron el del clima y la energia (49%), seguidos
del transporte (22%) y el digital (13%). Mientras tanto, la
educacion y la salud recibieron la menor atencion: 7% y 9%
respectivamente en ambos anos.

Tabla 1:
Proyectos emblematicos
de la Global Gateway,

Cantidad de

por sector y afno Sector p;:y:;ztgs
Climay Energia 49
Transporte 17
Digital "
Salud 7
Educacion e 3

investigacion

Fuente: Elaboracién propia sobre
la base de los proyectos de la Total 87
Global Gateway

Porcentaje Porcentaje Cantidad Porcentaje
detodos los Cantidadde de todos los total de de todos los
proyectos proyectos proyectos proyectos en proyectos
en 2024 en 2024 en 2024 2023-2024 en 2024
56% 61 44% 110 49%
20% 32 23% 49 22%
13% 18 13% 29 13%

8% 14 10% 21 9%

3% 13 10% 16 7%
100% 138 100% 225 100%
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Grafica 1: Proyectos emblematicos de la Global Gateway en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los proyectos de la Global Gateway.

Tal como ilustra la Grafica 1, estos proyectos abarcan todas las
regiones del mundo, con un aumento significativo de iniciativas
dirigidas a Africa y América Latina, cuando se comparan los
proyectos emblematicos en 2023 y 2024.

Sin embargo, los Estados miembros de la UE, las instituciones
financieras de desarrollo (IFD) y el sector privado también
utilizan la marca Global Gateway para proyectos que estan fuera
del proceso oficial de seleccion de proyectos emblematicos,
liderado por la CE?",

Para ser seleccionado como emblematico de la Global Gateway,
el proyecto debe:??

crear valor agregado en los paises socios con un impacto
transformador y un componente de infraestructura
considerable

estar alineado con los sectores, regiones y valores de la
Global Gateway

satisfacer los intereses de los paises socios y de la UE

estar financiado por contribuciones sustanciales de la UE, el
BEI, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
y/o los Estados miembros

lograr una meta concreta y visible durante el ano.
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Para llevar a cabo estas inversiones, la iniciativa establece seis
principios clave:

» valores democréticos y altos estandares

» buena gobernanzay transparencia

» asociaciones igualitarias

» ecoldgicoy limpio

« enfocado en la seguridad

« catalizar las inversiones del sector privado?®.

Lo que comenzd como una ‘estrategia de creaciéon de imagen

de la Global Gateway?* ha aumentado su relevancia en todas

las politicas, la legislacién y los programas de financiamiento
exteriores e interiores de la UE. Esto incluye, por ejemplo, el Plan
Industrial del Pacto Verde, que complementa el Pacto Verde y
tiene como objetivo apoyar la consecucion de la transformacion
industrial verde de la UE mediante la facilitacién de las
inversiones en ‘tecnologias limpias’, y la Ley Europea de Materias
Primas Fundamentales, que pretende garantizar las cadenas de
suministro europeas de materias primas?.

La Global Gateway sigue el enfoque denominado ‘Equipo Europa’
de la cooperacién para el desarrollo de la UE introducido
durante la pandemia de la Covid-19, con el objetivo de mejorar la
coordinacion de los Estados miembros, sus bancos y agencias
nacionales de desarrollo, la UE, el BEl y el BERD; asi como
aumentar la visibilidad de la accién exterior de la UE?.

1.2 Fuentes de financiamiento de la Global Gateway

La Global Gateway prevé movilizar hasta EUR 300.000 millones
en inversiones entre 2021y 2027. Esto se hara utilizando
recursos de las instituciones financieras europeas, los

Estados miembros y el presupuesto de la UE para ‘atraer’ el
financiamiento del sector privado.

Se ejecuta en el marco del Instrumento de Vecindad, Desarrollo
y Cooperacion Internacional, Europa Global (NDICI-GE, por

su sigla en inglés), el principal instrumento de la UE para la
cooperacion para el desarrollo en el Marco Financiero Plurianual
2021-2027 (el presupuesto de siete afos de la UE), al que se

le asign6 un importe de EUR 79.500 millones, la mayor parte

de los cuales se destina a proyectos basados en el ambito
geografico?”. EL NDICI-GE se compromete a contribuir al objetivo
colectivo de la UE de dedicar el 0,7% del Ingreso Nacional Bruto
a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y afirma que al menos el
93% del financiamiento cumplira los requisitos del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE vy, por lo tanto, contard como
AQOD. Ademas, el NDICI-GE se compromete a que el 85% de las
acciones apoye la igualdad de género y el 30% del financiamiento
apoye los objetivos climaticos?®. No se crearon nuevas fuentes de
financiamiento separadas para la Global Gateway.

Tal como muestra la Grafica 2, la Global Gateway se financia a
través de un conjunto de fuentes diferentes. La CE afirma que se
utilizan EUR 53.000 millones de la Garantia de Accion Exterior

de la UE para financiar los proyectos de la Global Gateway. Se
trata principalmente del Fondo Europeo para el Desarrollo
Sostenible Plus (EFSD+, por su sigla en inglés), el brazo financiero
del NDICI-EG%. Ofrece EUR 40.000 millones en garantias a ser
implementados por las IFD, incluidos EUR 26.700 millones para

el BEl'y EUR 13.000 millones en garantias de la Arquitectura
Abierta del EFSD+ (de las cuales el 50% esta disponible en una
ventanilla especifica de la Global Gateway; véase el Recuadro 2)%.
En cuanto al financiamiento basado en subvenciones, se dispone
de USD 18.000 millones de subvenciones para diversos fines,
como las denominadas operaciones de financiamiento combinado
o el apoyo presupuestario y la asistencia técnica en proyectos
financiados directamente por la UE (véase el Recuadro 3)°".

Otros instrumentos incluyen la asistencia técnica y el
cofinanciamiento de proyectos de los siguientes programas:

el Instrumento de Ayuda Pre-adhesion (IPA) Ill, el Mecanismo
Conectar Europa, Horizonte Europa, InvestEU e Interreg, asi
como el financiamiento de créditos a las exportaciones®2.
Ademas de las herramientas financieras, la estrategia incluye
herramientas operativas, como el didlogo politico y econdmico,
los acuerdos comerciales y de inversion y la estandarizacion, a
fin de facilitar las condiciones para las inversiones®3.

Con estos fondos, se prevé que se movilicen EUR 135.000
millones en inversiones privadas o publicas adicionales, y

que se apalanquen EUR 145.000 millones de las instituciones
financieras y de desarrollo de los Estados miembros. Junto con
los EUR 18.000 millones de subvenciones para operaciones de
financiamiento combinado, la CE pretende alcanzar los EUR
300.000 millones de euros previstos.

La principal herramienta de financiamiento utilizada para
apoyar los proyectos de la Global Gateway la constituyen las
garantias, es decir, un tipo de seguro destinado a proteger a
las instituciones financieras y a los inversores privados de

los riesgos de incumplimiento de pagos. En el corazén de la
estrategia Global Gateway estd la proteccién y la reduccidon del
riesgo de las instituciones financieras y los inversores.
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Grafica 2:
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proyectos de la Global Gateway.
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Fuente: Elaboracion propia sobre
la base de informacién de la CE

La Global Gateway sigue una tendencia de financiamiento

para el desarrollo que ha sido empleada por el Norte Global
durante la dUltima década, que depende de la movilizacion de
inversiones del sector privado para proyectos de desarrollo
como la principal forma de generar fondos adicionales para

el desarrollo. En la practica, esto surge a medida que los
donantes, como la UE, no proporcionan un financiamiento
adecuado basado en subvenciones y no cumplen sus propios
compromisos en materia de AOD. Sin embargo, la Global
Gateway va un paso mas allad. Ademds de recurrir a inversores
privados para cubrir la falta de financiamiento publico para los
objetivos de desarrollo, la estrategia utiliza fondos publicos para
el desarrollo para impulsar las economias y las empresas de
los paises europeos®*.

Oficialmente, la Global Gateway propone “un enfoque ético
para que los proyectos de infraestructura no generen deudas
insostenibles o dependencias no deseadas™®. Sin embargo,
nuestra investigacion muestra que, los proyectos de la Global
Gateway estan presentes en 29 de los 37 paises calificados por

el Banco Mundial como PPME®. Esto plantea un grave riesgo,
ya que los analisis de sostenibilidad de la deuda de bancos
como el BEI se llevan a cabo sobre la base de la metodologia
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Estos andlisis ignoran los aspectos de derechos humanos,
justicia climatica y equidad de género, asi como el derecho al
desarrollo. A medida que los recursos publicos de los paises del
Sur Global son absorbidos por el pago de la deuda a expensas de
las inversiones publicas necesarias, la Global Gateway muestra
un marcado contraste con las necesarias reformas de la
arquitectura financiera internacional y la justicia de la deuda®’.

La actual arquitectura financiera internacional beneficia a los
grandes actores financieros privados y a los paises ricos del
Norte Global, tras siglos de beneficios coloniales y de imposicion
de deudas al Sur Global. En 2023, el 38% de los ingresos
presupuestarios y el 30% de los gastos en el Sur Global fueron
destinados al servicio de la deuda®®.En 2024, es probable que
esos paises paguen USD 50.000 millones mas en deuda de lo que
reciben en ayuda®’.
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1.2.1 Principales actores ejecutores de la Global Gateway:
Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD)

Para lograr el objetivo de movilizar EUR 300.000 millones en
inversiones, las IFD son los principales actores ejecutores de
la Global Gateway. BEI Global, la rama de desarrollo del BEI, a
nivel europeo, y los bancos nacionales de desarrollo como la
Agence Francaise de Développement (AFD), Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) y la Compania Espanola de Financiacion
del Desarrollo (COFIDES). El BEI Global (véase el Recuadro 2)
implementa la mayor parte de las garantias de la UE puestas
a disposicion de la Global Gateway. Los bancos regionales de
desarrollo pueden actuar como socios externos de la Global
Gateway, tal como el Banco Africano de Desarrollo (BAfD),

el Banco Interamericano de Desarrollo y el CAF-Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe.

La Global Gateway se promociona como una oferta con

valores democréticos y altos estandares de transparencia,
derechos humanos y sostenibilidad. Sin embargo, los bancos
de desarrollo como BEI Global han sido criticados por las OSC
por su escasa transparencia y rendicién de cuentas, violaciones
de los derechos humanos y danos ambientales. Las OSC han
hecho hincapié en que, a menudo, los proyectos carecen de

una clara adicionalidad en el desarrollo y, en cambio, parecen
enfocarse en los buenos rendimientos financieros para los
inversores. Ademas, las estructuras de toma de decisiones
jerarquicas permiten marginar a los paises receptores, mientras
que los mecanismos de denuncia y reparacién por violaciones
de derechos siguen siendo inadecuados*’. El banco necesita
reformar sus politicas de derechos humanos y medio ambiente,
y garantizar que contribuya a las necesidades de desarrollo
nacional y local en el Sur Global*'.

El BEI Global puede desempenar un papel importante

en la provision de financiamiento para el desarrollo y el

clima en términos concesionales para apoyar proyectos de
desarrollo en todo el mundo, ya que los elevados costos de
endeudamiento socavan la capacidad de los paises para
financiar las necesidades de desarrollo y la lucha contra el
cambio climatico*?. En su Hoja de Ruta del Banco Climético, el BEI
reconocio la necesidad de este tipo de financiamiento climatico
en condiciones concesionales en los paises de ingreso bajo*®.
Sin embargo, el BEI no lo esta haciendo actualmente: disminuy6
sustancialmente la proporcién de préstamos concesionales y de
capital en el total de sus préstamos climaticos, que pasaron del
19% en 2017 al 2% en 202144,

Recuadro 2: La Global Gateway y el BEI

La influencia de la Global Gateway es evidente en la
estrategia del BEI, en la que el banco se compromete a
darle prioridad*.

El BEI Global, la rama de desarrollo del principal banco
publico de la UE y la mayor institucion financiera
multilateral del mundo, ejecuta EUR 26.700 millones

en garantias del EFSD+ a nivel global, destinadas
principalmente a infraestructuras del sector publico,
pero también con el objetivo de utilizar las garantias para
reducir el riesgo de los inversores privados“. A finales
de 2023, el BEI Global habia firmado 95 proyectos por un
importe de mas de EUR 8.000 millones EFSD+/NDICI-GE.

Justo en la primera fase de la implementacién de la
Global Gateway, el BEl ya ha alcanzado el 60% del
objetivo global de EUR 100.000 millones, segun la
informacién compartida por el banco. Se esperaba que

el financiamiento del BEI movilizara EUR 60.000 millones
de inversiones para las operaciones de la Global Gateway
hasta finales de 2023

Ademas, la mitad de los EUR 13.000 millones procedentes
de las garantias restantes del EFSD+ puestas a disposicion
de las IFD, incluido el BEI, bajo la denominada ‘Arquitectura
Abierta’, se asignan a la Global Gateway“t. Dichas garantias
estan destinadas a apoyar las inversiones en actividades
mas viables desde el punto de vista comercial, incluidas
las subcontratadas o ejecutadas directamente por el
sector privado, como los préstamos a las empresas
publicas de agua y saneamiento, a las empresas nacionales
de electricidad o a los proyectos privados de energia
renovable*. En 2022, se aportaron EUR 5.700 millones en
concepto de garantias®. El sitio web del EFSD+ enumera

6 programas que tienen acceso a algo mas de EUR 1.000
millones en garantias, con el objetivo de alcanzar un total
de 40 garantias de Arquitectura Abierta para finales de
20245, Sin embargo, todavia sigue sin ser claro el monto
total de las garantias e inversiones.

En principio, el BEI Global utiliza las garantias del EFSD+
para préstamos de alto riesgo que no financiara con

sus propios recursos, como aquellos que podrian tener
mayores pérdidas previstas, tener lugar en un pais

0 con una contraparte con una calificacién baja o ser

una operacion pionera en un sector novedoso o en un
mercado nuevo. AUn no se ha evaluado la validez de esto,
dadas las preocupaciones previas con la justificacion
poco clara de la asignacién de garantias de la UE a otras
inversiones dentro del blogue®?. Los proyectos que quieran
beneficiarse de una garantia del EFSD+ deben estar
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alineados con los objetivos de la regulaciéon del NDICI-
GE®, los documentos de programacion pertinentes®* y

las prioridades de la Global Gateway®®, y deben pasar por
un riguroso proceso de evaluacion por parte de la CE y

la aprobacioén de los érganos de gobierno del BEI. En la
solicitud se pueden seleccionar tres dreas estratégicas
para la garantia del EFSD+: Global Gateway, Pacto Verde o
Empleo y Crecimiento Inclusivo.

EL BEI también cred un Fondo Global Gateway, esto es,

un ‘fondo de fondos' al que aporté EUR 300 millones

para operaciones de capital y deuda de alto impacto en
mercados emergentes. El fondo apoyara las operaciones
del sector privado, incluidos los fondos de infraestructuray
los fondos para pequenas y medianas empresas (PYME)®®.

1.2.2 Principales instrumentos financieros utilizados para
la ejecucion de los proyectos de la Global Gateway

El EFSD+, brazo financiero del NDICI-GE, es uno de los principales
instrumentos de financiamiento de la Global Gateway®’. Ofrece
EUR 40.000 millones en garantias para ser implementadas por
las IFD, incluidos EUR 26.700 millones para el BEl y EUR 13.000
millones en garantias de Arquitectura Abierta del EFSD+ (de
las cuales el 50% estan disponibles en una ventanilla especifica
de la Global Gateway; véase el Recuadro 2)%. En cuanto al
financiamiento basado en subvenciones, los programas de
ayuda exterior de la UE disponen de EUR 18.000 millones de
subvenciones para las denominadas operaciones combinadas o
de financiamiento combinado (véase el Recuadro 3)%.

Con estos fondos, se prevé que se movilicen EUR 135.000
millones en inversiones privadas o publicas adicionales, y

EUR 145.000 millones de las IFD de los Estados miembros. Sin
embargo, tal como se ha destacado anteriormente, no esta claro
como se suma esto a los EUR 300.000 millones previstos.

El Paguete de Inversion Africa-Europa de la Global Gateway -
anteriormente llamado Fondo de Inversiones para Africa (AfIF,
por su sigla en inglés) — absorbe la mitad de los destinatarios
totales de financiamiento de la Global Gateway, con un objetivo
total de EUR 150.000 millones®®. La UE se comprometid a
movilizar EUR 45.000 millones en el marco de la Agenda de
Inversién Global Gateway UE-ALC, EUR 10.000 millones para la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y otros
EUR 10.000 millones para Asia Central®'.

Recuadro 3: Financiamiento combinado

La Global Gateway dispone de EUR 18.000 millones en
subvenciones procedentes de los programas de ayuda
exterior de la UE para las denominadas operaciones
combinadas o de financiamiento combinado. Se trata de
una combinacion de financiamiento publico concesional
(financiamiento con condiciones mas generosas que las
que ofrece el mercado) de las IFD y recursos publicos

o privados®. En el ambito regional, en el conjunto de

las operaciones de financiamiento combinado de la UE
aprobadas por la DG INTPA, el 27,5% cubre Africa, el 11,4%
Ameérica Latina y el Caribe y el 6,7% Asia y el Pacifico®.

El financiamiento combinado tiene como objetivo movilizar
inversiones privadas o publicas adicionales de otros
actores. Esto significa que las garantias, asi como las
subvenciones, los préstamos y, en algunos casos, las
inversiones de capital se utilizan en un solo paguete

para apoyar proyectos en los paises receptores que no
ofrecen rendimientos financieros inmediatos (es decir,

no son ‘rentables’) y no pueden depender Gnicamente de
las garantias para prosperar, sino que ofrecen un ‘valor
agregado publico®.

En la practica, el financiamiento combinado que depende
del apalancamiento de las inversiones del sector privado
es un modelo problematico para el financiamiento del
desarrollo. Las investigaciones indican que no da prioridad
a las actividades en favor de los pobres, como la prestacion
de servicios publicos e infraestructuras para cubrir las
necesidades y los derechos esenciales de las personas,
sino que prioriza a los paises de ingreso medio con
mejores condiciones de mercado para el sector privado®®.
Puede generar ayuda vinculada informalmente, es decir,
ayuda al desarrollo vinculada a la adquisicién de bienes

o servicios del pais donante. La evidencia muestra que el
financiamiento combinado puede ser poco transparente

y carecer de rendicion de cuentas y participacion
democraticas. En efecto, la identificacion con el desarrollo
y el alineamiento con las prioridades nacionales pueden
verse eclipsadas por motivos econémicos.

La investigacién también sugiere que el financiamiento
privado es mas caro que los recursos publicos para
apoyar los servicios publicos y la infraestructuray,
ademas, puede conducir a la financierizacién de los
servicios publicos¢. Es dificil medir su capacidad para
movilizar financiamiento adicional y evaluar sus impactos
reales en el desarrollo. Ademas, la licitacion de socios
para proyectos, la toma de decisiones, el diseno de
proyectos y el seguimiento y evaluacién son procesos que
requieren mucho tiempo y dinero, asi como capacidades
gubernamentales sustanciales que suponen una carga
adicional para los paises del Sur Global’.
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En 2022, el BEI Global habia movilizado méas de EUR 30.000
millones en inversiones para las operaciones de la Global
Gateway. Hacia finales de 2023 se esperaba movilizar EUR
60.000 millones en inversiones. Con estos calculos, el banco
considera gque se ha alcanzado el 60% del objetivo general de
EUR 100.000 millones, mucho mdas rapido de lo previsto para
la implementacion de la Global Gateway, y sefald que habia
reforzado sustancialmente su propia capacidad de asuncién
de riesgos al prestar EUR 6.000 millones a riesgo propio, una
cifra superior al riesgo generalmente aceptado por el banco
(una media de EUR 1.200 millones en afos anteriores)®®.
Segun el informe financiero de 2023 del BEI, los préstamos
para operaciones que conllevan mas riesgo del que el banco
generalmente aceptaria aumentaron de EUR 8.400 millones a
EUR 10.400 millones en 2023¢.

Es positivo que el BEl asuma mas riesgo en sus préstamos,
aumentando en principio su voluntad para apoyar proyectos
que podrian no terminar generando buenos y rapidos retornos.
Sin embargo, dado que el BEI no divulga sistematicamente
informacidén sobre los beneficiarios finales de sus préstamos,
no es posible evaluar si los préstamos de alto riesgo mejoran
la prestacién de servicios publicos que cubren las necesidades
basicas y apoyan los proyectos de infraestructura social
necesarios, ni en qué medida lo hacen. Este riesgo se pone aun
mas de manifiesto en la medida en que el banco puede aprobar
el financiamiento de proyectos a los gobiernos nacionales que
estan marcados como promotores oficiales de proyectos, pero
que luego prestan el dinero a través de adquisiciones a las
empresas.”’

El sector privado también ha tomado nota de la falta de claridad
en la planificacién de la Global Gateway. BusinessEurope, un
grupo de presién europeo que representa a las empresas, criticé
la ausencia de claridad, transparencia e informacion sobre los
proyectos de la Global Gateway, subrayando que “se necesita
mas claridad sobre el proceso de identificacién de los proyectos
emblematicos, su situacién, sus diferentes componentes,

las partes implicadas (beneficiarios y financiadores) y las
prioridades estratégicas perseguidas en su implementacién””’

Recuadro 4: Asociaciones Publico-Privadas

Las asociaciones publico-privadas (APP) en proyectos de
infraestructura han sido un ejemplo clave de financiamiento
para el desarrollo que apoya las inversiones del sector
privado’. Si bien no existe una definicion universalmente
aceptada de las APP, en este informe se entienden como
acuerdos contractuales a largo plazo en los que el sector
privado proporciona activos y servicios de infraestructura
que tradicionalmente han sido proporcionados por

los Estados (como hospitales, escuelas, prisiones,
carreteras, aeropuertos, ferrocarriles o plantas de agua

y saneamiento), lo cual comprende alguna forma de
distribucion de riesgos entre el sector publico y el privado’.

A menudo, la implementacién de las APP no incluye la
consulta y la participacion publica, mientras que las
negociaciones contractuales son poco transparentes y
carecen de rendicion de cuentas. Cuando los pueblos
indigenas puedan verse afectados, dicha implementacion
también debe requerir procesos efectivos de
Consentimiento Libre, Previo e Informado. Ademas, las
APP suelen ser mas costosas que el financiamiento
publico-publico, lo que supone un aumento del 30% de
los costos. Las APP amenazan con transformarse en una
carga de deuda para los paises del Sur Global, incluso
para las personas que terminan asumiendo las deudas
contractuales a través del pago de tarifas de servicio’.

La Agenda de Inversion Global Gateway UE-ALC promueve
explicitamente las APP’®. En el sitio web de la CE solo se
publica de forma selectiva informacién general sobre

los proyectos de la Global Gateway que se ejecutan a
través de APP. Hay informacién sobre el modelo de APP
utilizado, por ejemplo, en la expansion de un parque

edlico en Cabo Verde (véase el Capitulo 3) en el marco de

la Iniciativa Verde Africa-UE (que también es un proyecto
emblematico de la Global Gateway)”. Una vez mdas, no es
facil establecer una imagen clara debido a una importante
falta de transparencia sobre los modelos de financiamiento
utilizados en la implementacion de la Global Gateway, lo
cual imposibilita la evaluacion de impacto de los proyectos.
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La Global Gateway contiene objetivos de apalancamiento mas
bajos en comparacién con los programas de financiamiento de la
UE, como el plan Juncker o el Instrumento de Vecindad, Desarrollo
y Cooperacion Internacional (NDICI, por su sigla en inglés). Su
‘factor de apalancamiento’, es decir, su capacidad para movilizar
financiamiento privado, es de 3,4, sobre la base del objetivo de

la UE de movilizar EUR 135.000 millones de inversién con los
EUR 40.000 millones de garantias. Por el contrario, el Tribunal de
Cuentas Europeo (TCE) criticé la ratio de apalancamiento de 15
del plan Juncker, ya que la metodologia de la CE y del BEI daba
lugar a una sobreestimacion de los importes de las inversiones
movilizadas, por lo que el TCE recomendé mejorar dichas
estimaciones’’. La ratio del NDICI es de 10 y pretende movilizar
EUR 500.000 millones de inversiones privadas sobre la base de
EUR 53.000 millones de garantias de la UE’®. Sobre la base de la
informacidn facilitada por el BEI Global, que ha movilizado EUR
30.000 millones en 2022, el banco puede alcanzar su objetivo de
financiamiento de al menos EUR 100.000 millones de la Global
Gateway en el actual Marco Financiero Plurianual. Sin embargo,
el ritmo y la calidad de la cartera de inversiones del BEIl aun
estan por verse. También hay que examinar los avances en los
dos tercios restantes de los EUR 300.000 millones ejecutados por
otros bancos nacionales de desarrollo.

EL TCE senalé dificultades en la preparacion y asignacion de las
garantias del EFSD+ (véase el Recuadro 5): la informacién sobre
el uso final de los fondos aun se desconocia cuando se iniciaron
las convocatorias de propuestas. EL TCE también senalo la falta
de transparencia en la metodologia de asignacién de fondos y las
deficiencias en la recopilaciéon y el procesamiento de los datos
brutos necesarios para legitimar las decisiones de asignacion

de los fondos del NDICI en paises no vecinos, lo que pone de
manifiesto el riesgo de que los intereses geopoliticos guien la
seleccion”.

Recuadro 5: Garantias del EFSD y de la ventanilla de la
Global Gateway del EFSD+

La Global Gateway tiene acceso a garantias por EUR
40.000 millones en el marco del EFSD+ para operaciones
mundiales. En comparacién, el EFSD proporciond garantias
por valor de EUR 1.750 millones para Africa subsahariana
y la vecindad de la UE®®. Ademas, el BEI se beneficid de las
garantias del Mandato de Préstamo Exterior de la UE por
un valor de EUR 32.200 millones para el periodo 2014-2021,
aplicables a sus operaciones globales®'.

En total, el EFSD ha aprobado inversiones en casi 250
proyectos en Africa subsahariana y la vecindad de la

UE, con una contribucién de la UE que superd los EUR
5.700 millones en el periodo 2017-2021. Se espera que
esto movilice EUR 55.000 millones en inversiones de

IFD asociadas®?. De esta cantidad, el BEI concluyd 17
operaciones por un importe total de EUR 639 millones.
Solo se han solicitado (es decir, utilizado) siete garantias
del EFSD para operaciones del BEI, por un importe total de
EUR 1 millon®s,

La ejecucion ha sido una gran preocupacion para el EFSD:
su informe anual de 2020 concluyd que solo se habia
iniciado una construccion desde 201784, Incluso en junio de
2022 la CE informd que el EFSD se encontraba todavia en
las primeras fases de ejecucion®.

El financiamiento de créditos a la exportaciéon también
se ha convertido en un instrumento destacado para
apoyar la Global Gateway a través de la denominada
coordinaciéon mejorada entre las Agencias de Crédito

a la Exportacion (ECA, por su sigla en inglés) y las

IFD. Las ECA son instituciones publicas, semipublicas

o privadas afiliadas que proporcionan préstamos,
garantias y seguros respaldados por presupuestos
publicos a empresas, en gran parte de sus paises, para
emprendimientos en todo el mundo. Su funcién explicita
es la promocién de los intereses comerciales nacionales,
lo que dista mucho de los objetivos de desarrollo al
servicio de los paises receptores.
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La mejora de la coordinacién entre las ECA y las IFD tiene por
objeto facilitar el intercambio entre las ECA y las instituciones

de la UE. Se trata de promover objetivos politicos clave de la

UE, que van desde la competitividad mundial de las industrias

de la UE, la diversificacion de la cadena de suministro, los
objetivos de desarrollo, la agenda digital y ecoldgica y los
objetivos geopoliticos. En efecto, esta coordinacién puede ayudar
a fomentar la participacion de los exportadores europeos en
operaciones financiadas por las IFD, pero queda por ver si

el desarrollo de la capacidad productiva local de los paises
receptores, con valor agregado para la economia local, formara
parte de estos proyectos. La CE ya ha puesto en marcha varios
proyectos piloto, entre los que se incluyen la produccion de
vacunas en Ghana, la extraccioén de litio en la Argentina y una red
de autobuses eléctricos en Costa Rica®.

En general, tener acceso a préstamos concesionales para
invertir en capacidad productiva puede ser una estrategia de
desarrollo importante para algunos paises del Sur Global®’.
Sin embargo, los intereses nacionales y el mandato comercial
de las ECA significan que el crédito a las exportaciones, y su

mayor coordinacién con el financiamiento del desarrollo, plantea
el riesgo de aumentar la ayuda vinculada informalmente,
obstruyendo asi el desarrollo del sector productivo local en el
Sur Global y fomentando la dependencia de las tecnologias y

el capital de la UE. Varios proyectos en los que han participado
tanto las ECA como las IFD muestran costos excesivos de

los proyectos, una adicionalidad de desarrollo cuestionable

y estructuras financieras complejas con miras a generar
ganancias atractivas para los accionistas®.

Las ECA carecen de suficiente transparencia y rendicién de
cuentas y solo estan débilmente reguladas a nivel de la UE y la
OCDE®’. Han estado en la raiz de la mayor parte de la deuda de
los paises en desarrollo’® con los paises europeos’’. Cuando
se considera junto con las deficiencias de transparencia,
debida diligencia y rendicion de cuentas de las IFD, esta mayor
coordinacién entre las ECAy las IFD dificulta la prevenciéon y
el tratamiento de los riesgos de violaciones de los derechos
humanos, danos ambientales (como inversiones en curso en
combustibles fosiles o proyectos mineros) y exacerbacién de la
carga de la deuda®.

Photo: Mina de litio en el desierto de sal de Salinas Grandes, provincia de Jujuy, Argentina. © EARTHWORKS/Flickr
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1.3 La gobernanza de la Global Gateway

A diferencia del NDICI-GE, la Global Gateway no es un

acto juridico y no tiene un conjunto especifico de normas
juridicamente vinculantes. Mientras que el Consejo y el
Parlamento Europeo negociaron y adoptaron en 2021 el
Reglamento del NDICI-GE por el que se establecia legalmente el
instrumento — un proceso que incluyé la recepcion de aportes

y pruebas por parte de las OSC - la CE y el Alto Representante/
Vicepresidente de la CE presentaron unilateralmente la Global
Gateway?. En efecto, una estrategia vertical jerarquica que
adquiere un dominio cada vez mayor en la politica de desarrollo
de la UE carece del componente democratico y de un papel
parlamentario y publico significativo en su preparacién,
implementacion y evaluacion.

La Direccion General de Asociaciones Internacionales (DG INTPA,
por su sigla en inglés) de la CE es responsable de la Gateway,
pero también participan otros departamentos e instituciones,

lo que refleja la naturaleza fluida y omnipresente de la Global
Gateway. Tal como se muestra en la Grafica 3, al mas alto nivel de
la UE, la aplicacion de la Gateway esta dirigida por un comité que
incluye a la presidenta de la CE, el Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidente
de la CE, y representantes de toda la CE’*. La Junta Directiva de
la Global Gateway es responsable de la orientacidn estratégica
sobre la implementacion y de la identificacién de oportunidades
para mostrar el impacto de las iniciativas de la Global Gateway.
Estd compuesta por la presidenta de la CE y los ministros de
Asuntos Exteriores de la UE, con el Parlamento Europeo invitado
en calidad de observador, asi como por la participacién ad hoc de
representantes de las IFD?°.

Grafica 3: Estructura de gobernanza de la Global Gateway
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Grafica 4: Seleccion de proyectos emblematicos de la Global Gateway
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Por otra parte, la DG de Comercio se encarga de facilitar una
mayor coordinacién con los créditos a las exportaciones o

los acuerdos comerciales (instrumentos operacionales de la
Global Gateway). El Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE)
proporciona servicios diplomaticos, en particular a través

de las delegaciones de la UE en los paises receptores, que
pueden coordinar e identificar proyectos y oportunidades de
financiamiento, asi como hacer un seguimiento de la ejecucién”.
Las delegaciones de la UE también participan en la facilitacién
de misiones y foros empresariales de la Global Gateway,
llevando a empresas europeas a paises de interés para debatir
las oportunidades de inversién en el marco de la Global Gateway
(hasta la fecha, se han celebrado més de 25 de estos foros
empresariales)?”. También participan la DG de Mercado Interior,
Industria, Emprendimiento y pymes (DG GROW) y de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacion (DG NEAR). Un borrador filtrado del
proyecto de accién exterior para el nuevo Colegio de Comisarios,
tras las elecciones europeas de junio de 2024, plantea la
preocupacion por la consolidacion propuesta por la DG INTPA
de estas estructuras fluidas y por la utilizacién de fondos de
desarrollo para una nueva “combinacién de politicas impulsada
por el interés econdmico” en la que participe la DG Comercio (DG
Trade), asi como DG de Asuntos Econdmicos y Financieros (DG
ECFIN)?8. Véase la Grafica 4 para observar una representacién
sencilla de cémo se seleccionan los proyectos emblematicos de
la Global Gateway.

Tal como se muestra en la Grafica 3, los paises del Sur Global
estdn ausentes de la estructura de gobernanza de la Global
Gateway. De acuerdo con AFRODAD, una plataforma regional de
la sociedad civil:

“La Global Gateway no proporciona mecanismos para un
involucramiento significativo de los paises en desarrollo a
pesar de las pretensiones de ‘asociacion’, mientras que las
reglas son dictadas principalmente por la CE y los Estados
miembros de la UE, que tienen el poder de decisiény el
control sobre cémo se asignan los recursos™®’.

Como parte de la Global Gateway existen dos érganos en los

que participan partes interesadas externas: un Grupo Asesor
Empresarial (BAG, por su sigla en inglés) y una Plataforma
Asesora de Autoridades Locales y Sociedad Civil. Estos se
crearon en septiembre y octubre de 2023 respectivamente,
mucho después del lanzamiento de Global Gateway en diciembre
de 2021'°°, Sin embargo, en la comunicacién original de
diciembre de 2021 se mencionaba el nombre del BAG como una
parte central de la gobernanza de Global Gateway, mientras que
el didlogo con la sociedad civil solo se mencionaba vagamente.

El BAG estd compuesto por 59 grandes empresas y asociaciones
empresariales de Europa (véase la Grafica 5)'°". La mayoria de
las empresas son francesas, alemanas (13,6% ambas), espanolas
(10,2%), belgas e italianas (6,8% ambas). Las asociaciones de
empresas del Norte Global representan la mayor parte de

las entidades del BAG (22%). Llama la atencidn que solo una
asociacion, la belga Alliance for Rural Electrification parece
representar también a empresas del Sur Global'®?, lo que refleja
el papel clave que desempenan los intereses empresariales
europeos en la estructura de gobernanza de la Global Gateway.
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Grafica 5: Namero de empresas de los distintos paises en el
Grupo Asesor Empresarial
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EL BAG incluye grandes empresas contaminantes como
TotalEnergies, Volvo, Brussels Airlines y Bayer'®. Tal como se ha
comentado anteriormente, siete empresas miembras del BAG ya
se benefician de los proyectos de la Global Gateway, ya que se
les han adjudicado contratos, lo que hace temer que este érgano
consultivo abra aun mas la puerta a la influencia de los grupos
de presion empresariales, beneficidandose del financiamiento
para el desarrollo. Estas empresas son: Moller Maersk, Enel,
Meridiam, Orange, Nokia, Total Energies y Siemens.

En cuanto a la cobertura sectorial de los miembros del BAG
(véase la Gréfica 6), casi un tercio de las empresas corresponden
a los sectores del clima y la energia (19), seguidas por el
transporte (14), la salud (13) y el sector digital (9). Las empresas
que trabajan en el sector de la educacion y la investigacion (4)
son las menos representadas en el BAG. En comparacién con la
cobertura sectorial de los proyectos emblematicos de la Global
Gateway, el climay la energia constituyen el sector dominante
tanto en el BAG como en los proyectos, seguidos por el
transporte. Sin embargo, el sector digital es el tercer sector mas
cubierto en los proyectos emblematicos, por encima de la salud.

Grafica 6: Composicion sectorial del Grupo Asesor Empresarial
versus cobertura sectorial de los proyectos emblematicos'*
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Se supone que la Plataforma Asesora de Autoridades Locales
y Sociedad Civil'® ayudara a la CE “a garantizar que la Global
Gateway, como estrategia basada en valores, contribuya a las
inversiones sostenibles, cumpliendo con sus objetivos en linea
con sus principios”'%. Estd compuesta por 57 miembros: 42
redes y organizaciones de la sociedad civil, 4 interlocutores
sociales y asociaciones profesionales y empresariales y 11
asociaciones de autoridades locales'”’. Las organizaciones
enumeradas en la seccién de OSC incluyen una que se describe
a si misma como “un ecosistema de lideres empresariales
principalmente activos en la industria bancaria y financiera",
una organizacion entre cuyos miembros se encuentran
gigantes tecnoldgicos como Amazon, Google y Nokia, miembro
del BAG', una asociacién que representa los intereses de

las organizaciones automovilisticas y el organismo rector de
la Férmula Uno'®. El sector privado y las organizaciones de
empleadores también son miembros'".

La plataforma no logra un compromiso adecuado con la
sociedad civil y los gobiernos locales, lo que aumenta el

déficit democratico de la Global Gateway en ausencia de roles
vinculantes para los parlamentos del Sur Global y Europa.
Segun la Africa Platform, un miembro de la sociedad civil de la
Plataforma:

“la Comisidn parece haber asignado solo una funcién de
supervision a las 0SC, asumiendo que estaran de acuerdo
con los proyectos o con su enfoque. Y se ha mostrado
reacia a involucrar a la sociedad civil en la identificacion
de proyectos con claros resultados multiplicadores del

es igualmente reacia a proporcionar detalles sobre cémo
se llegd a cada uno de los proyectos, o si realmente fueron
disefiados conjuntamente con los Estados socios. En efecto,
la sociedad civil carece de poder para influir en la Global
Gateway en si misma y abogar por un replanteamiento de
todo el enfoque de la Global Gateway para realinearlo con
proyectos que satisfagan las demandas de desarrollo de los
paises socios""?.

Alliance 2015, otro de los miembros de la Plataforma, afirma
que esta:

“decepcionado por el ritmo de actividad percibido en el
despliegue de la Global Gateway en comparacion con el
compromiso y la actividad en la plataforma”, al tiempo que
“pide mas transparencia y una consulta mucho mas inclusiva
e impulsada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible™'3.

La Gréfica 7 muestra la ubicacién de las sedes de las 42
redes y organizaciones de la sociedad civil en la Plataforma
(es decir, excluyendo las asociaciones de autoridades locales
y los interlocutores sociales, las asociaciones profesionales
y empresariales). De las 42, 24 tienen su sede en el Norte
Global, incluidos Europa y EE. UU., mientras que 18 tienen su
sede en el Sur Global. Estas ultimas incluyen organizaciones
internacionales como Oxfam y la Organizacion Mundial del
Movimiento Scout™.

desarrollo. Lo que es alin mas frustrante es que la Comision

Grafica 7: Organizaciones y redes de la sociedad civil segtin sede
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Con sede en el Norte Global

Con sede en el Sur Global

Fuente: Elaboracion propia.

Paralelamente, las recientes convocatorias de propuestas de la
UE suponen una carga para las OSC y sus recursos a la hora de
supervisar los impactos de los proyectos de la Global Gateway'™®.
Estos proyectos encomiendan a las OSC la tarea de garantizar
que la proteccién de los derechos humanos, los impactos
socioecondmicos y la conservacién del medio ambiente se
integren en las inversiones de la Global Gateway. Sin embargo,
esto no es una solucién al inadecuado modelo de gobernanza de
la Global Gateway.
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Ademas del Programa Tematico de OSC del NDICI-GE,'"
el Reglamento del NDICI-GE establece que los programas
geograficos'” deben tener como objetivo

“apoyar, fortalecer y potenciar una sociedad civil présperay
su papel independiente, activo y multiple en las transiciones
politicas, los procesos de reforma y las transformaciones
democraticas, y promover un espacio abierto y propicio para
la participacion de la sociedad civil y los ciudadanos en la
vida politica y en el escrutinio de la toma de decisiones, asi
como contrarrestar la reduccion del espacio democratico;
apoyar y promover la participacion de todos en los procesos
politicos y en la vida publica™®.

Es esencial que las OSC reciban fondos suficientes para cumplir
con estos objetivos, y no deben reducirse para financiar las
actividades de las OSC vinculadas a los proyectos de la Global
Gateway. Ademas, si bien es necesario que las OSC desempenen
un papel activo en la seleccién y posterior implementacion

de proyectos de desarrollo, existe el riesgo de que se
instrumentalice el rol de las OSC para servir a los intereses del
sector privado promovidos en el marco de la Global Gateway.

1.4 Objetivos de género en la Global Gateway

Laigualdad de género apenas aparece en la Comunicacién

de la Global Gateway, ya que solo se menciona dos veces y
vagamente'"’. Esto es contradictorio con el nivel de ambicién
contenido en el tercer Plan de Accién de Género de la UE (GAP

Ill, por su sigla en inglés)'?® el marco de la UE para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres a través
de la accion exterior, que también debe aplicarse a la Global
Gateway. Con el fin de "promover un enfoque transformador

e interseccional, e (...) incorporar la perspectiva de género en
todas las politicas y acciones” y “abordar todas las dimensiones
interseccionales de la discriminacion, prestando especial atencién,
por ejemplo, a las mujeres con discapacidad, las mujeres
migrantes y la discriminacion basada en la edad o la orientacion
sexual"?! el GAP Il se compromete a alcanzar para 2025 el
objetivo de que el 85% de las acciones exteriores de la UE apoyen
la igualdad de género y que se haya ejecutado al menos una

accién especifica en materia de género en un pais beneficiario'??.

Sin embargo, cuando el BEI Global, principal ejecutor de la Global
Gateway, establecid sus objetivos de igualdad de género se
comprometié a aumentar su participacion en el financiamiento
que apoya los objetivos del GAP del 23% en 2022 a solo el 30%
en 2025, muy por debajo del objetivo del 85%'%.

En la practica, no estd claro si la Global Gateway implementa

un enfoque progresista de igualdad de género, abordando las
opresiones interseccionales y los cambios sistémicos en el
reparto del poder'?*. Se necesita mas investigacién para evaluar
como los proyectos pueden abordar desafios como el impacto
desigual de género en los empleos, incluidos factores como la
informalidad del sector o el nivel de calificacion necesario.

Por ejemplo, las mujeres se ven afectadas de manera
desproporcionada por la crisis climatica, en particular las
mujeres y nifas indigenas que se enfrentan a la pobreza
extrema vy a la dependencia de ecosistemas fragiles. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) subraya que en los
cambios en el mercado laboral debidos al cambio climatico y

a las politicas de mitigacion y adaptacion, es probable que las
mujeres corran el riesgo de quedar excluidas de los nuevos
empleos. Segun la OIT, es esencial un enfoque interseccional
para la transicion hacia una economia verde con la igualdad
de género en el centro. Esto incluye una vision de género que
abarque desde las politicas macroeconémicas, las politicas
industriales y sectoriales y las politicas del mercado laboral
hasta la proteccién social, los derechos y el didlogo social'?®.
En opinién de Concord (la Confederacion Europea de ONG que
trabaja en el ambito del desarrollo sostenible y la cooperacion
internacional), debe prestarse especial atencion a las cuestiones
de género en sectores como la infraestructura verde y digital,
dado que son sectores en los que el enfoque de género esta
menos presente. La ausencia de politicas concretas de género
y de una recopilacién rigurosa de datos, incluidos los datos
desglosados por género (que la Global Gateway no ofrece), puede
perpetuar y exacerbar la desigualdad de género'?.

La Estrategia del BEIl sobre Igualdad de Géneroy
Empoderamiento Econdmico de la Mujer se centra en gran
medida en abordar la desigualdad de género en el contexto

de la inclusion financiera, pero también reconoce cuestiones

de género mds integrales, como la inversion necesaria para
reducir el problema del trabajo de cuidados no remunerado que
recae en las mujeres, los impactos de los constructos sociales
de la masculinidad y la necesidad de promover la igualdad de
acceso y la utilizacion equitativa de los beneficios generados
por las inversiones del Banco'?. Sin embargo, el BEI depende
en gran medida del apoyo a sus clientes en sus inversiones en
lugar de tener una cartera concreta de proyectos de igualdad de
género'?®. Ademas, los préstamos y las adquisiciones por parte
de los clientes del banco a terceros significan que el BEI estd aun
mas alejado del diseno y la implementacidn final del proyecto,
por lo que los impactos positivos de las inversiones del banco
corren el riesgo de ser aun mas limitados y dificiles de rastrear.
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1.5 Desigualdad en la Global Gateway

En junio de 2023, la Comisaria Urpilainen de la DG INTPA lanz6 el
Marcador de Desigualdad (I-Marker, por su sigla en inglés), como
una “"herramienta fundamental” para alcanzar el “objetivo general
de la CE de abordar las desigualdades mediante la construccion
de sociedades inclusivas y sostenibles"'?’. La CE proporciona dos
razones principales para implementar el I-Marker:

A. "'mejorar el diseno de las intervenciones para reforzar su
efecto de reduccién de la desigualdad” y

B. crear un “sélido sistema de presentacion de informes y
evaluacién comparativa sobre la contribucién de todas
las intervenciones pertinentes (en términos de asignacién
de AOD) a la reducciodn de las desigualdades, capturando
adecuadamente la multidimensionalidad de la desigualdad”.

El I-Marker también se centra en medir cémo las intervenciones
de desarrollo pueden abordar mejor las necesidades del 40%
mas pobre de la poblacién y personas socioeconémicamente
desfavorecidas en los paises socios'®. La CE recomienda el

uso del I-Marker junto con otras medidas analiticas, como el
analisis de los niveles de desigualdad y sus impulsores en los
paises socios, asi como una herramienta para una Evaluacién del
Impacto Distributivo (DIA, por su sigla en inglés), que proporcione
una evaluacién de los posibles efectos de reduccién de la
desigualdad de la intervencion.

El énfasis de la CE en la ayuda al desarrollo como respuesta

de la UE a la reduccion de la desigualdad es un paso positivo,
especialmente porque se alinea con el mandato de la UE de ser
un proveedor de ayuda al desarrollo en el marco del EFSD+. Sin
embargo, la eficacia del I-Marker requiere un analisis cuidadoso.
Se pueden destacar al menos dos desafios clave.

En primer lugar, tal como senala la CE, el I-Marker no esta
disenado para evaluar el impacto de las intervenciones de
cooperacion para el desarrollo, sino para evaluar “si, y en qué
medida, la reduccion de la desigualdad es un objetivo de la
intervencién de un donante y, por lo tanto, qué probabilidad
tendrd un impacto en la reduccion de las desigualdades dentro
de los paises”. Esto significa que la herramienta no puede
medir cémo se ha visto afectada la desigualdad. Se trata de
una estimacion de como los proyectos de la Global Gateway
pueden potencialmente conducir a una mejora en las medidas
de desigualdad. El hecho de que |-Marker no pueda vincularse
a resultados basados en evidencia sobre el terreno es una
limitacion importante de esta herramienta.

Los objetivos contradictorios de la Global Gateway de la UE, que
combinan los objetivos de desarrollo con los beneficios de los
inversores, revelan que los proyectos de infraestructura, por
ejemplo, podrian mejorar el acceso a los servicios publicos,
digamos mediante la construccién de nuevas carreteras; sin
embargo, no esta claro como el I-Marker mediria el impacto del
proyecto en relacién con su asequibilidad e inclusién. Tal como
muestra la Ultima investigacién sobre el I-Marker de la Global
Gateway realizada por Concord, los proyectos de infraestructura
tienen el potencial de abordar las desigualdades, pero si no se
garantiza la asequibilidad, estos proyectos corren el riesgo de
dejar a las personas alin mas rezagadas'®'. Ademas, el I-Marker
no tiene suficientemente en cuenta los factores cualitativos,
histéricos y de economia politica asociados con las finanzas
privadas que han llevado a la privatizacién de la infraestructura
publica en los paises del Sur Global.

En segundo lugar, en noviembre de 2023, el Consejo recomendo
la “aplicacién mdas amplia del I-Marker, incluso en las iniciativas
del Equipo Europa y en relacién con la Global Gateway"'%2. Sin
embargo, la CE sigue trabajando en la aplicacion del I-Marker al
EFSD+'*3. Teniendo en cuenta la importancia del EFSD+ para la
Global Gateway (véase el Capitulo 1.2), la cobertura efectiva del
|-Marker parece ser limitada.

* Enjulio de 2024, un ano después del lanzamiento del I-Marker,
la CE anuncié los primeros resultados', alegando que:

* En 2023, el 59% de todos los nuevos proyectos financiados
con cargo al presupuesto de las Alianzas Internacionales se
centraron sustancialmente en la reduccién de la desigualdad,
siendo la reduccion de la misma un objetivo principal o
significativo.

* EL77% de los nuevos proyectos en los paises de ingreso bajo
se centré fundamentalmente en la reduccién de la desigualdad.
El porcentaje fue del 70% en los paises de ingreso medio bajoy
del 69% en los paises de ingreso medio alto.

Desde una perspectiva regional, el 76% de los nuevos proyectos
en Africa subsahariana contribuyé sustancialmente a la
reduccion de la desigualdad. En América Latina y el Caribe, el
61% de los proyectos se enfocd en la reduccién de la desigualdad
y en Asia y el Pacifico, el 59%.

Sin embargo, a pesar de la publicacion de los 370 Planes de
Accién del NDICI-GE™®, no hay informacién de facil acceso sobre
estos resultados, lo cual socava la rendicién de cuentas e incluso
la credibilidad de la herramienta.
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1.6 La Global Gateway y los objetivos de desarrollo de la UE

A partir de la informacién disponible, este informe examina si

los proyectos de la Global Gateway en los sectores de la energia,
el clima, la industria extractiva, el digital y la salud contribuyen

a los objetivos de desarrollo de la UE. Como plan de desarrollo
externo, la Global Gateway tiene que alinearse con el Reglamento
2021/947 del NDICI-GE'*® y reflejar los objetivos enunciados en el
articulo 3.5 del Tratado de la UE:

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién
defenderay promovera sus valores e intereses y contribuira
a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuira a la paz,

la seguridad, el desarrollo sostenible de la Tierra, la
solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el
comercio libre y justo, la erradicacion de la pobrezay la
proteccion de los derechos humanos, en particular los
derechos del nifo, asi como el estricto cumplimiento y
desarrollo del derecho internacional, incluido el respeto de
los principios de la Carta de las Naciones Unidas'®’.

El Reglamento NDICI-GE pide explicitamente la aplicacién de los
principios de eficacia de la ayuda, en particular la apropiacion de
las prioridades por parte del pais socio. El Reglamento subraya
gue el objetivo principal de la politica de cooperacion para el
desarrollo de la UE es la reduccién y erradicacién de la pobreza,
que debe estar en consonancia con los objetivos de la accién
exterior del blogue de fomentar el desarrollo econdmico, social y
medioambiental sostenible de los paises en desarrollo'®.

El Reglamento también establece el mandato del EFSD+, una
herramienta de financiamiento clave de la Global Gateway:

El EFSD+ fomentara, en particular, el desarrollo
econdmico, medioambiental y social sostenible e
inclusivo, la transicion hacia una economia sostenible

de valor agregado y un entorno de inversion estable.
También promovera la resiliencia socioeconémica y
medioambiental en los paises socios, prestando especial
atencion a la erradicacion de la pobreza.

De este modo, el EFSD+ contribuird a la reduccién de las
desigualdades socioeconémicas, al crecimiento sostenible e
integrador, la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion

de sus efectos, la proteccién y gestién del medio ambiente,

la creacién de puestos de trabajo dignos sobre la base de las
normas laborales fundamentales de la OIT, las oportunidades
econdmicas, a las capacidades y al emprendimiento, los
sectores socioecondémicos, incluidas las empresas sociales y las
cooperativas, a las PYME, la conectividad sostenible, el apoyo a
los grupos vulnerables, la promocidén de los derechos humanos,
laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y

los jévenes, asi como a abordar las causas socioeconémicas
especificas de la migracion irregular y las causas fundamentales
de los desplazamientos forzados [...]".

En los capitulos siguientes se examinan el enfoque y los
proyectos de la Global Gateway en los sectores de energia, clima,
industrias extractivas, digital y salud a fin de analizar cémo esta
inversion se alinea con los objetivos de desarrollo de la UE.

Photo: Mujer cargando agua en Uganda
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2. Las inversiones en energia

Los objetivos de la Global Gateway en inversiones
energéticas son el desarrollo de infraestructuras
en los paises receptores para la descarbonizacién
y la transicién ecoldgica y, al mismo tiempo, la
diversificacion del suministro de energia limpia de
la UE y la promocién de oportunidades de mercado
para el sector privado europeo.

Segun la UNCTAD, mas de 730 millones de personas en todo el
mundo, alrededor del 9,1% de la poblacién mundial, no tienen
acceso a la electricidad. En Africa subsahariana, 600 millones de
personas (alrededor del 53% de la poblacién de la region) no tienen
acceso a la electricidad'™?. Las inversiones en energia asequible y
sostenible son un componente esencial del financiamiento para el
desarrollo enfocado en satisfacer las necesidades de las personas.

110 proyectos emblematicos de la Global Gateway integran los
sectores de energia y clima en una sola categoria. Los proyectos
energéticos consisten en proyectos renovables de energia solar,
edlica, hidrégeno y lineas de transmisién, asi como energia
hidroeléctrica, geotérmica y biogds. En Africa, por ejemplo, la UE
proporcionard EUR 3.400 millones en subvenciones para apoyar
las energias renovables, la eficiencia energética, la transicion
justa y la ecologizacidn de las cadenas de valor locales, con

el objetivo de movilizar EUR 15.000 millones de instituciones

publicas de la UE e inversores privados''.

2.1 Alianzas para una transicion energética
justa y mercados energéticos privados

Sobre la base de la informacion disponible, existe una amplia
gama de iniciativas y proyectos energéticos incluidos en la
Global Gateway, que va desde el apoyo a las Alianzas para una
Transicién Energética Justa (JETP, por su sigla en inglés) y la
produccién de energia, incluidas las turbinas edlicas, la energia
solar (dentro y fuera de la red), el biogas, la energia geotérmicay
la energia hidroeléctrica, hasta la infraestructura de transmision
y la produccién de hidrégeno a partir de energias renovables.

Se pueden observar varios problemas recurrentes en relacion
con los cuestionables impactos positivos en el desarrollo, asi
como con el alineamiento con los objetivos de desarrollo de los
tratados de la UE y el Reglamento del NDICI. La informacién
disponible sobre los proyectos climaticos y energéticos
examinados plantea interrogantes sobre si podrian contribuir
significativamente a tener impactos positivos en el desarrollo.
Esto es preocupante ante la falta de pruebas concluyentes de la
adicionalidad para el desarrollo de la participacién de los actores
privados en el sector energético en los paises del Sur Global.
Tal como demuestran los casos examinados en este informe,
existe el riesgo de que se seleccionen proyectos y empresas
para recibir financiamiento de la UE que estén mas orientados

a satisfacer los intereses estratégicos y comerciales de la UE
que a satisfacer las necesidades locales de acceso a la energia
y desarrollo asequibles, sostenibles e inclusivos; asi como el
riesgo de impactos medioambientales y sociales negativos.

Mientras las inversiones del sector privado y la actividad
econdémica en el sector energético pueden formar parte de

una combinacion de politicas exitosa, nuestro andlisis de

los proyectos de la Global Gateway en el sector indica que el
aumento de la inversiéon privada por si solo no es suficiente
para abordar con éxito el doble desafio del acceso universal a la
energia y una transicion verde.

Las JETP son un marco de financiacién climatica respaldado por
lideres mundiales y mas de 550 empresas para una transicion
verde en los paises del Sur Global. Se basan en los esfuerzos por
movilizar inversiones de los paises ricos del Norte Global y del
sector privado para ayudar al Sur Global a eliminar gradualmente
el carbdn y acelerar el despliegue de las energias renovables,

asi como a abordar las consecuencias sociales de una transicion
energética justa en el empleo y las comunidades'?.

Actualmente, la Global Gateway incluye JETP en Vietnam,
Indonesia, Senegal y Sudafrica. Sin embargo, hasta ahora,
las JETP no estdn mostrando resultados exitosos, lo que
refleja problemas clave con el enfoque de depender de la
movilizacion de fondos del sector privado. Contrariamente
a la movilizacion de recursos prometida, el financiamiento
recaudado hasta ahora ha sido insuficiente. Es mas, los
medios de comunicacién han informado de paises con
proyectos JETP que contindan manteniendo operativas las
plantas de energia de combustibles fésiles' .

Dado que las JETP se basan en la participacién del sector
privado en la generacidn y distribucion de energia (un marco
promovido por el Banco Mundial y el FMI), estas ofrecen una
perspectiva atractiva para los paises del Norte Global. Reacios
a financiar adecuadamente la transicion energética en el

Sur Global exclusivamente con dinero publico, los paises del
Norte Global creen que las entidades privadas activas en el
sector energético, incluidas muchas grandes corporaciones
europeas, pueden llenar el vacio. En el marco de esta agenda,
los productores independientes de energia (IPP, por su sigla

en inglés), que son proveedores de energia del sector privado,
se han convertido en los principales beneficiarios del mercado
de energia mercantilizada. Por el contrario, los productores

de energia publicos y las empresas publicas de servicios se

han visto obligados a someterse a la reforma del mercado
energético y a operar efectivamente como empresas privadas en
los mercados'**. De acuerdo con el anélisis del Bretton Woods
Project de la evaluacion del Banco Mundial, los Estados fueron
despojados de su capacidad para garantizar el suministro de
electricidad asequible como un bien publico, ya que se consideré
demasiado oneroso desde el punto de vista financiero en medio
de las obligaciones de pagar las deudas'®. Los Sindicatos por la
Democracia Energética (TUED, por su sigla en inglés) describen
las JETP como “programas verdes de ajuste estructural”



Photo: Vista de la central edlica de Kutubdia, Bangladesh.

basados en reformas y expansion energética liderada por el
sector privado en lugar de una transicién energética justa. Se
financian a través de préstamos condicionados que exacerban la
carga de la deuda de los paises y exigen una serie de reformas
que favorecen un programa de privatizaciones, lo que beneficia
en gran medida a las empresas de propiedad extranjera'“.

El enfoque de la UE respecto a las inversiones extranjeras

en el sector energético también se refleja en el informe de la
Plataforma de Alto Nivel Africa-Europa para las Inversiones

en Energia Sostenible™’ (un grupo de trabajo de los sectores
publicoy privado, establecido en 2018 como resultado del
impulso de la CE para aumentar la cooperacién con la Union
Africana frente a las crecientes inversiones de China, asi como
de paises emergentes como Brasil)™8. El informe identifica la
liberalizacion del mercado como uno de los objetivos de apoyo a
los IPP. Otros objetivos incluyen la division del sector eléctricoy la
fragmentacion de los sistemas energéticos de propiedad publica
para permitir mas oportunidades al sector privado con miras

a generar inversiones privadas en energias renovables, para lo
cual son necesarios fondos publicos™’. Este enfoque contradice
los objetivos de la cooperacién para el desarrollo de fortalecer
instituciones y organismos publicos nacionales y subnacionales,
y promover el acceso universal a una energia asequible, fiable y
sostenible, los que figuran en el Reglamento del NDICI™®,

En el corazén de una transiciéon energética justa impulsada

por los beneficios y dependiente del sector empresarial hay
una contradiccién inherente: muchas de las inversiones verdes
necesarias no son comercialmente interesantes. Los proyectos
privados en energia renovable no ofrecen rendimientos
atractivos y répidos, y requieren de garantias publicas para
acceder al financiamiento en nuevos mercados y proteccion
frente a los riesgos.

;Quién se beneficia de la Global Gateway?

Ademds, los proyectos privados necesitan certezas para

las inversiones de capital a través de soluciones como los
Acuerdos de Compra de Energia (PPA, por su sigla en inglés)
que garantizan un precio por encima del mercado para los
productores. Esto puede ser poco transparente y conducir a
precios mas altos de las energias renovables. Por ejemplo, en

el foro de la Global Gateway de 2023, el BEI firmé un acuerdo
con Bangladesh para proporcionar EUR 350 millones en
financiamiento para energias renovables''. Este préstamo

esta respaldado por una subvencion de EUR 45 millones de la
UE y por una garantia del EFSD+'%2. La sociedad civil local ha
expresado su preocupacion por el uso poco transparente de
estos fondos, el desvio de los fondos a los combustibles fésiles y
los riesgos de precios exagerados. Esto se debe a que la gestion
de los PPA en Bangladesh ha llevado a una situacién en la que
los costos de las energias renovables en el pais son los mas
altos de la region'®®.

Invertir en energias renovables es especialmente menos
atractivo para los inversores privados en los paises de ingreso
bajo y medio, debido a las tasas de interés mas altas y a una
percepcion de riesgo mas elevada por parte de los inversores
privados, lo que aumenta el costo del capital. Como resultado,
el financiamiento climatico del BEI, por ejemplo, fue menos
capaz de atraer suficiente capital privado en estos paises que
en los paises de ingreso alto'*. Segun la Agencia Internacional
de la Energia (AIE), la inversidn en energias renovables se ha
estancado en términos reales desde 201555,

Otro factor a tener en cuenta al examinar el enfoque de la
Global Gateway son los beneficios obtenidos sobre la base de
una concentracion de derechos de propiedad intelectual. Si
bien China y otros paises asiaticos son fabricantes lideres en
el sector de las energias renovables, algunos de los estados
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de la UE tienen una fuerte capacidad de desarrollo tecnoldgico
basada en patentes; Alemania es uno de los principales
titulares de patentes de la UE en areas clave de 'tecnologias
limpias’, con casi el 37%'%°. El Reglamento del NDICI senala el
objetivo de cooperar en el dmbito de la tecnologia con el fin de
abordar la cambios sociales y relacionados con la pobreza. La
transferencia de tecnologia ocupa un lugar destacado en todos
los proyectos de la Global Gateway. En este contexto, el valor
econdémico presente en los paises del Sur Global acogidos por la
Global Gateway amenaza con convertirlos en consumidores de
tecnologias ‘limpias’ europeas.

Una transicion energética justa no debe basarse en
oportunidades de beneficio, sino en torno a la ampliacion del
acceso a energias renovables asequibles, el crecimiento de
empleos justos y de calidad, la transformacion econdémica limpia
y la necesaria transferencia de tecnologia y conocimientos.

En este contexto, cabe preguntarse si el enfoque de la Global
Gateway contribuird a estos objetivos'’. Para garantizar el
acceso a energia renovable asequible y una transiciéon energética
justa, los TUED y Common Wealth son dos de las muchas OSC
que abogan por la propiedad y el control publicos del sector
energético, como soluciones mds baratas y eficientes para
garantizar un acceso justo y equitativo a una energia asequible y
sostenible para todos'®8.

2.2 Inversiones en produccion y distribucion de energia

En general, la mayor parte de la inversidn en la cadena de
suministro de electricidad se concentra en infraestructuras

a escala comercial: 2/3 de las inversiones se destinan a la
generacion, 1/10 a las redes de transmision y el restante a la
distribucién'®. Dentro de esta cadena, las empresas europeas
se benefician de contratos de ingenieria, adquisiciones y
construccioén, y PPA. Muchos proyectos renovables de la Global
Gateway se proponen en forma de APP, como las plantas de
energia solar en Benin o Costa de Marfil'®®, y reflejan el enfoque
de la Global Gateway de crear oportunidades para aprovechar
las ventajas competitivas de las empresas de la UE.

En Africa, los IPP con financiamiento privado son los inversores
en capacidad de generacién de mas rapido crecimiento'’.

Por ejemplo, un contrato del proyecto de la Global Gateway
para construir la mayor planta de energia solar fotovoltaica

de Niger, Gourou-Banda, fue adjudicado a un consorcio de
empresas francesas, respaldado por un préstamo de la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) y el Estado de Niger, asi como
por una subvencién de la UE'2. El entonces presidente de
Niger, Mohamed Bazoum, inaugurd la planta junto con el Alto
Representante y Vicepresidente de la UE, Josep Borrell'.

El proyecto se retraso por el golpe de Estado que depuso

al presidente, en medio de protestas contra la influencia
neocolonial de Francia, y por la supuesta salida del pais de la
mayoria del personal técnico'*, . La construcciéon de una
planta de energia hibrida solar/diésel, también en Niger y

desarrollado por una empresa francesa, fue cancelado debido al
golpe'®®. La aprobacién de un proyecto que incluye generadores
diésel en la nueva planta de energia también es preocupante
desde el punto de vista medioambiental, ya que se aparta del
[lamamiento de las OSC de todo el mundo y de los expertos para
abandonar los sistemas energéticos de combustibles fésiles y
acelerar una transicién energética justa y equitativa basada en
energia 100% renovable'’. Estos ejemplos de proyectos que
permiten inversiones por parte de empresas de las economias
mas grandes de la UE en paises con vinculos coloniales
histéricos, asi como la inestabilidad que caracteriza a estos
agravios, exponen el riesgo de que la Global Gateway refuerce
los patrones neocoloniales.

Paraintegrar la capacidad renovable en la red eléctrica entran
en juego proyectos de almacenamiento y transmision de
energia. Por ejemplo, en el marco de un proyecto de la Global
Gateway en Cabo Verde, el BEI (respaldado por la garantia del
EFSD+) financiara la expansion de una APP de energia edlica

y la instalacién de sistemas de almacenamiento de energia

en baterias a través de la rama de gestion de activos de una
empresa danesa de transporte y logistica, A.P. Moller Group'é®.
Cabo Verde ha introducido recientemente politicas e incentivos
como créditos fiscales corporativos y beneficios fiscales a

la propiedad a fin de facilitar las inversiones en energias
renovables'’. Los proyectos de transmisién se enfrentan a
desafios técnicos complejos, bajos rendimientos y falta de
garantias de ganancias seguras, lo que resulta en un lento
desarrollo de las tecnologias necesarias'’’. La disminucién

del financiamiento de la transmisién y la distribucion refleja

la caida del poder de los servicios publicos y las presiones de
las reformas neoliberales que favorecen las soluciones del
mercado privado'". En efecto, los fondos publicos se utilizan
para financiar infraestructuras beneficiosas para los promotores
privados en las que ellos mismos no estan dispuestos a invertir.

El BEI, por ejemplo, firmé un acuerdo con Argentina etiquetado
como parte de la Global Gateway para proporcionar un préstamo
marco de EUR 100 millones, respaldado por una garantia

del EFSD+, para ampliar las lineas de transmisién en todo el
pais con capacidad para integrar energias renovables, con
significativos riesgos e impactos medioambientales y sociales
reconocidos'’?. Al mismo tiempo, empresas europeas como
Total, Enely Acciona ya han invertido en proyectos renovables
agran escala en el pais'’3, pero se ven obstaculizados por la
limitada capacidad de transporte de la red actual. En lugar de
contribuir a tales inversiones, Enel decidié abandonar el pais y
buscar otros mercados de América Latina con mas potencial de
crecimiento, a saber, Brasil, Chile y Colombia'’“.

Ademds, la construccion de grandes lineas de transmision puede
conllevar riesgos de violaciones de derechos, pero los bancos de
desarrollo que financian este tipo de inversiones, como el BEI,
siguen sin contar con suficientes normas de debida diligencia,
evaluacién y transparencia, ni con un mecanismo de reclamos
eficaz e independiente para proteger los derechos humanos y
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abordar adecuadamente cualquier violacién'’®. La politica de
derechos humanos y las normas de divulgacion de informacion
medioambiental del BEl van a la zaga de otros importantes
bancos publicos de desarrollo'’é. Resulta necesario cerrar estas
brechas para garantizar que el financiamiento europeo para el
desarrollo promueva realmente los derechos humanos y las
inversiones climaticas sostenibles.

La energia fuera de la red también se financia en el marco de
la Global Gateway para zonas que son dificiles de conectar a
las redes de transmision. Pero el modelo de propiedad privada
con un claro afan de lucro genera muchas dudas. En Nigeria,
el BEI financia minirredes fotovoltaicas hibridas'’” construidas
por Husk Power Systems, una empresa estadounidense'’®. Las
minirredes no son muy atractivas comercialmente, dependen
de subsidios y plantean altos costos a cambio de un consumo
muy bajo de electricidad por parte de las comunidades rurales
a las que se dirigen. Para generar beneficios, los operadores
de minirredes desarrollaron un modelo basado en el aumento
del consumo de electricidad. Husk ided una nueva solucién para
los rendimientos lentos y bajos: una plataforma de comercio
electrénico que vende dispositivos energéticamente eficientes
para impulsar un mayor uso de la electricidad, a través de una
aplicacion mavil especificamente desarrollada para cobrar la
electricidad a los clientes a través de pagos digitales. La gente
suele pedir crédito para este tipo de compras, que se anuncian
a través de proyectos financiados por los contribuyentes
europeos'””. Esto genera preocupaciones relacionadas con los
riesgos de crear un sobreendeudamiento de los hogares de
bajos ingresos, que deben evaluarse adecuadamente.

2.3 Hidrégeno

La Global Gateway también cuenta con varios proyectos de
hidrégeno basados en energias renovables, que se pueden
distinguir entre proyectos de infraestructura y produccién,

y marcos regulatorios. La importacion de hidrégeno a la UE
aparece como un objetivo explicito en esos planes. Si bien la
produccién mundial actual de hidrégeno renovable sigue siendo
insignificante, los objetivos de hidrégeno de la UE, incluido el
potencial de importacién, estan sobreestimados'®. Los objetivos
actuales de la UE necesitan mas que toda la electricidad que se
consumid en Francia o Alemania en 20228

Los planes de importacién de hidrégeno de la UE parecen estar
impulsados por el interés en las oportunidades de mercado

de la industria de los combustibles fésiles y grupos de presion
como Hydrogen Europe, que también son miembros del Grupo
Asesor Empresarial de la Global Gateway'®?. En contraste con
estos planes, que requieren una gran inversion publica, la
industria europea ya esta haciendo hincapié en que el hidrégeno
es demasiado caro para su uso en la descarbonizacién'®. Por lo
tanto, el desarrollo de la industria del hidrégeno corre el riesgo
de convertirse en una carrera de precios a la baja para los
exportadores del Sur Global, a expensas de una transicion justa
(véase el Recuadro 6).

Recuadro 6: El mito del hidrégeno

El revuelo en torno al hidrégeno amenaza con aumentar
la dependencia del gas fésil. Si bien pequenas cantidades
de hidrégeno verdaderamente renovable pueden ser
adecuadas para la generacion local de calor y electricidad
0 para un alcance limitado de actividades industriales
que son dificiles de descarbonizar, estas representaran
solo una fraccién del consumo actual de gas fésil. Hasta
ahora, ha sido minima la produccién de hidrégeno
basado en energias renovables. Segun Corporate Europe
Observatory, en 2022 menos del 0,1% del hidrégeno
mundial se produjo a partir de electricidad renovable.
Sigue siendo una solucion cara, ineficiente y de alto
consumo energético, que apoya un modelo energético
centralizado basado en combustibles fdsiles en beneficio
de un punado de grandes empresas'®.

Al mismo tiempo, los proyectos de hidrégeno amenazan
con invadir la disponibilidad local de energia renovable
asequible y con tener impactos negativos en los derechos
humanos, sociales y ambientales debido a una gran
demanda de recursos, como la tierra, la energia renovable
o el agua. El lavado verde también constituye un riesgo

en las inversiones en infraestructuras ‘preparadas para

el hidrégeno', ya que existen varios tipos de hidrégeno,
incluidos los basados en la energia nuclear o el gas fosil'®.
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Ademds, los proyectos de hidrogeno reflejan patrones
neocoloniales, ya que conllevan riesgos de apropiacién
corporativa de tierras, energia y agua, que pueden tener
impactos perjudiciales para el medio ambiente y la sociedad;

y ofrecen pocos o ningun beneficio social'®. Es preocupante
que, en el marco de la Global Gateway, 4 de los 13 proyectos de
hidrégeno con uso intensivo de agua estan previstos en paises
con alto estrés hidrico y 3 de ellos en los que el estrés hidrico es
extremadamente alto: Namibia, Chile y Sudéafrica'®’.

La prisa de la Global Gateway por la extraccién de hidrégeno
también ha influido para que las instituciones financieras
internacionales como el FMI y el Banco Mundial aceleren el
impulso de la privatizacién en paises como Marruecos y mejoren
el marco legal y regulatorio para la compatibilidad del mercado
de la UE'® Segun Shereen Talaat, del MENAFem Movement for
Economic, Development and Ecological Justice, una organizacién
de la sociedad civil con sede en Marruecos:

“El énfasis en los proyectos de hidrégeno verde, influenciado por
(...) la Global Gateway de la UE, suscita temores de explotacién y
creacién de zonas de sacrificio. Existe el temor de que nuestros
recursos de energia renovable puedan utilizarse en beneficio
del Norte Global, haciéndose eco de los patrones histéricos

de extraccién de recursos y colonizacién que priorizan las
ganancias sobre las necesidades de nuestros ciudadanos™'®’.

Esta preocupacidn es pertinente ya que los proyectos de
hidrégeno ofrecen oportunidades de inversidn para las
empresas europeas que se benefician de la tierra, los recursos
y la infraestructura facilitados por una empresa estatal
marroqui'?’. En Egipto, el suministro de hidrégeno, que es de
interés para Europa, se apoya en la produccién de metanol verde
para el transporte maritimo, que muy probablemente servira

de combustible a los bugues que operan en un corredor verde
maritimo y que puedan transportar amoniaco o hidrégeno. Sin
embargo, el metanol verde es costoso, téxico, peligroso y no
estd probado como combustible eficiente para el transporte
maritimo. El transporte de hidrégeno a través de barcos también
consume mucha energia y produce pérdidas'”’.

Ademas de su impacto explotador, existen dudas significativas
sobre la capacidad de éxito de tales proyectos, particularmente
en paises como Namibia, donde existe poca infraestructura para
facilitar la expansién de la industria del hidrégeno y, por tanto,
requiere inversiones mucho mayores'??. El BEl se ha mostrado
reacio a aprobar el financiamiento de la empresa alemana
Hyphen, argumentando que el proyecto alin no muestra su
rentabilidad'?®. También preocupa la posibilidad de garantizar
empleos bien remunerados y altamente calificados para la
poblacién local’.

En efecto, existe un alto riesgo de gastar dinero publico en
beneficios empresariales y falsas promesas de desarrollo al
Sur Global basadas en una industria no probada con impactos
daninos, desviando recursos de soluciones energéticas
sostenibles esenciales para el desarrollo'”.

Chile es uno de los paises de mayor interés en el marco de la
Global Gateway. La UE ha aprobado recientemente el Acuerdo
Marco Avanzado UE-Chile, centrado en la liberalizacién

del comercio y la inversién, y que abarca sectores como el
hidrégeno y las materias primas'?®. La propia evaluacién de la
CE de este acuerdo pone de relieve los efectos contradictorios
de las politicas comerciales y de desarrollo: se espera que

los puestos de trabajo calificados en 24 de los 31 sectores
disminuyan como consecuencia del acuerdo, la mayoria de
ellos en el sector manufacturero'’. El acuerdo fue criticado
por mas de 100 OSC europeas por sus "‘modelos de produccion
e intercambio insostenibles e injustos, destinados a reforzar
los términos de intercambio neocoloniales””®. La sociedad civil
chilena ha criticado el acuerdo por convertir a Chile en una
colonia proveedora de hidrégeno y litio a la UE'?’.

Como parte de la Agenda de Inversién de la Global Gateway en
América Latinay el Caribe, el BEl y el KfW se comprometieron

a invertir EUR 100 millones cada uno en infraestructura

y produccion de hidrégeno en Chile, asi como en ‘activos
consumidores de hidrégeno’, respaldados por EUR 16,5 millones
del Mecanismo de Inversién UE-América Latina y el Caribe?®.
Pero los proyectos de hidrégeno en Chile han sido criticados por
la sociedad civil y los pueblos indigenas que han estado luchando
para proteger las ‘'zonas de sacrificio’, dreas con poblaciones,
ecosistemas, recursos hidricos y economias locales fuertemente
afectadas por la mineria y la industria, y ahora por grandes
proyectos de infraestructura 'verde' como el hidrégeno?®’. También
es importante destacar que el hidrégeno se puede utilizar para
descarbonizar el sector minero de Chile?%? - un objetivo al que se
hace referencia explicita en la Iniciativa del Equipo Europa®® -y
que el objetivo de Chile de convertirse en uno de los tres mayores
y mas baratos exportadores de hidrégeno verde para 2040
contrasta con la respuesta a las necesidades locales de energia
renovable asequible, dado que mas del 70% del consumo de
energia en el pais todavia proviene de combustibles fdsiles?%*.

Un componente importante de la Global Gateway es un programa
de reformas e influencia en las politicas. El hidrégeno es uno

de los principales focos del Paquete de Inversiones de la Global
Gateway, Iniciativa de Energia Verde Africa-UE, que incluye como
uno de sus objetivos el apoyo a las reformas y la creacién de

un ‘entorno regulador propicio’ para las inversiones privadas,
que financie mediante subvenciones el apalancamiento de
nuevas inversiones en hidrégeno®’®. Esto se hace a través

de acuerdos conjuntos, hojas de ruta y marcos juridicos, un
entorno empresarial propicio, la armonizacién regulatoria y
otros términos utilizados para describir la influencia de la UE

en la capacidad de paises como en Kenia, Mauritania, Namibia,
Uruguay y Argentina para acomodar inversiones europeas.
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2.4 Biogas, energia geotérmica e hidroeléctrica

Los proyectos energéticos de la Global Gateway también
incluyen biogds, energia geotérmica o represas hidroeléctricas,
algunas de ellas con un impacto particularmente negativo en los
derechos humanos y la salud locales.

En Kenia, un proyecto de la Global Gateway pone en marcha la
modernizacién de la central geotérmica de Olkaria por parte de
KenGen, la empresa estatal keniana. El historial de KenGen es
problematico: la construccidn inicial de la planta condujo a un
reasentamiento forzado de miles de personas indigenas, asi como
de otros grupos marginados, y causé muchos impactos negativos
en la salud de las personas y el ganado?®. En cualquier caso,
KenGen también fue elegida para llevar a cabo perforaciones en
Etiopia para un proyecto de la Global Gateway implementado por
una filial francesa destinado a desarrollar el primer productor de
energia geotérmica independiente del pais??.

La planta Bio2Watt financiada por Climate Fund Managers (CFM)
en Sudafrica es un ‘proyecto de conversion de residuos en valor’,
que trata desechos animales y otras fuentes de desechos para
producir biogas. La adicionalidad del desarrollo no esta clara, ya
gue el proyecto abastecera a una planta donde opera la compania
automotriz alemana BMW en Sudéfrica y, segun un comunicado
de prensa,?%® también firmé un acuerdo para abastecer a una

subsidiaria del grupo cervecero belga-brasilefio AB InBev?®’.

Ademas, los impactos ambientales del proyecto no estan

claros. Segun la Climate Action Network (CAN) Europa, existen
preocupaciones sobre la sostenibilidad de parte de la produccién
de biogds, que deben abordarse considerando solo los desechos
y los residuos sin alternativa y con un uso mas bajo de emisiones
como fuentes potenciales?'®. Debe llevarse a cabo una evaluacién
de dichas alternativas para el proyecto.

En el caso de la energia hidroeléctrica, se ha disefado un
proyecto de la Global Gateway para construir la represa

Ruzizi lll como la primera APP regional en la que participan un
consorcio del sector privado y los gobiernos de la RDC, Ruanda
y Burundi. Deberia suministrar energia a las empresas de
servicios publicos que distribuyen electricidad en virtud de un
PPA a largo plazo. Sin embargo, el proyecto Ruzizi lll ya plantea
algunas preocupaciones: se inicié en 2009, su desarrollo ha
sido muy lento y los riesgos para los inversores internacionales
del sector privado se han reducido con recursos del
financiamiento para el desarrollo, a pesar de que la conclusion
del proyecto estd en suspenso. Ademas, el proyecto amenaza
con tener efectos socioeconémicos negativos, desencadenando
reasentamientos e impactando directamente al menos a 4.500
personas en Ruanday en la RDC, asi como afectando tierras,
cultivos, arboles frutales y otras plantas?'".

Photo: Planta geotérmica de Olkaria, Kenya. © Frank Van Der Vleuten/ Flickr
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3: El financiamiento climatico

Las inversiones climaticas de la Global Gateway
incluyen soluciones basadas en la naturaleza,
apoyo forestal, tecnologias climaticamente
inteligentes, bioeconomia, tratamiento de residuos,
suministro de agua y agricultura. Las inversiones
se concentran principalmente en la mitigacién,
centrandose en la reduccién de emisiones a través
de tecnologias renovables, pero también se dirigen
a la preservacion de los llamados ‘sumideros de
carbono’, como la selva amazdnica en América
Latina, la gestién de residuos, la desalinizacion de
agua o las viviendas energéticamente eficientes.

La Global Gateway refleja un problema mas amplio del
financiamiento climatico: si bien es esencial el financiamiento
concesional de la adaptacién, este sigue estando relegado?'?. El
financiamiento de la adaptacion -es decir, las inversiones que
apoyan la adecuacion a las consecuencias del cambio climatico,
como la subida del nivel del mar, los fendmenos meteoroldgicos
extremos y el cambio de las temporadas de cultivo- no es

un objetivo significativo del Global Gateway. Esto pone de
manifiesto los problemas del enfoque de desarrollo orientado al
financiamiento privado de la UE y del Norte Global: dejar de lado
el financiamiento para intervenciones necesarias que podrian no
ser rentables, ignorando la responsabilidad de los paises ricos y
las grandes empresas por las emisiones histéricas que impulsan
el cambio climatico y no cumplir las promesas de movilizar el
financiamiento climatico?’s.

Los proyectos climaticos financiados en el marco de la Global
Gateway reflejan el enfoque de la UE centrado en intervenciones
que ofrecen oportunidades de mercado. Sin embargo, dado

que proyectos como la conservacién y restauracién de la
naturaleza rara vez ofrecen beneficios atractivos por defecto,

el papel del financiamiento para el desarrollo se enfoca en la
creacién de oportunidades rentables de accién climética. De
hecho, los activistas climaticos han criticado el actual enfoque
del financiamiento climatico del Norte Global por no asumir la
responsabilidad de los danos climéticos y, en su lugar, maximizar
los beneficios de los préstamos climaticos, un enfoque alejado
de la justicia climatica®'”.

3.1 Gestion de residuos y tratamiento de aguas residuales

LLa gestidn de residuos es otro campo de servicios en el que las
inversiones del sector privado reciben apoyo a través de la Global
Gateway. Por ejemplo, el gobierno espanol, el BID y la Agencia

de Cooperacién Internacional de Japén han ofrecido préstamos
para un programa de gestion de residuos sélidos en la Republica
Dominicana, para el cual una empresa finlandesa propuso

una planta de combustién que convierte los residuos de los
vertederos en energia, la cual puede ser reubicada una vez que
se agotan los residuos?'®. El proyecto incluye el cierre del actual
vertedero La Duquesa, en Santo Domingo, y la creacién de una
planta para convertir los residuos en materias primas y energia.

Si bien la lucha contra los vertederos es, sin duda, un avance
positivo debido a sus impactos ambientales, los proyectos
privados de conversién de residuos en energia, orientados a la
obtencién de beneficios, se han relacionado con ineficiencias
en los estudios, lo que pone de manifiesto la importancia de

un sistema integral de gestién de residuos como un servicio
publico que no dependa de los retornos®'®. Una organizacién
dominicana de recoleccion de basura ha estado durante décadas
tratando activamente de proteger a los trabajadores informales
que recolectan desechos en el sitio de los impactos negativos
del cierre, enfatizando la necesidad de “no resolver el problema
ambiental para crear otro”. Sobre la base de una evaluacién
previa de los servicios publicos privatizados, existe el riesgo de
que una entidad del sector privado no aborde de manera efectiva
los impactos sociales o de derechos humanos del cierre del
vertedero derivado de su proyecto®'’. A su vez, las empresas
pueden beneficiarse del financiamiento para el desarrollo y
dejar que las autoridades publicas locales se encarguen de las
consecuencias negativas, al tiempo que debilitan la rendiciéon
de cuentas y la capacidad publica para proporcionar servicios
publicos asequibles y sostenibles?'®.

Como resultado del uso del financiamiento para el desarrollo
para crear oportunidades de inversion rentables, los servicios
publicos también pueden ser financierizados por los gestores de
activos. En Senegal, la construccidn de una planta de tratamiento
de aguas residuales urbanas e industriales a lo largo de la

bahia de Hann fue adjudicada a SUEZ, una empresa francesa de
servicios publicos nacida de Engie, y a un consorcio senegalés.
Uno de los mayores accionistas de SUEZ es Meridiam, una
empresa de gestion de activos con sede en Paris y miembro del
Grupo Asesor Empresarial de la Global Gateway.

Los riesgos de los proyectos con fines de lucro pueden ilustrarse
con un caso en el que un consorcio de servicios publicos
formado por Engie, Meridiam y otros socios estd demandando a
una universidad publica de EE. UU. por su falta de voluntad para
pagar las comisiones, que segun la universidad son inexactas y
no deberian extraerse con un margen de beneficio?"’.
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3.2 Soluciones basadas en la naturalezay
canjes de deuda por naturaleza/clima

Conceptos como las llamadas soluciones basadas en la
naturaleza o los canjes de deuda por naturaleza/clima también
aparecen en la lista de la Global Gateway. Se trata de un
mecanismo mediante el cual se reestructura parte de la deuda
de un pais con la condicion de que el dinero ahorrado se utilice
para medidas climaticas o de proteccion de la naturaleza.

Por ejemplo, el BEl tiene la intencién de apoyar un proyecto de
canje de deuda por clima en Barbados para mejorar una planta

de tratamiento de aguas residuales??’. Los ahorros del canje de
deuda parecen beneficiar a una entidad canadiense que desarrolla
el proyecto??'. Segun el presidente del BEl en ese momento, los
canjes de deuda por clima —que se pretende que se conviertan en
la primera estructura financiera de este tipo del mundo— pueden
crear espacio fiscal para inversiones esenciales???. Sin embargo,
incluso grandes instituciones como el FMI reconocieron que los
canjes de deuda por clima ofrecen un apoyo fiscal menos eficiente
que las subvenciones y/o la reestructuracion de la deuda. Son
lentos, complejos y costosos, y no proporcionan una reduccion
sustancial de la deuda ni espacio fiscal para las inversiones
climaticas y de desarrollo que tanto se necesitan??.

Las soluciones basadas en la naturaleza también suelen incluir
mecanismos de compensacién y créditos de carbono. Estas
soluciones forman parte del apoyo de la Global Gateway al
proyecto de la Gran Muralla Verde, una iniciativa de la Unién
Africana que data de 2007 y que busca reverdecer Africa en

el Sahel y el Sahara mediante la plantacion de arboles en

mas de 8.000 km de cinturon terrestre, la restauracion de 100
millones de hectareas de tierras degradadas, el secuestro

de 250 millones de toneladas de carbono, la creacién de 10
millones de empleos ecoldgicos para 2030 y la ampliacion de
las oportunidades de inversién??*. La iniciativa ha sido criticada
por académicos por sus supuestos cientificos y econdmicos
defectuosos, marginar la complejidad de la restauracién

de la naturaleza, privatizar las tierras publicas y frenar la
movilidad del pastoreo??. El enfoque técnico y territorial
vertical descendente de estos proyectos refleja los intereses
politicos y las preocupaciones de los gobiernos nacionales y
los donantes internacionales, como el mantenimiento de la
estabilidad politica, la seguridad o la migracién, asi como los
intereses econdmicos de convertir la forestacion en una fuente
de ingresos, mientras que se dispone de poca informacién sobre
sus logros e impactos sociales?%.

Taghit, Algeria. © Halima Bouchouicha/Unsplash
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Los donantes internacionales estan dando prioridad a los
paises de la zona que tienen mayores niveles de estabilidad y
dejando fuera a paises como Chad, Mali o Sudan, que sufren
inestabilidad, conflictos internos, desplazamientos y pobreza.
El financiamiento y la ejecucién del proyecto han sido lentos,
lo que ha puesto alin mds en tela de juicio el compromiso de
los donantes con los objetivos generales de la iniciativa??’. El
proyecto también implica una propuesta para ofrecer créditos
de carbono??®, a pesar de las investigaciones que sefalan

qgue no son adecuados para abordar el cambio climatico y las
necesidades sociales, y que evidencian falta de transparencia,
lavado verde y riesgo de acaparamiento de tierras, asi como la
recreacién de los patrones coloniales de apropiacion de tierras
para dar luz verde a la contaminacién por parte de los paises
ricos y sus empresas??’.

3.3 Vivienda

Dentro de la Global Gateway también se incluye la vivienda
sostenible, como parte del financiamiento climatico. Sin
embargo, no estd claro cémo los proyectos emblematicos
actuales en este sector contribuyen a la erradicacion de la
pobrezay la reduccién de la desigualdad, tal y como se establece
en el Reglamento del NDICI.

Por ejemplo, el proyecto Fondo MiVivienda en Peru sobre
vivienda social urbana sostenible, financiado con una subvencion
del Fondo de Inversién de América Latina y préstamos de KfW

y AFD, utiliza fondos publicos para alentar a los hogares de
ingresos bajos y medios a adquirir hipotecas para propiedades
‘ecolégicas?®?. El proyecto tiene como objetivo ayudar a reducir
las tasas de interés de las hipotecas. En Chile también existe
financiamiento intermediado para hipotecas de vivienda en el
marco de la Global Gateway?®'. Es cuestionable si los hogares

de bajos ingresos pueden beneficiarse de un programa de este
tipo que, en primer lugar, requiere la posesion de un capital
sustancial como pago inicial para comprar una propiedad. Al Photo: Panel solar instalado en el techo rojo de una casa en las montafas de Perd.
mismo tiempo, los impactos en la igualdad de género también © Flavio Ferraz £

requeririan una consideracion cuidadosa, ya que no esta claro
si esto fue incluido e.nt're. los impactos del prloylectom. Si bien LOS canjes de deuda pOf' clima son
el proyecto Fondo MiVivienda tiene como objetivo ayudar a

reducir las tasas de interés de las hipotecas, debe examinarse lentos, complejos y costosos, y no
cuidadosamente y asegurarse de que dichos marcos de . . s .
financiamiento no conduzcan al endeudamiento individual, proporcionan una redUCC|0n SUStanCIal
especialmente cuando se utilizan finanzas publicas para de la deuda ni espacio fiscal para las
proteger en caso de impago al prestamista y no a los hogares. . . . L.

inversiones climaticas y de desarrollo

gue tanto se necesitan.
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4: L.as asociaciones sobre materias primas

Las asociaciones de la UE sobre de materias primas
son un componente importante de las inversiones de
la Global Gateway en el sector del clima y la energia.
Algunas asociaciones sobre materias primas
consisten en la inversion de la UE en cadenas

de valor de materias primas en varios paises,
principalmente en el Sur Global?®. Estas inversiones
en los paises receptores se basan en la Ley Europea
de Materias Primas Fundamentales (CRMA, por su
sigla en inglés)?®, que entrod en vigor el 23 de mayo
de 2024, tras la aprobacion del Parlamento Europeo
y del Consejo de la UE?®,

Para analizar el diseno, la naturaleza y el impacto de la inversidn
de la Global Gateway en materias primas fundamentales, es
esencial centrarse en los principales detalles de la CRMA y

en como prepara a la Global Gateway para dar prioridad a los
intereses comerciales de la UE a expensas de sus objetivos de
cooperacion para el desarrollo.

El principal objetivo de la CRMA es garantizar el acceso de la

UE a un suministro seguro y sostenible de materias primas

qgue considere fundamentales para sus transiciones digital

y ecoldgica. Esta estrategia tiene por objetivo diversificar la
cadena de valor de las materias primas de la UE y reducir la
dependencia de las importaciones. La CRMA establece que

la UE debe mejorar su uso de los recursos geoldgicos para
producir al menos el 10% del consumo de sus materias primas
estratégicas (SRM, por su sigla en inglés)?3¢, aumentar su
capacidad de procesamiento para producir al menos el 40% de
su consumo anual de SRM, y aumentar la capacidad de reciclaje
para alcanzar un minimo del 25% de su consumo anual de SRM.
Ademds, no mas del 65% de cualquier materia prima estratégica
en cualquier etapa pertinente de transformacién puede ser
originaria de un solo tercer pais?®.

Para lograr estos objetivos, a partir de julio de 2024, la CE ha
establecido asociaciones estratégicas sobre materias primas
fundamentales con Argentina, Australia, Canada, Chile, RDC,
Groenlandia, Kazajistan, Namibia, Noruega, Ruanda, Serbia,
Ucrania, Uzbekistan y Zambia®3®.

La CRMA ha planteado varias preocupaciones sobre su impacto en
el interés publico, tanto en la UE como en el Sur Global. Tal como
senalé Amigos de la Tierra Europa, la CRMA estd fuertemente
influenciada por el cabildeo de las empresas mineras y las
empresas usuarias de metales y minerales, lo que sesga un drea
clave de interés publico a favor del sector privado de la UE?%.
Ademds, ha habido una falta de participacién significativa de

los titulares de derechos en las negociaciones en torno a estas
asociacionesy, aunque los acuerdos estdn a disposicion del
publico??P, en los paises productores ha habido un acceso muy
limitado al contenido de las llamadas hojas de ruta y proyectos.

El concepto de ‘Proyectos Estratégicos?' (que puede incluir a

paises no pertenecientes a la UE en los que existe un beneficio
mutuo potencial) corre el riesgo de permitir que los proyectos se
aprueben sin suficientes salvaguardias en materia de derechos
humanos y medio ambiente. A pesar de todos los esfuerzos de
Counter Balance, Oxfam y sus aliados?*?, en el texto final de la
CRMA no se incluyé ninguna disposicion sobre el derecho al
consentimiento libre, previo e informado para las comunidades
que podrian verse afectadas por los proyectos. Al mismo tiempo,
la CRMA no estd disenada para abordar el problema de los
patrones de consumo insostenibles de la UE, que requieren
importantes importaciones, que deben satisfacerse a través

de recursos, incluido el financiamiento para el desarrollo. En
general, la instrumentalizacidn de la Global Gateway por la
CRMA cambia las relaciones de poder a favor de los promotores
de proyectos y los intereses del sector privado, al tiempo que
deja de lado el control necesario sobre la toma de decisiones
publicas y la rendicién de cuentas?®.

4.1 El Corredor Lobito

Parailustrar el interés de la UE en crear ‘autopistas para los
minerales criticos’ con el fin de asegurar su demanda, vale

la pena centrarse en el Corredor Lobito — un corredor de
infraestructuras que ahora cuenta con el apoyo de la Global
Gateway y que conecta a RDC, Angola y Zambia. El Corredor
Lobito conecta con las zonas mineras de la provincia de Katanga,
en la RDC, que alberga mas del 50% de las reservas mundiales
de cobalto, al tiempo que pasa por la region del Cinturén del
Cobre en Zambia®**. Las empresas mineras internacionales
dominan estas regiones ricas en recursos. Histéricamente, este
corredor era conocido como una de las rutas de transporte mas

concurridas de las regiones del sur y centro de Africa?*®.
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Los esfuerzos regionales para reactivar el Corredor Lobito
produjeron resultados limitados?4¢. Sin embargo, el proyecto
fue resucitado a finales de 2023 en el marco de la iniciativa

de la Asociacion para la Infraestructura e Inversion Mundiales
(PGII, por su sigla en inglés) de EE.UU., una iniciativa del G7.

El proyecto, concebido en el contexto de responder a las
inversiones de la Iniciativa Cinturén y Ruta de China en Africa
(que actualmente domina las cadenas de suministro de
infraestructura de materias primas fundamentales)?*, tiene
como objetivo movilizar USD 600.000 millones en préstamos y
subvenciones para acelerar los proyectos de infraestructura en
las economias del Sur Global y movilizar al sector privado con
este fin. El corredor consiste en una conexién ferroviaria entre
Angola, la RDCy Zambia, principalmente para garantizar un
adecuado acceso a las materias primas?“6.

Bajo los auspicios de la iniciativa PGlI, el corredor esta siendo
mejorado y desarrollado por los gobiernos de Angola, Zambia

Photo: Estacion de tren en Lubumbashi, RDC. © BBC World Service/Flickr

y la RDC, con el apoyo de EE. UU. e instituciones como la
Corporacién Financiera de Africa y el BAfD?4°. La UE ha firmado
un Memorandum de Entendimiento sobre el Corredor Lobito
con la RDCy Zambia en cooperacién con EE. UU. y otros socios.
Ademids, la UE ha firmado memorandos de entendimiento
bilaterales sobre las cadenas de valor de las materias primas
con la RDC y Zambia?.

Las areas de cooperacion declaradas entre EE. UU. y la UE en el
corredor incluyen inversiones en infraestructura de transporte,
medidas para facilitar el comercio, el desarrollo econdmico y el
transito, y el apoyo a los sectores relacionados para impulsar el
crecimiento econémico y la inversién de capital en Angola, Zambia
y la RDC?®'. Los socios del G7 también firmaron un memorando
de entendimiento con los socios del corredor durante el primer
Foro de la Global Gateway en octubre de 2023%%2. Entre los
inversionistas destacados con concesiones para desarrollar el
corredor se encuentran Trafigura, Mota-Engil y Vecturis.
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Segun los medios de comunicacion, las autoridades del
gobierno estadounidense estiman que el proyecto costara
mas de USD 1.000 millones?®3. Sin embargo, no se ha hecho
publico un desglose de los costos reales para determinar

el monto del financiamiento concesional comprometido por
los donantes, incluida la UE, la contribucién de los gobiernos
de Zambia, la RDC y Angola, y la cantidad de financiamiento
privado que se movilizara.

Si bien es demasiado pronto para examinar el impacto
potencial del proyecto Lobito en el desarrollo, esta claro que
las asociaciones estratégicas de la Global Gateway, basadas
en la problematica CRMA, priorizan los intereses geopoliticos y
comerciales de los inversores de la UE, mientras que no estan
claros los beneficios para los paises anfitriones. Esto es evidente
en el hecho de que la participacion de la Global Gateway en el
Corredor Lobito se basa en la asociacion mas amplia de la UE
con la iniciativa PGIl del G7. Su enfoque de inversién consiste
en acercar proyectos a inversores y socios comerciales del

G7 como CitiGroup?®, en lugar de fomentar el valor local y el
desarrollo sostenible para los paises receptores.

Tal como muestran los ejemplos anteriores de financiamiento
privado en el desarrollo internacional, mas alla de las promesas,
sigue siendo un reto la ambicion de movilizar un financiamiento
privado adecuado y apropiado. Todavia no esta claro como el
proyecto continuard asegurando que entren los inversores
privados y que los modelos de inversidn sean rentables para
los paises del Sur Global?®®. Los modelos de infraestructura
privatizada que obligan a los ciudadanos y gobiernos del Sur
Global a pagar costosas tarifas de usuario parecen no ofrecer
una inversion en desarrollo, sino mds bien una renta extractiva.
El apoyo de la UE a estas iniciativas debe ir acompanado de un
analisis accesible al publico de los impactos y costos para los
ciudadanos del Sur Global, y debe ser sometido al escrutinio de
los ciudadanos de la UE.

4.2 Impactos en el desarrollo y sensibilidad a los conflictos

Tampoco se ha establecido claramente el impacto en el
desarrollo de los proyectos de materias primas criticas en el
marco de la Global Gateway. La evidencia de que tales proyectos
promueven una agenda de desarrollo sostenible basada en
valores para los paises del Sur Global aun esta por verse. La
naturaleza extractiva de la inversiéon asociada con los proyectos
de materias primas criticas también es motivo de preocupacién,
especialmente en relacién con el impacto en las comunidades
indigenas y locales asentadas en dreas ricas en minerales. Esto
es evidente en contextos en los que, histéricamente, la busqueda
de materias primas ha causado o exacerbado conflictos
regionales, asi como graves violaciones de los derechos
humanos y la devastacién del medio ambiente?.

Son especialmente preocupantes los acuerdos firmados por

la UE y el BEI con Ruanda sobre ‘Cadenas de valor sostenibles

de las materias primas?®” en el marco de la Global Gateway.

El grupo de la sociedad civil congolena Lucha ha pedido la
cancelacién del acuerdo de la UE con Ruanda debido al vinculo
entre el comercio de materias primas y las conocidas violaciones
de los derechos humanos que desestabilizan la regién de Kivu
del Norte, rica en minerales, donde Ruanda estd acusada de
respaldar al grupo armado M23 y que ha sido escenario de un
conflicto histérico por los recursos en la regién?®®. No obstante,
la UE ha estado prestando apoyo al despliegue continuado de las
Fuerzas de Defensa de Ruanda en la provincia de Cabo Delgado
(Mozambique)?’. El presidente de la RDC, Félix Tshisekedi,
calificé la nueva asociacién como una guerra de poder??,
Ademas, los activistas de Lucha se han enfrentado a detenciones
por sus protestas contra el grupo armado?'.
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b: La transformacion digital

La transformacidn digital es uno de los pilares 'y
areas de cooperacion e inversién clave en el marco
de la Global Gateway. Comprende el 13% del total

de proyectos en 2023 y 2024, y refleja la creciente
ambicién de la UE de reforzar su papel como actor
digital en la escena de la competencia mundial. Estos
proyectos abarcan inversiones en infraestructuras
digitales fisicas (en particular cables de fibra éptica,
5G o centros de datos), asi como la cooperacion
digital para ampliar las oportunidades de negocio
derivadas de la digitalizacion, y la gobernanza de
datos a través de intercambios para reforzar marcos
regulatorios y politicas.

La agenda de conectividad de la Global Gateway refleja la
naturaleza contradictoria de los objetivos en todas las dreas
de inversién: abordar la pobreza, la desigualdad, los servicios
y el desarrollo a través de la promocion de la tecnologia
europea, los servicios digitales y otras inversiones del sector
privado en el Sur Global como soluciones a estos desafios. De
conformidad con el Reglamento del NDICI-GE, las acciones de
cooperacion de la UE deben promover una conectividad digital
accesible, asequible, inclusiva, fiable y segura, asi como el uso
de las tecnologias digitales como facilitadoras del desarrollo
sostenible. Sin embargo, existen serias dudas sobre en qué
medida estos objetivos estan guiando las inversiones de la
Global Gateway.

Los intereses geopoliticos y el acceso a los datos y a los
mercados para las empresas de la UE son las principales
consideraciones para que el blogue se asegure una posicion
mas fuerte frente al papel dominante de EE. UU. y China en la
economia digital y las normas técnicas internacionales?? - es
decir, las grandes empresas tecnoldgicas de EE. UU., como
Google y Amazon, y la china Huawei®3.

Ademas, dado que la conectividad proporciona un poder
econdmico y geopolitico significativo a los propietarios de la
infraestructura, esta constituye una herramienta estratégicay
diplomatica cada vez mas importante en la politica exterior?®*.
Las inversiones de la Global Gateway en 5G reflejan estos
intereses de la UE, abordando el dominio de China en América
Latina, Africa y los mercados asiaticos?®. Sin embargo, en un
contexto de desarrollo esas inversiones plantean una serie

de preguntas y preocupaciones. Por ejemplo, los informes
muestran que resulta mas probable que la 5G se instale en las
ciudades mds ricas que en las zonas mas pobres o rurales, lo
que amenaza con exacerbar la desigualdad?®.

5.1 Cables submarinos

Las motivaciones geopoliticas de este enfoque se reflejan en

las inversiones en cables submarinos que conectan los paises

a Internet y permiten un mayor crecimiento de las redes de
telecomunicaciones. Los proveedores de servicios compran

el acceso a los cables a precios mayoristas, que luego venden

a los usuarios finales?®’. La propiedad significativa de cables
submarinos por parte de actores privados puede dar lugar a una
situacion de dependencia cuando los intereses del sector privado
no se alinean con los estatales?®. Los nuevos informes sobre

la falta de transparencia y de claridad en la toma de decisiones
con respecto a la seleccion de las inversiones en conectividad
de la UE, influidas por los grupos de presién, dan cada vez mas
motivos a estas preocupaciones®”’. Ademas, muchos paises y
zonas rurales siguen estando desatendidos o desconectados?’®
y sino se invierte en mas infraestructura los cables submarinos
no van a llegar a las comunidades vulnerables y marginadas?®”'.

Los cables submarinos se despliegan con la participacién de
ricos y grandes actores de las telecomunicaciones de la UE,
como Orange o Alcatel de Nokia, miembros del Grupo Asesor
Empresarial de la Global Gateway. Estas empresas participan en
el proyecto del cable submarino Medusa de la Global Gateway
en el Mar Mediterraneo, el cual conecta a Europa con los paises
africanos para crear "oportunidades de colaboracién, innovacion
y desarrollo econdmico sin precedentes"?’2. Si bien la publicidad
del proyecto por parte de la CE promueve como uno de sus
objetivos la conexidn de universidades y centros de investigacion
en Europa y Africa, la implementacién y los resultados de

esto no estan claros en términos de diseno y la propuesta del
proyecto?’. Combinado con la falta de acceso a los datos, que
no permite el seguimiento o la evaluacion de las inversiones

de la Global Gateway, sigue siendo incierta su contribucion a

los objetivos clave del NDICI-GE de apoyar la erradicacién de la
pobreza o la reduccion de la desigualdad. Lo que estéa claro es
gue las empresas privadas del sector de las comunicaciones

se beneficiaran de la oportunidad de exportar aun mas
servicios de conectividad®’*. A pesar de la importancia de los
cables submarinos para la conectividad, y de los proveedores
diversificados para mitigar las dependencias geopoliticas y los
riesgos de seguridad, la Global Gateway refleja un problema
general con la ausencia de escrutinio publico de su regulacion,
construccién y planificacion?’s.
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Photo: Cable submarino en Africa Oriental. © Jon Evans/Flickr

5.2 Comercio digital

La Global Gateway destaca la agenda digital de la UE,
promoviendo un mercado digital y un marco normativo
mundial de digitalizacién, basado en principios y centrados

en el ser humano como oferta de inversién del bloque para
contrarrestar a sus competidores®’®. También esta avanzada la
cooperacién y la armonizacién en materia de reglamentacién a
través de una asociacién transatlantica con EE. UU.?”7 y sigue
el enfoque de instituciones como el Banco Mundial?’®.

En este contexto, los acuerdos comerciales de la UE en el sector
digital constituyen una herramienta importante para reducir o
eliminar los obstaculos al comercio digital de la UE, un comercio
habilitado por medios electrénicos como las telecomunicaciones
o los servicios de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), que abarca el comercio de bienes 'y
servicios en todos los sectores de la economia. De hecho, el
Plan Maestro de Conectividad Digital para la Global Gateway,
desarrollado por el Centro de Estudios Politicos Europeos
(CEPS) y la CE, destaca que los objetivos de la Global Gateway
pueden aprovecharse en asociaciones bilaterales y a través de
la diplomacia digital para promover el modelo de gobernanza
digital de la UE en el mundo?”?. Ademas, BusinessEurope (el
grupo de presion mds activo y poderoso de las instituciones

de la UE)?® prevé que los proyectos digitales de la Global
Gateway, centrados en marcos regulatorios, serviran de vehiculo
para avanzar en el comercio digital de la UE e incentivaran

las inversiones privadas en infraestructuras digitales?’. Los
ejemplos de estos proyectos de la Global Gateway incluyen la
regulacion del mercado en Brasil para promover el alcance
internacional del Mercado Unico Digital de la UE en lo que

respecta a las tecnologias, la regulacién y los estandares?®?. Es
importante destacar que existen muchas iniciativas similares
que no estan etiquetadas como proyectos de la Global Gateway.
Por lo tanto, los proyectos emblematicos constituyen una
herramienta Util para examinar la direccién de la ayuda y el
financiamiento para el desarrollo por parte de la UE.

La financiacion de la agenda de conectividad y comercio digital
de la UE con fondos de desarrollo plantea varias dudas. Una
investigacion sobre los Tratados de Libre Comercio (TLC) de la

UE en el area de comercio digital realizada por el Transnational
Institute (TNI) concluyé que las cldusulas adjuntas a los acuerdos
comerciales de la UE con los paises del Sur Global “obstaculizaran
la industrializacién digital, restringiran la necesaria supervision
estatal de las empresas y socavaran los derechos de los
ciudadanos en otros lugares, en particular en los paises en
desarrollo™®, La investigacién también destaca que la agenda de
comercio digital de la UE se inclina hacia el extractivismo porque
no paga a los paises por la extracciéon de materia prima (datos) y,
al mismo tiempo, les impide su propio desarrollo tecnoldgico, lo
que los autores denominan “colonialismo digital”.

Las ambiciones de la UE de garantizar el acceso a los datos

a escala mundial como recurso esencial para el crecimiento
econdmico, la competitividad y la innovacién se esbozan en

la estrategia europea para los datos. Esta hace hincapié en

las oportunidades de negocio que ofrecen los datos, incluidas
aquellas en el sector publico, y sugiere el uso del marco
normativo y politico de la UE en materia de datos para atraer el
almacenamiento y el tratamiento de datos a escala mundial?®*.
Con este fin, los proyectos de la Global Gateway incluyen el
desarrollo de un ecosistema de innovacién y startups o centros
de datos y cables submarinos en la UE — Africa28®.
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Por ejemplo, un proyecto en Mauritania incluye un centro

de datos en Nuakchot y la extension de un cable submarino
existente entre Europa y América del Sur hasta el pafis,
financiado por el BEI?®. El contrato para construir el cable fue
adjudicado a la empresa irlandesa EllaLink Ireland Ltd, que

gand la licitacién a una empresa senegalesa y a un consorcio
mauritano?®’. El punto de conexién del cable es la Zona Industrial
ZILS, en la region del puerto portugués de Sines, que también es
el sitio de un importante centro de datos. EllaLink coopera con
otras empresas para fomentar un ecosistema de conexién para
cables submarinos internacionales ofreciendo infraestructura
previamente permitida?®®. Sin embargo, el campus del centro

de datos de Sines fue mencionado en un gran escandalo de
corrupcién en 2023, lo cual llevo a la dimision del primer
ministro de Portugal y a la detencién de varios funcionarios
Al momento de redactar este informe, el estado del proyecto

de cable submarino aparece como “suspendido” en el portal

de la UE ‘Funding & Tender’ (en el marco del programa del
Mecanismo Conectar Europa de la UE)?’", mientras que el
proyecto sigue figurando en la lista de proyectos de la Global
Gateway. El centro de datos de Sines ha sido objeto de recientes
acusaciones de que esta danando habitats naturales bajo

el estatus de proteccién portugués y europeo®’?y que es
insostenible. Segun Jodo Camargo, activista que sigue el centro
de datos de Sines, proyectos de lavado verde como este “solo
sirven para garantizar ganancias de inversiones inttiles"??3. El
centro de datos consumiria mucho mas que toda la energia solar
producida en Portugal al ano y requeriria enormes cantidades
de agua, mientras que la capacidad de almacenamiento de datos
creada se desperdiciaria en actividades como la mineria de
criptomonedas o la acumulacién de datos para ChatGPT?%%.

Proyectos como este ponen de manifiesto la naturaleza
interconectada de las inversiones internas y externas de la

UE y suscitan serias preocupaciones de que los presupuestos
publicos de desarrollo en el marco de la actual arquitectura de
finanzas publicas de la UE, incluida la Global Gateway, puedan
generar efectos negativos no deseados en lugar de beneficios
publicos. La excesiva dependencia en el sector privado para
financiar programas de transformacion digital en el marco del
desarrollo plantea la preocupacién de desviar una cantidad
cada vez mayor de fondos para maximizar los beneficios
privados mediante la construccion de nuevas ‘autopistas de
datos’. Ademas, el diseno defectuoso de la Global Gateway
como una estrategia de relaciones publicas para promover las
inversiones del sector privado amenaza con exacerbar, en lugar
de solucionar, la falta de transparencia y rendicién de cuentas
con respecto a los proyectos financiados por los bancos de
desarrollo. En efecto, es imposible evaluar los resultados de

la ejecucién de los proyectos de Global Gateway en el sector
digital y la medida en la que son capaces de alcanzar objetivos
de desarrollo positivos, como el aumento en el acceso a una
conexién de banda ancha asequible y el cierre de la brecha
digital o la creacion de valor econdémico y social local.
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Ademids, la transformacion digital puede conducir a una
exclusién estructural a gran escala en las sociedades. La
economista Mariana Mazzucato (University College London)
sostiene que estos problemas deben abordarse a través

de la gobernanza publica y la participacién en la creacién

de infraestructura digital con un valor publico claramente
establecido, en lugar de dejarla en manos del sector privado,

a fin de evitar la erosion de la capacidad de las instituciones
publicas para garantizar los beneficios publicos y el bien
comun??. En contraste con esta participacion publica en la
infraestructura digital, el disefo de la agenda digital de la Global
Gateway estd orientado a servir al objetivo de la creacién de
mercados y la promocién de la competencia digital de la UE,
mientras que aun esta por verse cual es la evidencia de los
beneficios publicos mas amplios de este enfoque en el contexto
del financiamiento del desarrollo para la transformacion digital.

La naturaleza geopolitica del financiamiento para el desarrollo
en el marco de la Global Gateway también corre el riesgo de
dejar fuera las inversiones necesarias para los objetivos de
desarrollo de los paises receptores. Surgen informes que
revelan que los Estados miembros de la UE se enfrentan

a desacuerdos internos entre ellos y con los gobiernos
africanos sobre los proyectos y las regiones que deben
recibir financiamiento??®. Las organizaciones de derechos
humanos también han expresado su preocupacion por el uso
de las herramientas de vigilancia digital de la UE en paises no
pertenecientes a la Unién?”’.

Por ultimo, pero no menos importante, la agenda digital de

la Global Gateway no tiene en cuenta la importante huella
ambiental y laboral de la economia digital®?®, lo que pone de
relieve la necesidad de una agenda de inversiones publica
cuidadosamente planificada y examinada democraticamente
para evitar infraestructuras derrochadoras e ineficaces que
carezcan de grandes beneficios publicos. La digitalizacién ha
“cambiado fundamentalmente la organizacion del trabajo”, lo
gue crea tanto oportunidades como desafios. Este ultimo es
particularmente el caso de “los grupos menos representados,
como las mujeres, las minorias étnicas, las personas con
discapacidad y los refugiados” y de los “paises de ingreso bajo
y medio"?’?. Dichos cambios siguen sin ser abordados en el
enfoque lineal tecno-optimista de expandir las huellas digitales
de las empresas mundiales.

Es muy preocupante que la CE y el BEl estén dando cada vez
mas prioridad a los proyectos de la Global Gateway en ausencia
de informacidn transparente que permita una evaluacion de sus
impactos y de la adicionalidad en el desarrollo, y a pesar de las
crecientes pruebas de riesgos e impactos negativos®%.
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6: El sector de la salud

El sector de la salud es una de las cinco areas
prioritarias de la Global Gateway. Sin embargo, los
proyectos en este dmbito constituyen un pequeno
porcentaje del total anual: el 8% en 2023 y el 10%
en 2024. Sus proyectos, ejecutados en consonancia
con el enfoque del Equipo Europa, abarcan ambitos
como la fabricacién y el acceso a las tecnologias
meédicas, el saneamiento del agua, la salud y los
derechos reproductivos y la salud digital, ademas
de crear un entorno normativo para la produccion
local de medicamentos y tecnologias médicas.
Africa es uno de los principales destinos de estos
proyectos emblematicos, centrados en gran medida
en la infraestructura, el desarrollo de las cadenas de
suministro farmacéutico y la fabricacion local.

Entre estos proyectos, el sector de la fabricacién de vacunas es
uno de los mas importantes para la salud mundial, después de

la pandemia de la Covid-19, y uno de los que proporciona mas
investigacién independiente, lo que nos permite efectuar un analisis.

6.1 Nueva planta de producciéon de BioNTech para
la fabricacion de vacunas en Ruanda

La fabricacion regional de productos sanitarios y el acceso a
vacunas, medicamentos y productos de tecnologia sanitaria en
Africa (MAV+, por su sigla en inglés), en el marco de la Iniciativa
del Equipo Europa (TEI, por su sigla en inglés), es un proyecto
emblematico de la Global Gateway y uno de los mas avanzados.
Su objetivo es aumentar el acceso equitativo a vacunas,
medicamentos y tecnologias sanitarias esenciales, seguras,
eficaces, de calidad y asequibles para todos los africanos, en
particular mediante el aumento de la capacidad de producciony
las plantas de fabricacién y la creacién del ecosistema adecuado
para la inversion. La MAV+ fue anunciada por la presidenta de
la CE, Ursula von der Leyen, en mayo de 2021, con un respaldo
inicial de EUR 1.000 millones del presupuesto de la UE y de

las IFD Europeas como el BEI*®". Segun la CE, “estos esfuerzos
se estan complementando con iniciativas privadas. Se estan
estableciendo instalaciones de produccién de BioNtech (UE) en
Senegal, Ruanda y Ghana, y Moderna (EE. UU.) (...) anuncid una
gran inversién en Kenia"3%, 393,

El proyecto liderado por BioNTech en Ruanda es uno de los
proyectos de fabricacién mas avanzados desde su inauguracion
en 2023y ha sido objeto de investigaciones recientes por parte
de las 0SC3%. Algunas de las principales preocupaciones
incluyen la falta de transparencia en el financiamiento de los
proyectos por parte de los inversores y donantes, la falta de
evidencia de vinculos de proyectos con el desarrollo industrial de
Ruanda y el dominio de los intereses farmacéuticos privados en
el sistema de salud publico.

La principal drea de preocupacién es la naturaleza exacta del
proyecto liderado por BioNTech: jes una inversidén puramente
privada o implica una inversion publica apoyada por la UE a
través de la Global Gateway?

La empresa privada BioNTech afirma que la planta de
fabricacion de Kigali esta totalmente autofinanciada por una
inversion de USD 150 millones®%, al tiempo que reconocié haber
recibido USD 145 millones de la Coaliciéon para las Innovaciones
en Preparacion para Epidemias (CEPI, por su sigla en inglés),
una asociacién mundial de 30 gobiernos nacionales, la CEy
organizaciones filantrépicas clave3’®, encaminada a “apoyar a
BioNTech en el establecimiento de una vacuna de ARNm R&D,
capacidades de fabricacién a escala clinica y comercial en las
instalaciones de la Compania en Kigali, Ruanda"?’.

Por otro lado, la UE no ha apoyado financieramente la planta de
fabricacioén, pero, segun la presidenta de la CE, Von Der Leyen, la
inversién se complementd con los esfuerzos de la Global Gateway,
como la adaptacién de la capacidad regulatoria y la lucha contra
los medicamentos falsificados, entre otros®®®. La CE también
organizé un evento de emparejamiento para que los socios del
sector privado del SEAE y Africa siguieran colaborando”3%. Esto
indica que la CE suele desempenar un papel de apoyo hacia
BioNTech y otras inversiones y proyectos privados.

La presidenta Von Der Leyen, en el citado discurso, senalé que

“la magia reside realmente en el trabajo en equipo publico-
privado™'®. Sin embargo, observamos que la ambigiiedad
resultante en torno al financiamiento de los proyectos y la
propiedad politica significa que es dificil separar las inversiones
privadas del financiamiento para el desarrollo y entender quién es
responsable de los impactos de los proyectos®'. Tal como se ha
puesto de manifiesto en otros estudios de caso sectoriales, este
es un tema recurrente en las inversiones de la Global Gateway.
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Un segundo problema importante con el proyecto BioNTech

en Ruanda es que se anunci6 que proporcionaria capacidad

de fabricacién de principio a fin para vacunas basadas en
ARNmM en Africa. Sin embargo, tal como lo documenta Global
Health Advocates®'?, los planes inclufan el uso de contenedores
fabricados en Europa para ser transformados en unidades de
fabricacion®'®. Por lo tanto, la contribucién de esta estrategia
respaldada por la Global Gateway al desarrollo sostenible de la
capacidad productiva de los paises receptores es cuestionable
en términos de transferencia de tecnologia y oportunidades para
construir intervinculos en todo el sector de la salud, esenciales
para el desarrollo industrial®. Un informe a profundidad
elaborado conjuntamente por Wemos, Afya na Haki y la Health
Development Initiative®'® detalla ain mas las preocupaciones
respecto a este proyecto relacionadas con la diversificacién
economica sostenible, la competitividad, el valor agregado local
en las cadenas de suministro y el comercio sostenible.

Tal como se desprende de la opacidad en torno al
financiamiento de los proyectos, la iniciativa MAV+ corre el
riesgo de poner a las empresas farmacéuticas privadas a cargo
del suministro de medicamentos esenciales®’. Es la misma
estrategia que se aplico durante la pandemia de la Covid-19,
que dio lugar a desigualdades sin precedentes en el acceso a
productos médicos que salvan vidas, al tiempo que permitié a
las empresas farmacéuticas obtener beneficios vertiginosos.
Segun la ONG holandesa SOMO, los beneficios de la vacuna
contra la Covid-19 de BioNTech ascendieron a EUR 10.300
millones (después del impuesto a las empresas)®", lo que
convirtié a BioNTech en una de las principales beneficiarias
farmacéuticas de las vacunas de la pandemia.

Los objetivos de inversion del proyecto MAV+ también entran en
conflicto con la posicion de la UE sobre los derechos de propiedad
intelectual (Pl) y la transferencia de tecnologia, y plantea

dudas sobre la coherencia de este enfoque con los principios

de cooperacion al desarrollo de la UE, incluido el aumento del
acceso a la Pl en los paises receptores®®. Durante la pandemia,
si bien el Equipo Europa fue uno de los principales contribuyentes
financieros del programa COVAX, su decisiéon de comprar vacunas
contra la Covid-19 a través de acuerdos bilaterales con empresas
farmacéuticas contribuy¢ al fracaso de la implementacion de

sus objetivos equitativos. De hecho, la distribucién inequitativa y
tardia del programa fue criticada por estar guiada por intereses
geopoliticos, al tiempo que mantenia patrones neocoloniales
através de una respuesta a la pandemia que dependia de las
donaciones de los paises del Norte Global, los que desde un
principio acapararon la gran mayoria de las dosis de vacunas
disponibles®”. Para que el proyecto MAV+ tenga éxito a la hora

de aumentar el acceso a las tecnologias médicas en Africa, los
obstaculos a la transferencia de tecnologia en materia de Pl
deben abordarse de manera significativa, junto con informacién
detallada sobre la medicion del impacto y pruebas del enfoque de
la UE hacia el acceso equitativo a los productos finales.

Sin embargo, en cuanto a la cuestion de los derechos de propiedad
intelectual, un aspecto alentador del MAV+ es el apoyo prestado
por la UE (EUR 40 millones, incluidos los de la CE, Alemania,
Francia y Bélgica)®?° para el programay centro de transferencia
de tecnologia de ARNm?3?", Esta iniciativa internacional lanzada por
la Organizacion Mundial de la Salud en 2021 tiene como objetivo
“desarrollar la capacidad en los paises de ingreso bajo y medio
para producir vacunas de ARN" y planea “utilizar la informacion
disponible publicamente sobre una vacuna contra la Covid-19
existente para replicar la tecnologia. Se eligid esta tecnologia
porque la empresa creadora ha declarado publicamente que no
haria valer los derechos de patente durante la pandemia (...). La
propiedad intelectual resultante de esta actividad quedard en
manos de los inventores, pero se pondra a libre disposicion"?2.
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Conclusion y recomendaciones en materia de politicas

Segun las orientaciones politicas de la presidenta
de la CE, Ursula von der Leyen®%, la Global Gateway
forma parte de la politica econémica exterior de la
UE, invirtiendo en proyectos de infraestructuras en
todo el mundo, al tiempo que persigue los intereses
de la UE y de sus socios.

Sin embargo, la principal fuente de financiamieno de la Global
Gateway es la politica de desarrollo y el presupuesto de la

UE, cuya mision principal, segun los tratados de la UE, debe

ser la reduccién de la pobreza®?. Ademas, el Reglamento del
NDICI, que rige este presupuesto, establece que el 93% del
financiamiento debe cumplir con los estandares internacionales
para que se considere AOD%?°.

El analisis muestra que lo que comenzé como un cambio de
marca de proyectos geopolitica y comercialmente atractivos,
que ya estaban en tramitacion, se ha convertido ahora en una
estrategia rectora general para la cooperacién para el desarrollo
y la accion exterior de la UE.

Las pruebas de este informe plantean la preocupacion de

que la Global Gateway constituya una estrategia de la UE
encaminada a utilizar la ayuda internacional y otras finanzas
para el desarrollo con el fin de aumentar su presencia en el
mundo a través de proyectos de inversion, en lugar de invertir
realmente en la consecucién de resultados de desarrollo.

Y lo que es aln mas preocupante, el marco estratégico de

la Global Gateway se esta utilizando cada vez mas para
reorientar el presupuesto de desarrollo de la UE, a fin de apoyar
explicitamente proyectos rentables para las empresas europeas
y los intereses geopoliticos del bloque, en lugar de los objetivos
clave de desarrollo establecidos en tratados y politicas como la
erradicacién de la pobrezay el fin de las desigualdades.

Quizds lo mas preocupante es que parece que esta estrategia
también esta destinada a guiar el rol de la UE como actor del
desarrollo mundial en los préximos anos. Sin duda, este es el
caso segun un borrador de documento filtrado a los medios de
comunicacién en abril de 2024 que presentaba las prioridades
de la CE para el resto de esta década®®, y los ya mencionados
lineamientos politicos de la nueva CE. Estos ultimos ni siquiera
mencionaban la lucha contra la pobreza en todo el mundo®?’.

Las pruebas también muestran que, en el funcionamiento
practico de la Global Gateway, son dificiles de fundamentar las
afirmaciones de las CE sobre un enfoque de inversién basado en
valores, transparente y bien gobernado.

En concreto, este informe identifica tres problemas clave
gue socavan la capacidad de la Global Gateway para obtener
resultados positivos en materia de desarrollo en el Sur Global:

A. La Global Gateway promueve los intereses comerciales
y geopoliticos de la UE, fomenta la privatizacion de las
infraestructuras y los servicios publicos en el sector
energético en el Sur Global y amenaza con aumentar la
carga de la deuda de los paises socios. Surge la duda de si
la prioridad de la Global Gateway es permitir las inversiones
de la UE a escala mundial o luchar contra la pobrezay la
desigualdad en todo el mundo.

Tal como se revela en este informe, se estan creando
complejas estructuras de financiamiento que combinan el
financiamiento publico con el privado, asi como los créditos
a la exportacién para generar beneficios a partir de las
oportunidades de ‘desarrollo’.

Ademds, la estrategia Global Gateway se aplica utilizando
instrumentos financieros complejos en paises muy
endeudados con altos niveles de pobreza, lo que puede
exacerbar aun mas la carga de la deuda y hundir adn mas
a las personas en la pobreza. Esto es particularmente
alarmante en los paises del Sur Global que ya terminan
pagando mas en deuda de lo que reciben en ayuda.

Elinforme también muestra que la Global Gateway permite
inversiones de empresas privadas de las economias

mas grandes de la UE en paises con vinculos coloniales
historicos, lo que genera preocupaciones sobre un enfoque
neocolonial, que desvia recursos del Sur Global a expensas
del desarrollo local.

B. Existe el riesgo de que se produzcan impactos negativos en
los derechos humanos y el medio ambiente.

La estrategia Global Gateway es explicita en cuanto a su
enfoque en derechos humanos, democratico y basado en
valores, a diferencia del de otros actores internacionales del
desarrollo, como China. Sin embargo, tal como muestra este
informe, esto dista mucho de la realidad. Ya son evidentes
los riesgos de impactos negativos en los derechos, incluso
en el empleo y los medios de subsistencia de las personas.
También hay impactos en la salud, con consecuencias
negativas para la prestacion de servicios publicos. Estos
riesgos se ven exacerbados por el hecho de que la Global
Gateway estd financiando a empresas y gobiernos con un
historial problematico en materia de derechos humanos.
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Un riesgo importante es también el de los impactos
ambientales. Esto incluye no solo proyectos con una gran
huella ambiental, como proyectos de hidrégeno, mineria de
litio y centros de datos, sino también expansiones de puertos,
aeropuertos y corredores de transporte. La Global Gateway
sigue financiando a grandes empresas contaminantes como
TotalEnergies y Enel, miembros del Grupo Asesor Empresarial
de la Global Gateway, en sus proyectos de energias renovables,
a pesar de la falta de planes de descarbonizacién creibles por
parte de las empresas de combustibles fdsiles y de que han
dado marcha atras en sus promesas en materia de clima®?.
Muchas represas hidroeléctricas, incluidos megaproyectos
cuestionables, son también incluidos a pesar de la evidencia de
riesgos de financiamiento de proyectos hidroeléctricos a gran
escala. Algunas de estas represas son proyectos emblematicos
a pesar de sus impactos negativos en miles de personas de
comunidades indigenas y locales, sus tierras y cultivos o
sistemas fluviales fragiles.

EL BEI, una institucién financiera de desarrollo clave en la
implementacion de la Global Gateway, es muy criticado por OSC,
parlamentarios, académicos y periodistas debido a problemas
estructurales en su funcionamiento. Esta critica pone de relieve
la insuficiencia de las evaluaciones de impacto, la falta de

una debida diligencia clara y efectiva en materia de derechos
humanos, la debilidad de los estdndares de transparencia y la
falta de un mecanismo de quejas independiente. Estos factores
plantean preocupaciones sobre la credibilidad de un relato
basado en derechos y valores®?’.

Entre los proyectos de la Global Gateway se encuentra uno
preocupante sobre materias primas firmado entre Ruanday la
UE. Este tiene lugar en el contexto del conflicto armado en curso
en la provincia rica en minerales de la RDC, en el que se acusa a
Ruanda de estar involucrada, y que podria plantear el riesgo de
que el acuerdo exacerbe el conflicto. Sin la adecuada evaluacion
de inversiones en zonas afectadas por conflictos y en paises
que violan el derecho internacional, la Global Gateway puede
contribuir a fomentar los conflictos a través de sus inversiones.

C. La forma en que se ha desarrollado e implementado la
Global Gateway no ha sido democratica ni transparente.

La Global Gateway fue introducida unilateralmente por la CE
y el Alto Representante/ vicepresidente de la CE, excluyendo
desde el principio a los paises del Sur Global de su proceso
de diseno, gobernanza y establecimiento de prioridades.
Los d6rganos electos (incluidos los parlamentos), la sociedad
civil y los expertos independientes de los paises receptores
no tienen un papel significativo en la toma de decisiones ni
en la rendicién de cuentas. En cambio, los funcionarios de
la UE y las IFD toman decisiones verticales sobre qué tipo
de proyectos apoyar con fondos de la UE, con el riesgo de
que el proceso se exponga a la potencial influencia de la
presién empresarial. Esto contradice el compromiso actual
de la UE con los principios de eficacia del desarrollo, como
la apropiacion de las prioridades de desarrollo por parte

de los paises en desarrollo, la atencién a los resultados y

la responsabilidad mutua ante las personas mas pobres. Y
contradice el principio de la Global Gateway de asociaciones
igualitarias y proyectos que “se disenaran, desarrollaran e
implementaran en estrecha cooperacién y consulta con los
paises asociados”330. Por ultimo, contradice los principios
de buena gobernanzay transparencia porque “los mas
afectados por los proyectos potenciales (las comunidades,
las empresas y los socios locales) deben tener plena voz a
través de consultas publicas adecuadas y la participacion de
la sociedad civil"331.

Aunque la CE ha creado una Plataforma Asesora de
Autoridades Locales y Sociedad Civil de Global Gateway, en la
actualidad, no hace mas que cumplir con la formalidad, ya que
no puede influir en el enfoque, la seleccién y el diseno de los
proyectos. Al mismo tiempo, la implicacion del Grupo Asesor
Empresarial, que estad formado por 59 grandes empresas,
principalmente europeas, y asociaciones empresariales,

es bastante dominante: un vistazo rapido a los proyectos
emblematicos de Global Gateway de la UE revela que los
nombres de sus miembros aparecen en muchos de ellos.

Existe un enorme vacio en la informacién de acceso publico
sobre el financiamiento de los proyectos, los procesos de
licitacién, los contratos adjudicados y las evaluaciones
financieras, de derechos humanos y ambientales
independientes y transparentes. Una vez mas, esto pone en
peligro el principio de buena gobernanzay transparencia
gue establece que “la realizacién de proyectos que funcionen
para las personas requerira transparencia, responsabilidad
y sostenibilidad financiera. Para ello es necesario un acceso
abierto a la contratacidn publica y unas condiciones de
competencia equitativas”.
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Esto hace que sea imposible monitorear y evaluar cémo
contribuyen los proyectos a los objetivos de desarrollo, o el
riesgo de impactos negativos en los paises receptores. Una vez
mas, sera crucial seguir el principio de buena gobernanzay
transparencia cuando afirma que “se necesitara (...) un conjunto
claro de resultados acordados para garantizar que los proyectos
de la Global Gateway digan lo que van a hacer y cumplan lo que
prometen”. Entre los beneficiarios de los contratos de la Global
Gateway se encuentran empresas que trabajan en el sector de
los datos, las tecnologias limpias, las soluciones de digitalizacion
y los productos farmacéuticos, lo que convierte a los paises del
Sur Global en consumidores de tecnologias e infraestructuras de
la UE. Tampoco estd claro cémo los proyectos pueden abordar
laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres, y
problemas como los impactos desiguales de la crisis climatica

y la creacion de empleo en la transicion energética, ya que la
Global Gateway no establece objetivos especificos para hacerlo.

En Ultima instancia, la estrategia Global Gateway muestra
patrones y tendencias preocupantes en cuanto a su falta de
transparencia y su orden de prioridades, que parecen priorizar
las oportunidades de inversion de las empresas de la UE sobre
los proyectos con una clara adicionalidad de desarrollo y los
objetivos de desarrollo de la UE, como la lucha contra la pobreza
y la desigualdad.

El camino a seguir

Con la toma de posesién del nuevo Parlamento Europeo y un
nuevo Colegio de Comisarios para el periodo 2024-2029, este es
un momento clave para reflexionar sobre el tipo de cooperacion
al desarrollo hacia el que se orienta la UE. La Cuarta Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de la ONU,
que se celebrard en Espana a mediados de 2025, también ofrece
una oportunidad para reorientar las prioridades de desarrollo de
la UE para que el bloque contribuya a una agenda de desarrollo
justa a escala mundial. En medio de los cambios geopoliticos que
ofrecen diversas fuentes de financiamiento para el desarrollo, la
UE deberia reconocer que una oferta de “asociaciones justas e
igualitarias” no puede ser simplemente un ejercicio de creacién
de imagen con promesas vacias. Si la UE quiere ser un actor
relevante para el desarrollo, es fundamental que esté a la altura
de las normas que afirma defender.

A la luz de estos resultados, los Estados miembros y las
instituciones de la UE deben considerar las siguientes
recomendaciones de politicas:

. Reevaluar la estrategia Global Gateway sin mas demora.

Esto debe incluir:

Reafirmar las misiones primordiales de la Global Gateway
(como instrumento de la UE para la cooperacion para el
desarrollo y como vehiculo para canalizar la AOD), a saber,
la reduccion de la pobreza en todo el mundo, el desarrollo
sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo
entre los pueblos y la proteccion de los derechos humanos,
en particular los derechos de los ninos y las ninas. Los
demas objetivos asignados actualmente a la Global Gateway,
como los objetivos de politica exterior y la promocién de los
intereses econdmicos de la UE, no pueden perseguirse con la
AOD de la UE.

Trabajar con el Sur Global para producir una estrategia de
cooperacion sélida basada en la soberania, la autosuficiencia y
un marco de cooperacién internacional justo.

Priorizar los proyectos que promuevan la cooperacién regional
en lugar de a los proyectos pais por pais, que presentan una
oportunidad conveniente para las empresas europeas, pero
gue pueden amenazar con alimentar una carrera a la baja
entre los paises para atraer inversiones.

Apoyar proyectos de asociacién publico-publicay
organizaciones de la sociedad civil con financiamiento basado
en subvenciones para garantizar la prestacion de servicios
publicos e infraestructuras sostenibles con beneficios sociales
y medioambientales.

Incluir a las empresas en proyectos en los que existan pruebas
solidas y claras de la adicionalidad para el desarrollo a largo
plazo. Dar prioridad a las empresas locales, especialmente
aquellas dirigidas por mujeres, que apoyen la sostenibilidad
ambiental y las necesidades socioeconémicas de las
comunidades indigenas y locales.

Publicar los resultados concretos y los indicadores que
contribuyan a la reduccion de la pobreza y las desigualdades,
incluidas las de género, por cada proyecto, lo que debe
permitir una clara rendicion de cuentas y una evaluacion de
los proyectos para determinar cudles son los impactos de las
inversiones y quién se beneficia de ellas.
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B. Adoptar altos estandares en los procesos de toma de

decisiones, adquisiciones, transparencia e implementacion
de la Global Gateway.

« Como minimo, esto deberia implicar las siguientes medidas:

« La CE debe hacer publicas todas las actas de las reuniones
entre sus funcionarios y los miembros del Grupo Asesor
Empresarial en las que se discuta la Global Gateway.

» La CE debe aportar pruebas de que la Global Gateway no es
una fuente de favoritismo para el propio sector econémico de
los Estados miembros de la UE y una forma de promover la
ayuda vinculada informalmente.

« Deben hacerse publicos todos los documentos que tienen la
CE y las IFD para respaldar su seleccion de proyectos. Las
IFD que ejecutan proyectos de la Global Gateway, como el
BEI, deben poner a disposiciéon del publico cada una de las
evaluaciones de la deuda relacionadas con los proyectos.

« Deberan publicarse los criterios de seleccion y los
beneficiarios de los contratos adjudicados a las empresas
y las garantias y subvenciones para los proyectos en el
marco del EFSD+, asi como los datos desglosados sobre
el financiamiento total de proyectos de todas las fuentes
publicas y privadas.

» Los viajes de negocios, las misiones y las actividades
centradas en apoyar los intereses corporativos de la UE,
relacionados con los proyectos de la Global Gateway, no
deben financiarse con recursos del presupuesto de desarrollo
de la UE.

» Solamente las empresas del sector privado que cumplan
los mds estrictos estandares de diligencia debida, tal como
se establece en la Directiva de Diligencia Debida en materia
de Sostenibilidad Corporativa de la UE, deben ser elegibles
para ejecutar proyectos de la Global Gateway. Ademas, las
empresas deben garantizar los derechos de negociacién
colectiva, cumplir las normas laborales de acuerdo con las
recomendaciones de la OIT, estar en consonancia con el
Acuerdo de Paris y demostrar una clara contribucion a los
objetivos de desarrollo.

C. Poner en marcha procesos y mecanismos que permitan el
escrutinio publico y parlamentario de la Global Gateway,
tanto en Europa como en el Sur Global.

El Parlamento Europeo y las organizaciones de la sociedad
civil deben poder examinar formalmente la estrategia
Global Gateway y su implementacién. En su forma actual,

la Plataforma Asesora de Autoridades Locales y Sociedad
Civil tiene importantes limitaciones. El mandato y el papel
de la plataforma deben transformarse por completo y
deben permitir la participacion inclusiva de todas las OSC

y organizaciones de derechos de las mujeres interesadas
en el escrutinio de la implementacion de la Global Gateway
hasta la fecha. Las organizaciones de la sociedad civil deben
desempenar un papel activo en la seleccidn, el disefo y

la ejecucion de todos los proyectos que reciban apoyo del
presupuesto de desarrollo de la UE y de las inversiones
exteriores de la UE. Ademas, las OSC deben seguir teniendo
acceso a canales de financiamiento independientes y bien
dotados de recursos para reforzar su trabajo y su papel en
la sociedad, permitiéndoles elegir sus areas de trabajo en
funcién de sus propias prioridades.

D. Revisar el alineamiento de la Global Gateway con los
objetivos de desarrollo de la UE antes de que se apruebe el
presupuesto de la UE para el periodo posterior a 2027.

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) debe llevar a cabo
una evaluacién de la armonizacion de la Global Gateway
con los objetivos de desarrollo de la UE. La CE deberia
llevar a cabo una consulta publica con la sociedad civil para
evaluar la Global Gateway, con el fin de garantizar que las
0SC contribuyan a dar forma a la préxima estrategia de
cooperacion para el desarrollo de la UE. El nuevo Colegio de
Comisarios para el periodo 2024-29 debe seguir el mandato
de desarrollo y accion exterior establecido en los Tratados
de la UE y garantizar que la politica de desarrollo no sea una
estrategia para generar beneficios empresariales.

El mundo estad lidiando con una serie de crisis: dificultades
econdmicas, escalada de guerras, endeudamiento y destruccion
planetaria. Como uno de los actores de desarrollo mas
poderosos, la UE tiene los recursos y la capacidad para
contribuir a la erradicacion de la pobreza, luchar contra la crisis
climatica y abordar las desigualdades. Debe defender la visidn
de una transformacién mundial justa basada en los principios
de igualdad, derechos, soberania, desarrollo socioeconémico y
una arquitectura financiera internacional justa. Solo entonces
podra la UE desarrollar verdaderas asociaciones, superando

la injusticia historica y la explotacion persistente. En su forma
actual, la Global Gateway estd muy lejos de esto.
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Anexo 1
Proyectos emblematicos de la Global Gateway en 2023

# Sector Pais/Region Nombre y prioridad relacionada
1 Digital Mauritania Economiay sociedad digital en Africa subsahariana: Cable de enlace EurAfricay
Construccion de redes troncales de fibra dptica regionales seguras TEI1 regional
2 Digital Regional Forma parte del "paquete de inversion de la Global Gateway EUAfrica - Transicién
Digital” que se lanzd en la 6 Cumbre UE-UA. Marco D4D para la Economiay la
Sociedad Digital en Africa Subsahariana TEI
3 Digital Kenia Digitalizacion Centrada en el Ser Humano, Pilar de Reduccién de la Brecha Digital,
TEI' Nacional
4 Digital Brasil, Uruguay Parte del TEl nacional Brasil Transformacion Digital UE-LAC Alianza Digital Regional
TEI
5 Digital Regional TEI Regional de la Alianza Digital UE-ALC
6 Digital América Central Facilitacion del Comercio en Centroamérica / Integracién Econdémica. Parte de una
iniciativa regional de la UE
7 Digital Asia Central (regional) Conectividad digital en la regién de Asia Central TEI
8 Digital Filipinas Conectividad Sostenible TEI Regional y TEI Nacional Transformacion Digital y
Conectividad
9 Digital Georgia Conectividad digital del Mar Negro. Cable digital del Mar Negro
10  Digital Georgia, Armenia EIP Georgia
" Digital Argelia, Egipto, Marruecos, Cable de fibra optica Medusa. Parte del EIP sobre la Vecindad Sur
Tanez
12 Climay Energia Benin TEl regional de la Iniciativa Verde Africa-UE
13 Climay Energia Burundi TEl regional de la Iniciativa Verde Africa-UE
14 Climay Energia Cabo Verde TEl regional de la Iniciativa Verde Africa-UE
15 Climay Energia Republica Democratica del Asociacion estratégica en materia de materias primas criticas
Congo (RDC, por su sigla en
inglés)
16 Climay Energia Yibuti TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
17 Climay Energia Republica Democratica del TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
Congo, Ruanda, Burundi
18  Climay Energia Egipto TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
19 Climay Energia Costa de Marfil TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
20  Climay Energia Madagascar TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
21 Climay Energia Marruecos TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
22 Climay Energia Mozambique TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
23 Climay Energia Namibia TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
24 Climay Energia Niger TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
25  Climay Energia Tanzania TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
26  Climay Energia Zambia TEl regional de la Iniciativa de Energia Verde Africa-UE
27  Climay Energia Nigeria Iniciativa de Energia Verde Africa-UE TEI Regional y Alianza de Economia Verde TE|
28  Climay Energia Nigeria Iniciativa de Energia Verde Africa-UE TEI Regional y Alianza de Economia Verde TEI
29  Climay Energia Nigeria Iniciativa de Energia Verde Africa-UE TEI Regional y Alianza de Economia Verde TE|
30 Climay Energia Namibia TEl sobre el crecimiento verde inclusivo con Namibia
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# Sector Pais/Region Nombre y prioridad relacionada
31 Climay Energia Cuenca del Congo Africa Central, NaturAfrica Regional TEI
Bosques de Africa Occidental,
Sabanas Sudano-Sahelianas de
Africa Occidental, Sabanas del
Rift Oriental, Africa Meridional
32  Climay Energia Argentina Transicion Verde Regional TEI LAC
33 Climay Energia Brasil Transicion Verde Regional TEI LAC
34  Climay Energia Chile, Uruguay, Argentina, Transicion Verde Regional TEI LAC
Colombia y Paraguay
(posiblemente Costa Rica)
35  Climay Energia Chile, Argentina Transicion Verde Regional TEI LAC
36  Climay Energia Costa Rica Transicién Verde Regional TEI LAC
37  Climay Energia Panama Transicion Verde Regional TEI LAC
38 Climay Energia Regional TEI Regional LAC Transicion Verde y TEIs regionales Cuenca Amazdnica, Cinco
Grandes Bosques de Mesoamérica
39  Climay Energia Ecuador TEI Ecuador
40  Climay Energia Republica Dominicana, Jamaica, Iniciativa Global de Bonos Verdes TEI Global
Costa Rica, Colombia, Peru
41 Climay Energia Bangladesh Transicion energética verde TEI Nacional Bangladesh
42 Climay Energia Fiji Alianza Verde-Azul para el Pacifico y Timor Oriental TEI
43 Climay Energia Papta Nueva Guinea Alianza Verde-Azul para el Pacifico y Timor Oriental TEI
44 Climay Energia Islas del Pacifico Alianza Verde-Azul para el Pacifico y Timor Oriental TEI
45  Climay Energia Indonesia Indonesia Green TEI
46 Climay Energia Kazajstan Asia Central Agua Energia Cambio Climatico TEI regional
47  Climay Energia Tayikistan Asia Central Agua Energia Cambio Climatico TEl regional
48  Climay Energia Mongolia TEl nacional de Mongolia Crecimiento econdmico verde
49  Climay Energia Mongolia TEl nacional de Mongolia Crecimiento econémico verde
50 Climay Energia Nepal TEI Nacional de Nepal sobre la recuperacién verde
51 Climay Energia Vietnam TEI Regional de la Iniciativa Verde de la ASEAN
52  Climay Energia Vietnam TEI Regional de la Iniciativa Verde de la ASEAN
53 Climay Energia Serbia, Montenegro, Bosnia'y El corredor eléctrico trans-balcanico: Serbia - Montenegro — Bosnia y Herzegovina
Herzegovina EIP sobre los Balcanes Occidentales
54  Climay Energia Tdnez ELMED interconector EIP TUnez
55  Climay Energia Israel Proyecto EuroAsia Cable de interconexién eléctrica Israel Chipre Grecia
56  Climay Energia Jordania Proyecto auténomo EIP Jordania
57  Climay Energia Jordania TEI' Nacional Gestién Sostenible del Agua
58 Climay Energia Sudafrica, mas tarde Bio 2 vatios (Inversor Climatico Uno e Inversor Climatico Dos)
Mozambique, Uganda
59  Climay Energia Vietnam Tra Vinh (Inversor Climético Uno) Proyecto edlico nearshore de 48 MW
60  Climay Energia Papua Nueva Guinea Papua Nueva Guinea: Rehabilitacion del puerto de Rabaul y ecologizacion de la
infraestructura
61 Transporte Benin Paquete de inversiones entre la Union Africanay la UE
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# Sector Pais/Region Nombre y prioridad relacionada
62  Transporte Gambia Paquete de inversiones de la Unién Africana y la UE Iniciativas embleméticas en
materia de transporte/corredores estratégicos: Praia — Dakar — Abiyan
63 Transporte Guinea Bissau Paquete de inversiones de la Unién Africanay la UE Iniciativas embleméticas en
materia de transporte/corredores estratégicos: Praia — Dakar — Abiyan
64  Transporte Senegal Paquete de inversiones de la Unién Africanay la UE Iniciativas embleméticas en
materia de transporte/corredores estratégicos: Praia — Dakar — Abiyan
65  Transporte Senegal Paquete de inversiones de la Unién Africanay la UE Iniciativas embleméticas en
materia de transporte/corredores estratégicos: Praia — Dakar — Abiyan
66  Transporte Cameruln Paquete de inversiones de la Unién Africanay la UE Iniciativas embleméticas
en materia de transporte/corredores estratégicos: Libreville — Kibi / Douala —
N'Djamena
67  Transporte Yibuti Construccién de un segundo aeropuerto
68  Transporte Egipto Modernizacién del Centro de Control del Area de Alejandria. TEI Economia y Sociedad
Conectadas en Egipto
69  Transporte Kenia Paquete de inversiones de la Unién Africana y la UE Iniciativas emblematicas en
materia de transporte/corredores estratégicos: Mombasa — Kisangani
70  Transporte Republica del Congo Infraestructura — Puerto de Pointe-Noire Potencial TEI
71 Transporte Fase 1: proyectos en Egipto y Corredor Verde Maritimo Mundial
Marruecos
72  Transporte Marruecos Tramway Rabat Il
73  Transporte Asia Central (Kazajstan, Asia Central - Proyecto Global Gateway Potencial
Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan)
74 Transporte Macedonia del Norte, Kriva Macedonia del Norte Corredor VIII Interconexion ferroviaria EIP en los Balcanes
Palanka — Seccion fronteriza Occidentales
con Bulgaria
75  Transporte Indonesia Ferrocarril Regional Surabaya
76  Transporte Laos, Tailandia, Vietnam Proyecto de Conectividad y Corredor Econdmico Regional del Sudeste Asiatico
77  Transporte Angola Pilar de Diversificacion Econémica
78  Salud Ghana MAV+: Fabricacién y acceso a vacunas y medicamentos y Productos de tecnologia
sanitaria en Africa
79  Salud Ruanda MAV+: Fabricacién y acceso a vacunas y medicamentos y Productos de tecnologia
sanitaria en Africa
80  Salud Senegal, Ruanda, Ghana, MAV+: Fabricacién y acceso a vacunas y medicamentos y Productos de tecnologia
Sudéfrica sanitaria en Africa
81 Salud Guatemala Transicién Verde Regional LAC TEI
82  Salud México, Panama, Costa Rica, Alianza UE-ALC para la fabricacion local de vacunas, medicamentos y otras
Barbados tecnologias sanitarias, y el fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas de salud
83  Salud Ecuador TEI Ecuador
84  Salud Ecuador TEI Ecuador
85  Educacion e investigacion ~ Mozambique E-youth, +EMPRE GO
86  Educacion e investigacion  Africa Subsahariana - regional ~ Programa Regional de Docentes para Africa (Africa Subsahariana)
87  Educacion e investigacion  Regional de América Latinay Forma parte del conjunto nacional TEI Haiti sobre Educacién y Convivencia y parte del TEI

el Caribe

regional sobre Desarrollo Humano y del TEl regional Sociedades Inclusivas e Igualitarias

Fuente: Consejo de la Union Europea, 24 de febrero de 2023.%%
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Anexo 2

Proyectos emblematicos de la Global Gateway en 2024

# Sector Pais/Region Nombre Prioridad relacionada
1 Climay Energia Ecuador — América del Sur  Alianza Forestal para promover la Alianza Digital TEI América Latinay el Caribe
bioeconomia y el comercio - parte de la GGIA de LAC
2 Climay Energia Caribe - Regional Abordando la amenaza de la plaga del alga Parte de la GGIA de LAC
sargazo en el Caribe
3 Climay Energia Barbados - Caribe Transicion energética a través del Parte de la GGIA de LAC
almacenamiento de hidrégeno verde
4 Climay Energia Trinidad y Tobago - Caribe Descarbonizacién de la industria Parte de la GGIA de LAC
petroguimica a través de las energias
renovables
5 Climay Energia Argentina — América del Sur Desarrollo de la cadena de valor sustentable Desarrollo de la cadena de valor de materias
del litio en las provincias de Salta y Jujuy primas criticas — parte de la GGIA de LAC
6 Climay Energia Asia Meridional - Regional Conectividad energética del sur de Asia Nepal: Recuperacion verde
7 Climay Energia India — Asia del Sur Urbanizacién sostenible N/A
8 Climay Energia Pakistan — Asia del Sur Infraestructuras resilientes al clima TEI Reconstruir mejor a través de la creacién
(hidroeléctricas y sistemas de riego) y de empleos verdes
centros de EFTP
9 Climay Energia Camboya — Sudeste Asidtico Planta de tratamiento de agua en Phnom TEI Energia verde y cadenas de valor
Penh industriales
10 Climay Energia Central Asia — Regional Materias Primas Criticas N/A
11 Climay Energia Laos — Sudeste Asiatico Aumento del comercio, la inversiony la TEI Pacto Verde de Laos
conectividad en agricultura y silvicultura
(TICAF)
12 Climay Energia Camerun — Africa Occidental Construccién de una represa hidroeléctrica Parte del paquete de inversién de GG en
y Central (420 MW) NACHTIGAL Africa
13 Climay Energia Rehabilitacion de las Central hidroeléctrica en Uganda Rehabilitacion de la central hidroeléctrica de
centrales hidroeléctricas de Nalubaale-Kiira (380 MW)
Nalubaale-Kiira (380 MW)
14 Climay Energia Senegal - Africa Occidental  Limpieza de la bahia de Hann (Dakar) Promover una economia verde y digital -
parte del paquete de inversion de GG en
Africa
15 Climay Energia Malawi — Africa Meridional ~ Transmision de energia de la red troncal Parte del paquete de inversiones de GG en
oriental Africa
16 Climay Energia Madagascar - Africa del Sur  Preservacion de paisajes terrestresy Parte del Paquete de Inversion GG de Africa
marinos, Talaky Be
17 Climay Energia Zambia, Tanzania, Kenia - Interconector Zambia — Tanzania - Kenia Parte del paquete de inversiones de GG en
Africa Meridional (ZTK) Africa
18 Climay Energia Zambia, Republica Interconector Kolwezi — Solwezi Parte del paquete de inversiones de GG en
Democratica del Congo - Africa
Africa Meridional
19 Climay Energia Ruanda - Africa Oriental/ Construccion y desarrollo del Mercado Invertir en la transformacién agricola
Central Mayorista de Kigali sostenible e inclusiva: parte del paquete de
inversiones de GG en Africa
20 Climay Energia Ruanda, Tanzania, Uganda, Hoja de ruta de la asociacién de materias Parte del paquete de inversiones de GG en
Zambia - Africa Oriental y primas criticas Africa
Central
21 Climay Energia Somalia - Africa Orientaly  Infraestructuras de riego Energia Limpia y Economia Resiliente al

Central

Clima: parte del Paquete de Inversién de GG
en Africa
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# Sector Pais/Region Nombre Prioridad relacionada
22 Climay Energia Albania, Armenia, Bosnia Instrumento para la Exploracion de Materias N/A
& Herzegovina, Kosovo, Primas Criticas
Moldavia, Montenegro,
Macedonia del Norte, Serbia,
Turquia, Ucrania - Vecindad
23 Climay Energia Ucrania - Vecindad Este Ukrenergo — transmision de potencia N/A
24 Climay Energia Moldavia - Barrio Este GrCF2 W1- Termoeléctrica: Chisinau District Buque insignia 3 de la EIP (Oriente Préximo)
Heating
25 Climay Energia Jordania - Barrio Sur Proyecto de Residuos Sélidos de Agaba El emblematico apoyo de la UE a la economia
verde en Jordania. TEl sobre la gestion
sostenible del agua en Jordania
26 Climay Energia Jordania - Barrio Sur Planta de tratamiento de aguas residuales Iniciativa emblematica de la EIP 11 Eficiencia
de West Irbid en el uso de los recursos, incluida la gestidn
del agua vy los residuos, y biodiversidad
TEl sobre la gestidn sostenible del agua en
Jordania
27 Climay Energia Tunez - Barrio Sur Programa de energias renovables de 1,7 GW Iniciativa emblematica 10 de la AEl Transicién
energética y seguridad energética
28 Climay Energia Ucrania - Vecindad Este La eficiencia energética de los edificios N/A
29 Climay Energia Albania - Balcanes Planta de energia solar fotovoltaica flotante N/A
Occidentales
30 Climay Energia Jordania - Barrio Sur Ampliacion de la Planta de Tratamiento de N/A
Aguas Residuales de Gabal Asfar
31 Climay Energia Regional — Barrio Sur Eficiencia energética de los edificios N/A
32 Climay Energia Jordania - Barrio Sur Industrias Verdes y Sostenibles N/A
33 Climay Energia Barbados - Caribe Reducir la escasez crénica de agua 'y Parte de la GGIA de LAC
mejorar los sistemas de aguas residuales
34 Climay Energia Africa - Regional Adaptacion y resiliencia climatica en Africa TEI: Adaptacién y resiliencia en Africa
- Pilarlily IV -
35 Climay Energia Mozambique — Africa Proteccién Costera Beira N/A
Meridional
36 Climay Energia Chad - Africa Occidental Proteccién costera Togo N/A
37 Climay Energia Senegal - Africa Occidental Programa de riego PARIIS; y el programa de Senegal Economia Verde
desarrollo rural PADAER Il
38 Climay Energia Paraguay - América del Sur Programa de Agua y Saneamiento Pacto Verde Paraguay
39 Climay Energia Honduras — Centroamérica  Desarrollo ruraly productividad Honduras — Cambio Climatico y Gestién de
Recursos Naturales
40 Climay Energia Republica Dominicana — Gestion de residuos sélidos Republica Dominicana Transicion Verde y
Caribe Sostenible
41 Climay Energia Brasil - América del Sur Proyecto Paulo Freire Il - Desarrollo de N/A
capacidades para superar el hambre ruraly
la pobreza extrema
42 Climay Energia México — Centroamérica Proyecto de Energia Multidimensional LAC GGIA
Sostenible
43 Climay Energia Jamaica - Caribe Produccion de energia renovable LAC GGIA

51



52

;Quién se beneficia de la Global Gateway?

# Sector Pais/Region Nombre Prioridad relacionada
44 Climay Energia Ghana - Africa Occidental Planta de energia solar Kaleo Recuperacioén inteligente, ecolégica y digital:
forma parte del paquete de inversiones de los
GG en Africa
45 Climay Energia Costa de Marfil - Africa Linea de transmision de alta tension (red Transicion Bas Carbone
Occidental troncal)
46 Climay Energia Mozambique - Africa Modernizacién de dos centrales El Pacto Verde de Mozambique
Meridional hidroeléctricas
47 Climay Energia Republica Democratica del  Rehabilitacién y ampliacion de la N/A
Congo - Africa Central infraestructura de agua potable en la ciudad
principal de Mbuji Mayi
48 Climay Energia Republica Democratica del N/A
Congo - Africa Central
49 Climay Energia Kenia — Africa Oriental/ Olkaria | & IV Proyecto de Modernizacion Parte del TEl Kenia - Transicién Verde
Central
50 Climay Energia Angola — Africa Meridional Parque Solar para Electrificacion Rural N/A
51 Climay Energia Camerun — Africa Occidental Modernizacién de la herramienta industrial y N/A
y Central transicion energética de Sodecoton
52 Climay Energia Etiopfa — Africa Oriental Proyecto goetérmico TMGO N/A
53 Climay Energia Sudafrica - Africa Alianzas para una Transicién Energética N/A
Meridional Justa
54 Climay Energia Kenia — Africa Oriental Transferencia de la innovadora tecnologia Sin referencia (propuesta del sector privado)
polaca de biogds al sector agricola de Kenia
55 Climay Energia Colombia — América del Sur  Resiliencia climéatica urbana N/A
56 Climay Energia Sudéafrica y Namibia — Africa Plataformas financieras para el hidrégeno N/A
Meridional verde
57 Climay Energia Senegal — Africa Occidental  Alianzas para una Transicion Energética N/A
Justa (JETP)
58 Climay Energia Nigeria — Africa Occidental ~ Proyecto solar fotovoltaico Jigawa N/A
59 Climay Energia Uzbekistan - Asia Central Proyecto del Mar de Aral TEI Regional Agua, Clima y Energia en Asia
Central
60 Climay Energia Costa de Marfil - Africa Proyecto WASUNA TEI AEGEI
Occidental
61 Climay Energia Marruecos — Barrio Sur Desarrollo urbano sostenible con la FEC Parte del emblematico programa de
crecimiento verde y accion climatica de la
AELl: la transicion ecoldgica nacional del TEI
62 Digital LAC - regional Acelerador Digital UE-ALC Alianza Digital TEI UE-ALC - parte de la GGIA
de LAC
63 Digital Colombia — América del Sur  Electrificacién de infraestructuras sociales Parte de la GGIA de LAC
64 Digital Republica Democratica del  Extension de la conectividad digital Parte del paquete de inversiones de GG en
Congo - Africa Oriental y Africa
Central
65 Digital Etiopia — Africa Oriental/ Rehabilitacion y modernizacién de la red Parte del paquete de inversiones de GG en
Central nacional de transmision en Etiopia Africa
66 Digital Tanzania, Madagascar - Inversién en redes méviles en Madagascar Tanzania: Recuperacién inteligente, ecolégica

Este / Sudafrica

y Tanzania

y digital: forma parte del paquete de
inversiones de los GG en Africa
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# Sector Pais/Region Nombre Prioridad relacionada
67 Digital Republica Democratica del Construccion de cables de fibra éptica Parte del paquete de inversiones de GG en
Congo, Zambia, Zimbabue, Africa
Malawi, Mozambique — Africa
Meridional y Oriental
68 Digital Africa Subsahariana - AfricaConnect4 Parte del paquete de inversiones de GG en
regional Africa
69 Digital Africa Subsahariana — Asociacién de Reguladores Digitales Africa- Parte del paquete de inversiones de GG en
regional Europa Africa
70 Digital Vecindad Este, Vecindad Sur, Alianzas con inversionistas institucionales N/A
Balcanes Occidentales, Asia privados.
Central + Mongolia, Turkiye
- Regional
71 Digital Fl, SE, DK, GL, US, CA, JP - Digital Gateways del norte de la UE N/A
Atlantico Norte y Artico
72 Digital Brasil - América del Sur Amazonia Verde / Amazonia Verde N/A
73 Digital Colombia — América del Sur  Conectividad total de Paz N/A
74 Digital Mozambique - Africa Fiber Flow Mozambique: posibilitando la N/A
Meridional digitalizacion
75 Digital Indonesia — Sudeste Asidtico Nusantara, la nueva capital de Indonesia, N/A
construyendo prosperidad con conectividad
y datos
76 Digital Bangladesh — Asia del Sur Revolucién de la conectividad: Transforming N/A
Lives in Bangladesh
77 Digital Nigeria — Africa Occidental ~ Paquete de medidas UE-Nigeria sobre la N/A
economia digital
78 Digital Sudafrica - Africa Implementacion de Sistema de N/A
Meridional Sincronizaciéon Horaria para mejorar el nivel
de ciberseguridad del Servicio Nacional de
Transito Aéreo y Navegacion
79 Digital Tailandia — Sudeste Asidtico Implementacion / mejora de la N/A
infraestructura critica del principal operador
energético de Tailandia, la Autoridad de
Generacion de Electricidad de Tailandia
(EGAT).
80 Educacién e investigacion Uganda — Africa Oriental y Construccién de instalaciones de agua, Demografia e inclusion social: parte del
Central saneamiento e higiene en las escuelas paquete de inversiones de GG en Africa
81 Educacion e investigacion Angola — Africa Meridional Infraestructuras de EFTP y modernizacion Diversificacién econdmica: parte del paquete
de la formacioén profesional agraria de inversiones de GG en Africa
82 Educacion e investigacion Haiti - Caribe Construccién de una escuela de EFTP Educaciony EFTP nacionales de TEl - parte
del GGl de LAC
83 Educacion e investigacion Irak - Oriente Medio Reconstruccion del patrimonio cultural en Equipo Europa por Irak
los centros urbanos histéricos
84 Educacion e investigacion Nigeria — Africa Occidental Rehabilitacion y equipamiento de la EFTP Alianza para la Economia Verde: parte del
y de las instituciones de formacién de los Paquete de Inversion de GG de Africa
estados de Benue, Plateau y Oyo
85 Educacion e investigacion Benin — Africa Occidental Renovacion y construccién de escuelas Crecimiento sostenible y empleo: parte del
profesionales y técnicas paquete de inversién GG de Europa en Africa
86 Educacion e investigacion Africa Subsahariana - Movilidad juvenil para Africa Movilidad para Africa: parte del paquete de

regional

inversiones de GG en Africa
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87 Educacion e investigacion Madagascar - Africa del Sur Mejorar el sistema de educacion profesional Madagascar TEl Invertir en la Juventud —
y técnica parte del Paquete de Inversion GG de Africa
88 Educacion e investigaciéon Zambia — Africa Meridional  Desarrollo de la primera infancia TEI Desarrollo Humano - parte del Paquete
de Inversién de GG en Africa
89 Educacién e investigacién Tanzania - Africa Meridional Accién transformadora de género Parte del paquete de inversiones de GG en
Africa
90 Educacioén e investigacion Camboya — Sudeste Asidtico Alianza en Educacion para empleos verdes TEI Paisajes, bosques y agricultura
y digitales sostenibles. TEI Energia verde y cadena de
valor industrial
91 Educacion e investigacion Nepal — Norte de Asia Educacién de calidad para todos Recuperacion Verde de TEI
92 Educacién e investigacion Africa Subsahariana — VET Toolbox 2: Mejora de la prestacion de N/A
regional servicios de desarrollo de competencias
impulsados por la demanda para la inversion
en Africa
93 Salud Pert — América del Sur Agua potable y gestion sostenible del agua Pacto Verde Nacional TEl - Parte del GGIA
en las zonas urbanas de LAC
94  Salud Nigeria — Africa Occidental MAV+: produccion local de vacunas 'y Forma parte del paquete de inversiones de
medicamentos GG en Africa
95 Salud Mongolia - Central Asia Construccion del Hospital de Darkhan Mongolia TEI: Crecimiento Econdmico Verde
96 Salud Costa Rica — Centroamérica Aceleracion de la fabricacion farmacéutica Parte de la GGIA de LAC
97 Salud Brasil - América del Sur Modernizacién de aguas y alcantarillado Pacto Verde — parte de LAC GGIA
98 Salud Africa - Regional Estructura de apoyo del Equipo Europa Parte del paquete de inversiones de GG en
(TESS) para MAV+ Africa
99 Salud Africa subsahariana Salud digital para el fortalecimiento de los TEI Salud Digital para el Fortalecimiento
sistemas de salud y la cobertura sanitaria de los Sistemas de Salud y la Cobertura
universal (CSU) Universal de Salud
100 Salud Africa subsahariana Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos SDSR en Africa Subsahariana
(SDSR) en Africa Subsahariana
101 Salud Bolivia - América del Sur Programa de Gestién Integral del Agua Bolivia Desarrollo Verde y Resiliente
para Zonas Urbanas y Programa de Agua y
Saneamiento para Comunidades Rurales,
Ciudades Medianas y Pequenas
102 Salud Benin - Africa Occidental Planta de tratamiento de aguas residuales N/A
en el oeste de Cotonu
103 Salud Ruanda — Africa Oriental y Parte de MAV+: Fabricacidon y acceso a Parte del paquete de inversiones de GG en
Central vacunas y medicamentos y Productos de Africa
tecnologia sanitaria en Africa
104 Salud Camboya - Sudeste Asiatico One Health N/A
105 Salud Regional - LAC Alianza UE-ALC para la produccion de Alianza UE-ALC para la produccion de
vacunas y la resiliencia de los sistemas de vacunas y la resiliencia de los sistemas de
salud salud
106 Salud Madagascar - Africa del Sur  Salama: apoyo a la compra centralizada de TEI Invertir en la juventud
medicamentos
107 Transporte Republica Dominicana — Ampliacién y mejora del transporte urbano TEI Nacional Transiciéon verde y sostenible —

Caribe

de Santo Domingo

parte del GGIA de LAC
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108 Transporte Costa Rica — Centroamérica Electrificacién de la flota de autobuses TEI Nacional Recuperacién Verde,
urbanos Descarbonizacién y Movilidad Urbana
Sostenible — parte del GGIA de LAC
109 Transporte Mauritania - Africa Construccién de infraestructuras terrestres Transicidén a una economia verde y azul -
Occidental y maritimo-portuarias parte del paquete de inversion de GG en
Africa
110 Transporte Chad — Africa Occidental Modernizacion del corredor Yamena-Douala, Corredores Estratégicos: Libreville - Kribi /
incluida la construccion de un puente Douala - N'Djamena (Africa Central: Gabon,
Guinea Ecuatorial, Camerun, Chad, Santo
Tomé y Principe) — parte del Paquete de
Inversion GG de Africa
111 Transporte Nigeria — Africa Occidental  Transporte fluvial de Lagos Corredores Estratégicos: Abiyan — Lagos -
parte del Paquete de Inversién del Grupo GG
de Africa
112 Transporte Ghana — Africa Occidental Rehabilitacion de caminos alimentadores y Recuperacion inteligente, ecolégica y digital:
agricolas forma parte del paquete de inversiones de los
GG en Africa
113 Transporte Cabo Verde - Africa Ampliacion del puerto de Mindelo Corredores Estratégicos: Praia — Abiyan —
Occidental Lagos - parte del Paquete de Inversién GG
de Africa
114 Transporte Armenia — Caucaso Centro de Aduanasy Logistica de Syunik Insignia 4 de la EIP: Fortalecimiento de la
(Centro de Actividad Econdmica Libre) resiliencia de las regiones del sur
115 Transporte Armenia — Caucaso Carretera Sisian-Kajaran (Proyecto de Insignia 2 de la EIP: Impulsar la conectividad
Carretera del Corredor Norte-Sur) y el desarrollo socioeconémico. Insignia 4 de
la EIP: Fortalecimiento de la resiliencia de las
regiones del sur.
116 Transporte Moldavia — Barrio Este Rehabilitacion de carreteras de Moldavia V Insignia EIP 4 & Mejora de la conectividad:
anclaje de Moldavia en la RTE-T
117 Transporte Ucrania - Vecindad Este Mecanismo de Garantia de Recuperacién de Insignia EIP 3
Ucrania
118 Transporte Jordania - Barrio Sur Proyecto de autobus eléctrico de Agaba Buque insignia de EIP: Apoyo de la UE a la
economia verde en Jordania
119 Transporte Ucrania, Moldavia - Carriles Solidarios: Moldova and Ukraine N/A
Vecindad Este
120 Transporte Albania — Balcanes Circunvalacion de Tirana: Blue Highway N/A
Occidentales
121 Transporte Marruecos — Norte de Africa Rehabilitacion ferroviaria de la ONCF N/A
- Vecindad Sur
122 Transporte Jordania — Barrio Sur Modernizacion ferroviaria N/A
123 Transporte Zambia, Angola, RDC - Corredor Lobito RDC: Desarrollo de la cadena de valor de
Africa Meridional/Central las materias primas criticas (L.63) Angola:
Diversificacion Econémica (L.4). Forma parte
del paquete de inversiones de GG en Africa
124 Transporte Global - Asia/Africa/ Combustibles de aviacién sostenibles N/A
América Latina/ Caribe
125 Transporte Global - Pacifico/Africa/ Centros Mundiales de Cooperacién en N/A

Ameérica Latina/Caribe

Tecnologia Maritima: fase 2
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126 Transporte

Brasil - América del Sur

Construcciéon y Operacion de Infraestructura
Portuaria: Establecimiento de un corredor
verde y digital entre el puerto portugués

de Sines y el puerto brasileno de Pecém,
Maranhao

Parte de la GGIA (Infraestructura portuaria
en Brasil) de LAC. Vinculado con el corredor
verde y digital insignia de Global Gateway
2023 entre el puerto de Sines y el puerto de
Barra Do Dande en Angola

127 Transporte Malasia — Sudeste Asiatico Desarrollo de la Ciudad Industrial Maritima N/A
del Puerto de Lumut

128 Transporte Senegal - Africa Occidental  Proyecto Casamance: Modernizacién y N/A
operacion del puerto de Ziguinchor

129 Transporte Tanzania - Africa Meridional Proyecto de Desarrollo de la Cuenca de N/A
Msimbazi

130 Transporte Etiopfa — Africa Oriental Cool Port Addis N/A

131 Transporte India — Asia del Sur Movilidad urbana verde N/A

132 Transporte Pakistan — Asia del Sur Programa de Apoyo a los Medios de Vida e N/A
Infraestructura Comunitaria (LACIP)

133 Transporte Perd — América del Sur Ampliacion del Aeropuerto Internacional de N/A
Lima

134 Transporte Angola - Africa Meridional Rehabilitacion de la carretera EN140 entre N/A
Mussende y Cangandala

135 Transporte Brasil — América del Sur Infraestructura portuaria LAC GGIA

136 Transporte

México — Centroamérica

Establecimiento de un corredor maritimo
entre el puerto portugués de Sines y el
puerto mexicano de Coatzacoalcos y el
corredor interocednico de Tehuantepec

Contribuye a la GGIA de ALC y al Corredor
Interocednico en el Istmo de Tehuantepec

137 Transporte

Chad — Africa Occidental

Aeropuerto de Yamena

N/A

138 Transporte

Pert — América del Sur

Linea 2 del Metro de Lima

N/A

Fuente: Consejo de la UE, 21 de noviembre de 2023.3%
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Anexo 3
Proyectos de la Global Gateway analizados en el informe

Los proyectos marcados en negrita y con ‘(x) son los 25 proyectos que benefician al menos a una empresa europea.

1. Alianza para una Transicién Energética Justa con Vietnam (x) 21. Proyecto geotérmico TMGO en Etiopia (x)
2. Alianza para una Transicion Energética Justa con Indonesia (x) 22. Construccion de la central hidroeléctrica Ruzizi Ill para la RDC,
) L " Ruanda y Burundi
3. Alianza para una Transicion Energética Justa en Senegal
. L . . 23. Gestion de residuos sédlidos (vertedero La Duquesa) en Republica
4. Alianza para una Transicién Energética Justa en Sudafrica (x) Dominicana (x)
5. Transicion Energética Verde en Bangladesh 24. Limpieza de la bahia de Hann (Dakar) en Senegal (x)
& Modernllzacwn dela plarllta dejenergiaisolaria gran’escal’ay- 25. Reducir la escasez crénica de agua y mejorar los sistemas de aguas
las minirredes fotovoltaicas por el Grupo de Energia de Africa .
residuales en Barbados
Occidental en Benin (x)
| . 26. Cultivo de la Gran Muralla Verde
7. Desarrollo de una planta de energia solar en Boundialiy Serebouy
ampliacidn, refuerzo y mejora de las redes en Costa de Marfil (x) 27. Vivienda urbana sostenible y social: facilitar el acceso a una vivienda
) . L adecuada para familias de bajos ingresos en Peru (proyecto Fondo
8. Construccion de centrales hibridas y solares y ampliacién de la red MiVivienda)
energética en Niger (x)
» . . ) 28. Hipotecas para nuevas viviendas con mejores estandares de
9. Construccion de una planta de energia hibrida solar/diésel en Niger: S - P .
eficiencia energética en Perd, bajo el Programa Ecovivienda
cancelado (x)
. . . 29. ElCorredor Lobito, conexion de la RDC y Zambia con los mercados
10. El proyecto HARU ONI en el sur de Chile para producir combustibles . a
o s mundiales a través de Angola (x)
neutros en carbono utilizando energia eélica (x)
. . D . 30. Hoja de ruta de la asociacidn de materias primas criticas en Ruanda,
11. Construccion de una instalacion de bombeo y almacenamiento en la . .
X . Tanzania, Uganda y Zambia
isla de Santiago en Cabo Verde (x)
L L 31. Argelia, Egipto, Marruecos y Tinez: Cable de fibra éptica Medusa (x)
12. Desarrollo del Gran Chacoy ampliacién de la red de transmisién
eléctrica que abarca 23 provincias de todo el pais en Argentina 32. Gobernanza de datos: desarrollo de marcos de politicas de
i - . . datos y casos de uso de datos, e identificacién de inversiones en
13. Construccion de unas 150 pequeias minirredes fotovoltaicas- . e .
T . infraestructura de datos verde y segura en Africa subsahariana
hibridas en Nigeria (x)
. . . 33. Construccién de un centro de datos en Nuakchot y de un cable
14. Construccion de una planta solar fotovoltaica de 85 MW combinada . -
. o submarino en Mauritania (x)
con electrolizadores en Namibia (x)
. . . 34. MAV+ en Sudafrica: Ruanda, Senegal y Ghana (x)
15. Desarrollo del potencial de hidrégeno verde de Chile (x)
) ) o . 35. Implementacion de la asociacion con Kazajstan sobre materias
16. Platéfgrmas financieras para el hidrégeno verde en Sudafricay primas, baterias e hidrégeno renovable (x)
Namibia
- o o 36. Asociacion Estratégica sobre Materias Primas Criticas en la RDC (x)
17. Construccién de una central eléctrica de hidrégeno en Marruecos
ny o L 37. Chile: Cadenas de valor locales para Materia Prima Critica (x)
18. Desarrollar hidrégeno verde en Mauritania y acelerar su transicion
energética 38. Argentina: Desarrollo de la cadena de valor sostenible del litio en
. . . las provincias de Salta y Jujuy (x)
19. Produccién de metanol verde para el transporte maritimo en Egipto (x)
. . . . 39. Implementacién de una asociacion sobre cadenas de valor de
20. Expansion de las plantas Bio2Watt en Sudafrica: produccion de . . . .
: . . . . materias primas e hidrégeno renovable en Namibia
biogas a partir de residuos animales y otras fuentes de residuos (x)
40. Planta de referencia de hidrogeno Power-to-X (P2X) en Marruecos
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En algunas publicaciones de la Comision Europeay el Consejo Europeo, Global Gateway
aparece traducido como “Pasarela Global", pero no existe un uso generalizado de este
término.

Ursula von der Leyen (2024) Europe's choice: policy guidelines for the next European
Commission 2024-2029 (Estrasburgo, 18 de julio de 2024). https://commission.europa.eu/
document/download/ebcd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20
Guidelines%202024-2029_EN.pdf

European Commission (2021). Joint communication to the European Parliament, the Coun-
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Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, art. 20
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The Guardian (2023). Big oil quietly walks back on climate pledges as global heat records
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Counter Balance (2021). Joint CS0 submission: human rights approach of the EIB.
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European Commission (2021). Joint communication to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the
European Investment Bank: The Global Gateway. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030

European Commission (2023). Global Gateway Civil Society and Local Authorities Advisory
Platform — lista de miembros. https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/
download/264bc2a4-7e04-4ebbt-aktcd-0c37¢1860228_en?filename=global-gateway-cso-
la-advisory-platform-members-list_en.pdf. Oxfam es miembro de la plataforma.
European Commission (2023). Global Gateway Business Advisory Group: lista de miembros
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34ed-45fe-8c68-b59015e98b41_en

European Commission (2021). Joint communication to the European Parliament, the Coun-
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https://www.reuters.com/world/china/leaders-gather-china-smaller-greener-belt-road-
summit-2023-10-16/ y Financial Times (2024). China shifts Latin America investment to
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South China Morning Post (2023). 4 lost years: how the EU fumbled its response to China’s
Belt and Road with Global Gateway strategy. https://www.scmp.com/news/china/diplo-
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y ASEAN (2017). Chair's Statement of the 13th ASEM Foreign Ministers’ Meeting. https://
asean.org/chairs-statement-of-the-13th-asem-foreign-ministers-meeting/
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economic overview. The World Economy 47, 1326-1335. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
pdf/10.1111/twec.13551
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new_clothes_what_s_new_about_the_eu_s_global_gateway
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European Commission (2021). Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo,
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Global Gateway? (Eurodad y Counter Balance). https://www.eurodad.org/the_emperor_s_
new_clothes_what_s_new_about_the_eu_s_global_gateway

La Global Gateway se lleva adelante con un enfoque del Equipo Europa, principalmente

a través de las Iniciativas del Equipo Europa (TEI, por su sigla en inglés). La mayoria de
las TEl contribuyen a la Global Gateway e incluyen proyectos emblematicos de la Global
Gateway.

Unién Europea (2021). Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de junio de 2021, por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Desarrolloy
Cooperacion Internacional @ Europa Global. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j
Hay otros objetivos de gasto, por ejemplo, en biodiversidad. Se espera que el NDICI-GE
contribuya a la ambicion de la UE de destinar el 7,5% del gasto anual del presupuesto de la
UE a los objetivos de biodiversidad para 2024 y aumentar este porcentaje al 10% en 2026 y
2027.

Reglamento (UE) 2021/947 de la Union Europea (2021). https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2021/947/0j

European Commission. Financiamiento de la Global Gateway. https://international-part-
nerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/funding_en y Comision Europea (2022).
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principalmente electricidad a las minas de la zona. EnergyNewsBiz (2022). Chile awards
six new green hydrogen projects. https://energynews.biz/chile-awards-six-new-green-
hydrogen-projects/

EnergyNewsBiz (2022). Chile awards six new green hydrogen projects. https://energy-
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en/Publications/fandd/issues/2022/12/country-case-chile-bet-on-green-hydrogen-Bart-
lett. International Energy Agency. Energy system of Chile. https://www.iea.org/countries/
chile. Corfo, la agencia de desarrollo econdmico de Chile que implementara el proyecto
de la Global Gateway a través del préstamo marco, ya tiene acuerdos de cooperacion con
grandes empresas europeas de combustibles fosiles como la francesa Engie y TotalEner-
gies. También trabaja con empresas mineras y de combustibles fésiles de Chile. H2 Today
(2024). Chile and France come together for green hydrogen. https://hydrogentoday.info/
en/chile-green-hydrogen-france/
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tive-impact-of-development-banks-supporting-geothermal-industry-in-kenya

El proyecto etiope estd siendo desarrollado por Tulu Moye Geothermal Operations Private
Limited Company (TMGO), una empresa de propdsito especial registrada en Etiopia. TMGO
es propiedad de Tulu Moye SAS, una empresa registrada en Francia. Entre sus accionistas
se encuentran la gestora de activos Meridiam y Reykjavik Geothermal. KenGen fue comi-
sionado para llevar a cabo perforaciones en Etiopia. Hawilti (2022). TMGO steps up drilling
operations at Ethiopia's flagship geothermal project. https://hawilti.com/energy/geother-
mal/tmgo-steps-up-drilling-operations-at-ethiopias-flagship-geothermal-project/
Climate Fund Managers (2023). Bio2watt partners with climate fund managers to fight or-
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df2-closes-equity-transaction-on-one-of-south-africas-largest-biogas-waste-to-e-
nergy-facilities/; véase European Commission (2023). EU-Africa flagship projects for
2023. https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2023-09/EU-Afri-
ca-flagship-projects-sep2023.pdf; Africa Energy Portal (2023). South Africa: CFM invests
$38 million in waste-to-energy project. https://africa-energy-portal.org/news/south-
africa-cfm-invests-38-million-waste-energy-project; Bio2Watt (2022). South Africa:
Bio2Watt to recover agricultural waste to supply electricity to SAB | Afrik 21. https://www.
bio2watt.com/south-africa-bio2watt-to-recover-agricultural-waste-to-supply-electrici-
ty-to-sab-afrik-21/

AB InBEV, en intercambios con Oxfam, ha declarado que la planta a la que se hace referen-
cia en estos comunicados aun no se ha construido y que no existe un acuerdo actual para
obtener energia del proyecto.

CAN Europe (2019). CAN Europe position on the use of gas in the future energy system.
https://caneurope.org/content/uploads/2020/01/2020-CAN-gas-PP.pdf

AFDB (2015). RUZIZI Il regional hydropower plant appraisal report. https://www.afdb.
org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Boards-Documents/Multinational_-__Burun-
di-DRC-Rwanda__-AR_-_Ruzizi_Ill_Regional_Hydropowe....pdf

Eurodad (2024). Blended finance for climate action: good value for money? https://www.
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Oxfam (2023). Who is responsible for climate change? https://www.oxfamamerica.
org/explore/stories/who-is-responsible-for-climate-change/ and Oxfam (2023). Rich
countries’ continued failure to honor their $100 billion climate finance promise threatens
negotiations and undermines climate action. https://www.oxfam.org/node/22631

Down To Earth (2024). Rich nations finally delivered on $100 billion climate finance pledge
in 2022, finds OECD report; experts flag issues. https://www.downtoearth.org.in/news/
climate-change/rich-nations-finally-delivered-on-100-billion-climate-finance-pledge-in-
2022-finds-oecd-report-experts-flag-issues-96415

Almomento de redactar este informe, el estado del proceso de licitacion del proyecto no
estd claro. Woima Corporation. World's largest landfills as a source for landfill mining.
https://woimacorporation.com/worlds-largest-landfills-as-a-source-for-landfill-mining-
case-duguesa-in-santo-domingo-the-dominican-republic/

European Public Service Union (EPSU) (2012). Waste management in Europe: companies,
structure and employment. https://www.epsu.org/article/waste-management-eu-
rope-companies-structure-and-employment

TNl et al. (2017). Reclaiming Public Services. https://assets.nationbuilder.com/eu-
rodad/pages/233/attachments/original/1588168330/Reclaiming_Public_Services.
pdf?1588168330 y El Pais (2023). The largest open-air landfill in Latin America is closing
down. https://english.elpais.com/international/2023-08-22/the-largest-open-air-landfill-
in-latin-america-is-closing-down.html

UNDP International Poverty Centre (2006). Can privatization and commercialisation of
public services help achieve the MDGs? https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/publications/CanPrivatisationandCommercializationHelp.pdf

lowa Capital Dispatch (2023). University of lowa sued by its corporate partnerin a
billion-dollar utility deal. https://iowacapitaldispatch.com/2023/01/30/university-of-io-
wa-sued-by-its-corporate-partner-in-billion-dollar-utility-deal/. En la comunicacién de
Oxfam con Meridiam sobre el tema, la empresa afirma que “el desacuerdo actual en lowa
se relaciona con la externalizacion de ciertos servicios por parte de la Universidad a un
operador privado a través de un consorcio Engie-Meridiam, y no esta relacionado con la
forma en que se estan financiando los servicios publicos de la universidad”

European Commission (2023). EU to support Barbados in upgrading climate resilient
infrastructure for clean water under Global Gateway. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23_5669
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empresa local de soluciones de agua y aguas residuales en Barbados (cofundada por un
canadiense). Business Barbados (2023). Barbados’ climate-resilient future: EU backs in-
novative infrastructure upgrade. https://www.businessbarbados.com/post/barbados-cli-
mate-resilient-future-eu-backs-innovative-infrastructure-upgrade#:~:text=The%20
planned%20upgrade%200f%20the,the%20impacts%200f%20climate%20change.
European Commission (2023). EU to support Barbados in upgrading climate resilient
infrastructure for clean water under Global Gateway. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23_5669

Eurodad (2023). Miracle or mirage: are debt swaps really a silver bullet? https://www.
eurodad.org/miracle_or_mirage

UN Convention to Combat Desertification. Great Green Wall Initiative. https://www.unccd.
int/our-work/ggwi#:~:text=The%20GGW%20initiative’'s%20ambition%20is,precious%20
natural%20assets%3A%20fertile%20land

Annual Review of Environment and Resources (2023). Great green walls: hype, myth,

and science. https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-envi-
ron-112321-111102#abstract_content

Annual Review of Environment and Resources (2023) Great green walls: hype, myth,

and science. https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-envi-
ron-112321-111102#abstract_content

Nature (2023). Is Africa’s Great Green Wall project withering? https://www.nature.com/
articles/d41586-023-01293-6

Pan-African Agency of the Great Green Wall. Implementation of the Great Green Wall
Initiative. https://www.grandemurailleverte.org/images/BGMVC_EN.pdf

Africa Carbon Markets Initiative. ACMI's narrative on African carbon markets: a transform-
ative force for good. https://africacarbonmarkets.org/acmis-narrative-on-african-car-
bon-markets/

EU LAIF (2019). Success story: Fondo Mivivienda: promoting sustainable social housing

in Peru. https://www.eulaif.eu/en/success-story-fondo-mivivienda-promoting-sustain-
able-social-housing-peruy La Republica (2023). Fondo Mivivienda 2023: qué es, cuanto
es, requisitos, simulador y todo lo que debes saber. https://larepublica.pe/vivien-
da/2023/06/11/fondo-mivivienda-2023-que-es-cuanto-es-requisitos-simulador-y-to-
do-lo-que-debes-saber-credito-mivivienda-677435

EIB (2023). Banco estado ecovivienda-energy mbil. https://www.eib.org/en/projects/
all/20220161

EU LAIF (2019). Success story: Fondo Mivivienda: promoting sustainable social housing

in Peru. https://www.eulaif.eu/en/success-story-fondo-mivivienda-promoting-sustaina-
ble-social-housing-peru

S&P Global Commodity Insights (2023). EU positions critical raw materials at forefront of
its diplomatic outreach. https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-in-
sights/latest-news/metals/101823-feature-eu-positions-critical-raw-materials-at-fore-
front-of-its-diplomatic-outreach

Regulation (EU). 2024/1252 of the European Parliament and of the Council of 11 April 2024
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw
materials and amending Regulations (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 and
(EU) 2019/1020.

European Council (2024). Strategic autonomy: Council gives its final approval on the
critical raw materials act. Comunicado de prensa, marzo de 2024. https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/18/strategic-autonomy-council-gives-its-fi-
nal-approval-on-the-critical-raw-materials-act/

Las ‘'materias primas estratégicas’ son 16 de las 34 materias primas criticas “que revisten
una gran importancia estratégica para el funcionamiento del mercado interior, teniendo
en cuenta su uso en tecnologias estratégicas que sustentan las transiciones ecoldgicay
digital o para aplicaciones de defensa o aeroespaciales” (art. 6 de la CRMA).

Sin embargo, se puede prestar especial consideracion a los paises con asociaciones
estratégicas. European Commission (2023). Critical raw materials: ensuring secure and
sustainable supply chains for EU's green and digital future. https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/ip_23_1661

European Commission (2024). Raw materials diplomacy. https://single-market-economy.
ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diploma-
cy_en

Friends of the Earth Europe (2023). Mining the depths of influence: how industry is
forging the EU Critical Raw Materials Act. https://friendsoftheearth.eu/wp-content/up-
loads/2023/07/Mining-the-depths-of-influence.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-inter-
est/raw-materials-diplomacy_en

Una definicion completa de Proyectos Estratégicos se puede encontrar aqui: European
Union (2024). Regulation (EU) 2024/1252. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=0J:L_202401252. Para mas informacidn, véase SOMO (2023). Centre for
Research on Multinational Corporations position paper: ten reasons why the European
Commission’s proposed Critical Raw Materials Regulation is not sustainable and how to
fix it. https://www.somo.nl/wp-content/uploads/2023/05/SOMO-position-paper-on-Criti-
cal-Raw-Materials-Regulation.pdf

Counter Balance y Oxfam forman parte de la Coalicién de Materias Primas de la UE, una
red que reline a mas de 50 organizaciones de la sociedad civil europeas y mundiales que
abogan por politicas justas de materias primas en la UE. https://eurmc.org
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243 SOMO (2023). Centre for Research on Multinational Corporations position paper: ten

reasons why the European Commission’s proposed Critical Raw Materials Regulation is
not sustainable and how to fix it. https://www.somo.nl/wp-content/uploads/2023/05/S0-
MO-position-paper-on-Critical-Raw-Materials-Regulation.pdf

NS Energy (2021). Profiling the six largest cobalt reserves in the world by country. https://
www.nsenergybusiness.com/analysis/largest-cobalt-reserves-country/

El Ferrocarril de Benguela fue el principal transportista a lo largo del corredor, que fue
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partner-countries/sub-saharan-africa/manufacturing-and-access-vaccines-medi-
cines-and-health-technology-products-africa_en. En los intercambios de Oxfam con BioN-
Tech sobre el tema, la empresa afirma: “actualmente estamos centrados en la creacion de
nuestras instalaciones en Ruanda (...) BioNTech se compromete a establecer instalaciones
de fabricacion adicionales en Africa tras la validacién exitosa de la instalacion en Kigali,
que sirve como proyecto faro”.

En abril de 2024, Moderna anuncié que ya no prioriza este proyecto. Véase: https://inves-
tors.modernatx.com/Statements--Perspectives/Statements--Perspectives-Details/2024/
Statement-on-Kenya-Manufacturing-Facility/default.aspx

Global Health Advocates (2024). Brief 2: how is Team Europe engaging with African
partners and supporting health equity? https://www.ghadvocates.eu/app/uploads/2024-
03-Brief-2-How-is-TE-engaging-with-African-partners-and-supporting-health-equity.
pdf; Wemos, Afya na Haki, Health Development Initiative (HDI) (2024). BioNTech Africa:

in the region, but also for and by the region? A case study with recommendations for
sustainable regional production of health products. https://www.wemos.org/wp-content/
uploads/2024/06/Wemos_BioNTech-Africa_report.pdf

BioNTech (2023). BioNTech achieves milestone at mMRNA-based vaccine manufacturing
site in Rwanda. Comunicado de prensa, diciembre de 2023. https://investors.biontech.de/
news-releases/news-release-details/biontech-achieves-milestone-mrna-based-vac-
cine-manufacturing-0#:~:text=KIGALI%2C%20Rwanda%2C%20December%2018%2C,Com-
pany’'s%20site%20in%20Kigali%2C%20Rwanda

https://cepi.net/

BioNTech (2024). BioNTech and CEPI expand partnership to strengthen Africa’'s mRNA
vaccine ecosystem. Comunicado de prensa, mayo de 2024. https://investors.biontech.de/
news-releases/news-release-details/biontech-and-cepi-expand-partnership-strength-
en-africas-mrna

European Commission (2023). Keynote speech by President von der Leyen at the BioNTech
Africa launch ceremony. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_23_6704

EU Capacity4Dev. Manufacturing and access to vaccines, medicines and health technology
products in Africa. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/
partner-countries/sub-saharan-africa/manufacturing-and-access-vaccines-medi-
cines-and-health-technology-products-africa_en

European Commission (2023). Keynote speech by President von der Leyen at the BioNTech
Africa launch ceremony. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_23_6704

Véase también: Global Health Advocates (2024). Brief 2: how is Team Europe engaging
with African partners and supporting health equity? https://www.ghadvocates.eu/app/
uploads/2024-03-Brief-2-How-is-TE-engaging-with-African-partners-and-supporting-
health-equity.pdf

Global Health Advocates (2024). Brief 2: how is Team Europe engaging with African
partners and supporting health equity? https://www.ghadvocates.eu/app/uploads/2024-
03-Brief-2-How-is-TE-engaging-with-African-partners-and-supporting-health-equity.pdf
Global Health Advocates (2024) Brief 2: how is Team Europe engaging with African
partners and supporting health equity? https://www.ghadvocates.eu/app/uploads/2024-
03-Brief-2-How-is-TE-engaging-with-African-partners-and-supporting-health-equity.
pdf. En los intercambios de Oxfam con BioNTech sobre el tema, la compania declaré que
“estos BioNTainers no son solo unidades mdviles y modulares capaces de desplegarse
rdpidamente, también estan disefados para ser escalables, tecnolégicamente mas
avanzados y adaptables a las necesidades futuras. Aparte de los prototipos en Alemania,
la primera fabrica de BioNTainer se estd estableciendo en Kigali" y que “los BioNTainer se
construyeron especialmente para este propdsito, disenados para ofrecer salas limpias y
una configuracion estandarizada para la fabricacion de ARNm y productos farmacéuticos.
No se trata de contenedores maritimos ordinarios que se estan reutilizando o ‘transfor-
mando’”.

En los intercambios de Oxfam con BioNTech sobre el tema, la compania declard que "BioN-
Tech estd transfiriendo su tecnologia y los procesos de produccion de sus instalaciones
en Europa a las instalaciones en Kigali” y que “estamos construyendo interconexiones en
todo el sector de la salud, incluido el uso de un CMO africano para el llenado y acabado
comercial a gran escala. Ademds, BioNTech se esta preparando para llevar a cabo ensay-
os clinicos en Africa, especialmente para indicaciones con gran necesidad médica, como
la malaria o la tuberculosis”.

Wemos, Afya na Haki, Health Development Initiative (HDI) (2024). BioNTech Africa: in

the region, but also for and by the region? A case study with recommendations for
sustainable regional production of health products. https://www.wemos.org/wp-content/
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