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Construir autonomia: un objetivo
compartido entre América Latinay
Europa

& Resumen de blogs

Ante la gran incertidumbre internacional con la que se inicia el ano
2025, la busqueda de autonomia centra el debate publico de la Unidén
Europea (UE) y cred, a partir de la Guerra Frig, doctrina en América
Latina y el Caribe (ALC). Desde diferentes dngulos y prioridades, una
politica exterior autonomista es un objetivo compartido entre ambas

regiones que podria impulsar una verdadera asociaciéon estratégica.

El segundo mandato del Donald Trump, que comenzd el 20 de enero
de 2025, representard, sin duda, un gran incentivo a la autonomia, sea
estratégica o no, en América Latina y Europa. Poco antes del cambio
de gobierno en Estados Unidos, ambas regiones marcaron un hito
histérico al firmar, el 6 de diciembre de 2024, el acuerdo de asociacion
entre el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la UE concluyendo un
cuarto de siglo de negociacién. La futura zona de libre comercio seré
la mds importante del mundo al incluir 700 millones de personas y
sumar un Producto Interior Bruto (PIB) de 21.000 billones de délares.
Con ello, la UE y los miembros del Mercosur (Argentino, Brasil,

Paraguay y Uruguay y, en un futuro, Bolivia) se adelantaron a un
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cooperacién de cada region, la diversificacion de socios econémicos y
una vocacidén multilateral. Refleja la budsqueda de politicas exteriores
con mayor independencia de China o Estados Unidos, en un contexto
internacional crecientemente iliberal y marcado por narrativas
Realistas de rivalidad entre Estados, el auge de nacionalismos y
gobiernos populistas o autoritarios. La autonomia en politica exterior
representa un importante debate en ambas regiones, aunque desde

narrativas diferentes y sin ningun tipo de conexion.

La idea de autonomia surgid® primero en Argentina y Brasil y
representa una de las grandes aportaciones latinoamericanas a las
Relaciones Internacionales (Bricerio y Simonoff, 2017). En plena Guerra
Fria, el concepto fue desarrollado por el argentino Carlos Puig (1980) y
el brasileio Hélio Jaguaribe para identificar espacios de decision vy
capacidad de implementar politicas exteriores al margen o en medio
del enfrentamiento bipolar entre Estados Unidos y la Unidn Soviética.
Desde la periferia del Sur Global (Miguez, 2022), el debate autonomista
latinoamericano se centré en las oportunidades de desarrollo que
ofrecié6 una cierta independencia entre bloques ideoldgicos. Una
herramienta clave para alcanzar la autonomia fue la cooperaciéon e
integracion como plataforma para una insercion internacional menos
asimétrica. Desde entonces, el regionalismo en sus diferentes formas
ha sido parte del debate sobre autonomia. Recientemente, el
concepto del “No alineamiento activo” (Fortin, Heine y Ominami, 2021)

o la “autonomia liquida” (Actis y Malacalza, 2021) renovaron el debate


https://eulacfoundation.org/es

Este sitio web utiliza cookies para garantizar que obtenga la mejor experiencia en nuestro
sitio web.

En la UE, el debate es reciente, menos académico y mds inminente
ante la amenaza rusa tras la invasién de Ucrania, un menor papel de
EE.UU. en la OTAN y la necesidad de fortalecer su sistema de seguridad
y defensa o su autonomia en politica tecnoldgica, energética o
industrial. La autonomia estratégica generdé un gran numero de
publicaciones académicas (Beaucille, Franke/Vam, Miré, entre otros) y
fue plasmada en dos grandes documentos de politica exterior: la
Estrategia Global de 2016 y la BrQjula Estratégica de 2022. A partir de
entonces, la UE ha elaborado una serie de documentos para fortalecer

su independencia en varios sectores.

Tabla 1: El contexto internacional, regional e interregional de la

autonomia
Internacional ALC UE ALC-UE
_ _ Integracion .
Regionalismo . Liberalismo e
Donald Trump I (seguridad, o
(CELAC, etc.) interregionalismo
defensa)
Libre

Desglobalizacion Diversificacion comercioy  Acuerdo UE-

comercial comercial mas MERCOSUR
acuerdos
Rivalidad China- Equidistanciay Alianza Cumbre UE-ALC

EE.UU. cooperacion: OTAN con Bogotd
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ALC desde el Sur Global y la UE como parte de Occidente construyen
autonomia mediante el fortalecimiento del regionalismo vy la
integracion. América Latina y el Caribe intensificaron su didlogo
regional mediante la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) que también sirve de contraparte de la UE o de
China. La UE ha reforzado su politica de seguridad y defensa, entre
otros mediante la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO, por
sus siglas en inglés) y el Fondo Europeo de Defensa (EDF, por sus siglas
en inglés)). También aplica la autonomia estratégica (abierta) a otras

politicas.

ALC y la UE coinciden en la busqueda de una mayor independencia,
aunque siguen teniendo lazos institucionales con Washington: la UE a
través de la OTAN y las Cumbres Transatldnticas, y ALC en la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y las Cumbres de las
Américas. Ambas también prefieren una relacidon cercana y cordial
con China o, al menos, una politica de no enfrentamiento. La UE
mantiene una relacion estratégica con Beijing, China es su segundo
socio comercial y fue calificado como “socio y rival sistémico” por la
Presidenta de la Comisidn Europea. ALC intensificd sus relaciones
econdmicas con China, que para Argentina, Chile o Brasil seria su

principal socio, pero también busca mantener un equilibrio entre
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No alineamiento
activo o
equidistancia
China-EE.UU.

Interregionalismo
UE-Mercosur, UE-
CELAC, etc.

Regionalismo o
Integracién

Fuente: elaboracion de la autora.

Un resultado de la bUsqueda mutua de espacios de decision y
politicas independientes fue la firma del acuerdo con el Mercosur, otro
son las Cumbres colectivas entre la CELAC y la UE cuya proxima
edicion se celebrard en 2025 en Bogotd. Ambos socios podrian
construir una autonomia interregional donde la UE, motivada por sus
preocupaciones de seguridad, y ALC, enfocada en la cuestion del
desarrollo, optarian por reforzar sus identidades regionales vy

actorness internacional para hacer frente a un mundo multipolar
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pretiriendo el Liveralnsmo ante el keallsmo. En un escenario menos
proclive a un mundo abierto, la autonomia ofrece una gran
oportunidad para ambas partes que deberian conectar sus debates e

iniciar un didlogo sobre esta cuestion.
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