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1. Introduccion

oLl (et Este policy brief se elabora en el marco de la Iniciativa de

. i Cooperaciéon para la Innovacién UE-ALC lanzada por la
2. La “paradoja de la preparacién” Comisién Europea, que se implementard en 2024-25. Los
objetivos generales de la iniciativa son a) reunir a innovadores
de Europa, América Latina y el Caribe (ALC) para colaborar en

labtisqueda de soluciones a los desafios comunes del desarrollo

3. Desafios de la cooperacion en
innovacién UE-LAC

. . sostenible, y b) estructurar la presencia de innovadores
4. Recomendaciones y oportunidades afiliados a la UE en Ia regién de ALC.
Como parte de esta iniciativa, un evento ptblico fue organizado
el 27 deagosto en Bogotéd? por Technopolis Group y Enrichin LAC
con el apoyo de la Fundacién EU-LAC. A este evento asistieron
funcionarios publicos del gobierno nacional y de la Delegacién
de la UE en Colombia, empresarios locales y representantes de la
sociedad civil, y en general actores del ecosistema de innovacién
y redes de innovacién de Colombia. El evento incluyé un
espacio de networking, reflexién y discusién entre expertos y
profesionales de la UE y ALC. Véase el programa (Anexo).

2 Se eligié6 Bogotd por su préspero ecosistema de innovacién, su
buena conectividad y el hecho de que Colombia asumir4 la presidencia
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
en 2025. El evento coincidi6 la misma semana con la Colombia Tech
Week y el GoFest, organizados por la Cdmara de Comercio de Bogotd,
el 28 de agosto.
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Mads en detalle, el evento conté con la intervencién principal
de Risha Alleyne, experta en la Economia Azul del Caribe,
que ofrecié una visién general de las oportunidades y desafios
para la colaboracién UE-ALC en este sector econémico. El
panel “Cémo fomentar la cooperacién en innovacién UE-ALC
involucrando a los actores del ecosistema” abordé los retos
a los que se enfrenta la profundizacién y materializacién de
proyectos conjuntos de innovacién entre actores de las dos
dreas geograficas.

Participaron en esta mesa redonda

o Federico Restrepo, Cofundador de Impact Hub;

e Gideon Blaauw, director nacional del Cleantech Hub
Colombia, que participa en la CCI Clima del IET;

® Ana Setien, lider de desarrollo de negocio de Tecnalia en Colombia;
o Risha Alleyne, que es experta en transicién verde, economia
azul e innovacién; y

® Marco Quirino, director ejecutivo de ENRICH en ALC.

Este policy brief resume las principales conclusiones y
hallazgos clave derivados de los debates y sesiones de
preguntas y respuestas con los asistentes. En la segunda
seccién, el documento presenta las partes interesadas existentes
y las actividades que se mencionaron durante el evento. No
pretende reflejar todas las iniciativas de cooperacién para la
innovacién financiadas por la UE, sino aquellas a las que se
refirieron los y las participantes. La seccién 3 identifica los
principales desafios a la hora de fomentar la colaboracién entre
los actores del ecosistema de innovacién. La seccién 4 resume
las recomendaciones de los y las <participantes para mejorar
la cooperacién entre los actores de ambas regiones y aumentar
la presencia de las organizaciones europeas en el entorno de la
cienciaylainnovacién de ALC. Las secciones 2,3y 4 incluyenun
recuadro en el que las dimensiones abordadas respectivamente
se aplican al caso especifico de la Economia Azul del Caribe,
desarrollado durante la intervencién principal.

2. La*“paradoja de la preparacion”

Los financiadores y las organizaciones participantes en el
evento desempefian un papel fundamental a la hora de salvar
las distancias entre los conocimientos, las necesidades de las
comunidades y las empresas, especialmente en el contexto de
la sostenibilidad y la innovacién.

La siguiente lista destaca las partes interesadas, las actividades
destinadas a fomentar la cooperacién en innovacién entre los actores
del ecosistema empresarial de la UE, América Latina y el Caribe.?

e Climate KIC es el Knowledge and Innovation Centre for
Climate financiado por la UE y trabaja principalmente con
el plan climatico. Facilita el acceso a los conocimientos ya
disponibles en Europa sobre emprendimiento climdtico, para

ponerlos en practica y contextualizarlos en el extranjero.

o TECNALIA es un centro de investigacion que se centra
en servicios e iniciativas de innovacién y digitalizacién
que abordan tanto el sector privado como el ptblico.
Actualmente gestiona el proyecto EU-CELAC INNOVACT,
financiado por la Comisién Europea, cuyo objetivo es cerrar
la brecha digital entre el Caribe y América Latina y potenciar
esta colaboracién con la Unién Europea. Fomenta esquemas
de colaboraciéon entre grandes corporaciones, startups y
empresas de base tecnolégica.

o Impact Hub es una red global que se centra en fomentar
ecosistemas de impacto y sostenibilidad a través del

emprendimiento. Desarrolla y co-crea programas de
integracién, aceleracién y escalamiento, con enfoque de
género, clima. Impact Hub es el representante en Colombia de
la Enterprise European Network, que es una parte de la UE que
fomenta la conexién entre el mercado tnico y las empresas en
Colombia. Se trata de una sélida plataforma, probablemente la
mayor del mundo, para conectar a los empresarios. IMPACT
HUB y EEN acttian como traductores para traer a ALC fondos

de Europa y otros lugares del mundo.

e ENRICH in LAC (European Network of Research and
Innovation Centres and Hubs) apoya la internacionalizacién
de los actores del ecosistema participan en la innovacién.

e Low Carbon Business Action fomenta la cooperacién entre
empresas europeas y proyectos potenciales en América Latina.
No es necesario hablar inglés porque el equipo de accién
empresarial de bajas emisiones de carbono se convierte en el
canal de comunicacién.

e EU-LAC Digital Accelerator sirve de plataforma crucial
para conectar a empresas y empresarios de ambas regiones.
Su objetivo es facilitar la colaboracién entre las empresas
emergentes europeas y las empresas de ALC, mejorando las
oportunidades de expansién empresarial e innovacién.

La aceleradora apoya alas empresas emergentes proporcionandoles
acceso a clientes corporativos, fomentando asi un sélido ecosistema

2 Esta lista no pretende ser completa. Las partes interesadas, redes y programas que figuran en la lista participaron en el acto o se mencionaron
durante la sesién.
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de innovacién y emprendimiento corporativo. Esta iniciativa
también hace hincapié en el intercambio de conocimientos, la
tutorfa y la creacién de redes, que son vitales para fomentar el
espiritu empresarial en ambas regiones.

e EU-LAC Global Gateway Investment Agenda (GGIA)
es la hoja de ruta de las prioridades estratégicas que la UE
ha elegido para invertir con sus socios latinoamericanos y

caribefios, impulsando la nueva asociacién UE-ALC, asi como
las transiciones justa, verde y digital. Actualmente incluye
mds de 130 proyectos. Esta agenda se centra en crear nuevas
oportunidades de negocio y fomentar el crecimiento econémico
a través de empresas de colaboracién. Al alinear las estrategias
de inversién, ambas regiones pretenden estimular el desarrollo
sostenible y ampliar el acceso al mercado para los empresarios.

Cajal Desafios especificos de la economia azul del Caribe

Compete Caribbean Facility
e Financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo.

o Dirige iniciativas de economia azul, concursos de pitch y
aceleradores de negocios para empresas caribefias.
Asociaciones con organizaciones internacionales

o El presentador es asesor de organizaciones que
promueven la investigacién y el desarrollo de la acuicultura
en el Caribe para mejorar la seguridad alimentaria.

® Los principales socios son el Banco Mundial, el Banco
de Desarrollo del Caribe y la Universidad de las Indias
Occidentales.

Hatch Blue Accelerator Program

e Programa acelerador de startups centrado en la
economia azul.

e El presentador particip6 en el programa en otofio de 2021.
e Asociaciones UE-ALC

e Asociaciones e iniciativas en curso entre la UE y los paises
de América Latina y el Caribe.

e El presentador menciona varios programas aceleradores
que se han completado en el marco de estas asociaciones.

3. Desafios de la cooperacion en innovacion UE-LAC

El acto destacé los obstadculos para fomentar la innovacién entre
Europa, América Latina y el Caribe a través de la colaboracién:

o Alineacion de necesidades y soluciones

Como ya se ha comentado, existen numerosas y bien
intencionadas iniciativas financiadas por la UE para ayudar
a los agentes de la innovacién a avanzar en sus agendas.
Sin embargo, no es evidente, desde la perspectiva de los
beneficiarios, cémo acceder a esa informacién de forma
exhaustiva para utilizar eficazmente estos instrumentos.

Entre los limites a una colaboracién eficaz entre la UE y ALC
se encuentra la falta de objetivos claros por parte de los actores
del ecosistema de innovacién y de una comprensién de lo que
los empresarios pretenden conseguir. Las actividades diarias
no se alinean con los objetivos estratégicos, lo que hace que
los empresarios inviertan sus esfuerzos en producir resultados
limitados. El acceso restringido a las reuniones internacionales
dificulta la creacién de relaciones y las oportunidades de
establecer contactos. Ademds, una comprensién limitada de las
preocupaciones y necesidades de las contrapartes potenciales
puede impedir el desarrollo de soluciones significativas que

aborden esas cuestiones con eficacia.

* Carencias de competencias y capacidades colectivas

Los desafios globales demandan soluciones innovadoras,
abriendo una oportunidad para que las startups y aceleradoras
contribuyan. Para aprovechar esta oportunidad, los
ecosistemas de innovacién UE-ALC requieren talento suficiente
y adecuadamente cualificado en diferentes dreas como la
digital, la sostenibilidad, la inclusién y la internacionalizacién,
entre otras. Ademds, las brechas de habilidades blandas y las
barreras lingiiisticas limitan la generacién de asociaciones UE-

ALC mads eficaces para la innovacién empresarial.

En general, las comunidades suelen ser desatendidas como
parte delasolucién alos desafios globales. Dado que los avances
en innovacion no les benefician de forma efectiva, su potencial
de desarrollo suele ser limitado. La falta de oportunidades ha
provocado un aumento de la movilidad humana. Por lo tanto,
hay margen para reforzar los vinculos entre los agentes del
ecosistema de innovacién y las comunidades para aprovechar
sus conocimientos, aumentar sus oportunidades y poner de
relieve su contribucién a los ODS.

* Barreras culturales
Muchos
centran en problemas pequefios y localizados en lugar de

empresarios latinoamericanos y caribefios se
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en soluciones escalables, lo que puede derivarse de una
mentalidad que infravalora su importancia en un escenario
maés amplio. En consecuencia, forjar nuevas alianzas resulta
maés dificil y el acceso al capital es mds limitado. La UE y
ALC presentan muchas diferencias en cuanto a estilos de
comunicacién, procesos de toma de decisiones, tiempo de
respuesta y flexibilidad, que afectan al establecimiento de
iniciativas de cooperacién.

* Marcos normativos y juridicos

Por un lado, el marco regulatorio de la UE se caracteriza por
un enfoque preventivo y estructurado. Por otro, muchos de los
marcos regulatorios de la innovacién en los paises de ALC se
inspiran en los de la UE, aunque suelen ser mds flexibles para
promover el desarrollo econémico y la innovacién.

El acceso de los agentes de lainnovaciéon de ALC alos mercados
de la UE depende del cumplimiento de estas normativas, lo
que implica importantes inversiones en tiempo y dinero. Este
esfuerzo podria quedarse corto dado el cambio permanente de
los marcos regulatorios de las tecnologias emergentes.

Las autoridades reguladoras de todo el mundo luchan
por seguir el ritmo del cambio tecnolégico, impulsado por
la innovacién, dada su complejidad, la borrosidad de las
definiciones de mercado y las preocupaciones éticas.

* Confianza y establecimiento de relaciones

La confianza es la base de todas las relaciones. La prevalencia
de esta condicién se destaca en América Latina y el Caribe. La
escasa confianza entre los actores del ecosistema de innovacién
representa una barrera para la transferencia de conocimientos,
las alianzas estratégicas a largo plazo y las inversiones en fases
tempranas. Si los actores del ecosistema no son conscientes de
sus fortalezas y debilidades, es dificil que cooperen en lugar de
competir entre si.

e Desafios estructurales en ALC

El mercado de América Latina es relativamente pequerio,
por lo que las empresas de nueva creacién y los empresarios
se enfrentan a menudo al desafio de lograr rdpidamente
la rentabilidad. Aunque los empresarios de éxito viajan
al extranjero, suelen proceder de entornos privilegiados,
lo que pone de relieve las disparidades en el acceso a las
oportunidades. Ademds, los ecosistemas de ambas regiones
difieren significativamente, y no todas las startups se inclinan
por la expansién a otros continentes.

Las economias de la regién de ALC dependen en gran medida
de los recursos naturales y, en particular la del Caribe, del
turismo, lo que las hace vulnerables y susceptibles a las
fluctuaciones de los mercados mundiales y a la degradacién
del medio ambiente. La inestabilidad politica de la regién, y la
imprevisibilidad que conlleva, puede disuadir a los inversores
europeos de establecer asociaciones a largo plazo.

e Financiaciéon
Los instrumentos y oportunidades de financiacién
proporcionados por la UE necesitan una mejor coordinacién
y alineacién, en términos de focalizacién para cubrir las etapas
pertinentes del espiritu empresarial, evitando lagunas en su
ciclo de vida. Por ejemplo, en la mayoria de los paises de la UE
y de ALC es habitual la desfinanciacién de las nuevas empresas
en sus primeras etapas.

Ademds, las herramientas de financiacién utilizadas
habitualmente en Europa y Estados Unidos suelen ser
desconocidas para los empresarios latinoamericanos y
caribefios, lo que complica atin mds su crecimiento. Ademas,
los ecosistemas de ambas regiones difieren significativamente,
y no todas las nuevas empresas estdn dispuestas a expandirse

a otros continentes.

Caja2 Seleccién de programas de economia azul en el Caribe

® Impacto del cambio climatico: El Caribe se ve afectado de
manera desproporcionada por el cambio climético, lo que
provoca fenémenos meteorolégicos graves y la subida del nivel
del mar, que amenazan los ecosistemas y los medios de vida.

e Vulnerabilidad econémica: Las economias de la regién
dependen en gran medida del turismo y los recursos
naturales, lo que las hace susceptibles a las fluctuaciones de los
mercados mundiales y la degradacién del medio ambiente.

o Floraciones de sargazo: El aumento de las
temperaturas ha provocado problematicas floraciones
de sargazo, que perturban los ecosistemas marinos y

repercuten en el turismo y la pesca.

o Efectos pandémicos: La pandemia COVID-19 ha
exacerbado las vulnerabilidades econémicas existentes, en
particular el sector turistico, que es vital para la economia
del Caribe.

® Desarrollo sostenible: Existe una necesidad acuciante de
pasar de précticas insostenibles a enfoques mas respetuosos
con el medio ambiente en diversos sectores, como la pesca,
la agricultura y el turismo.
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4. Recomendaciones y oportunidades

En la siguiente seccién se resumen las recomendaciones
formuladas por los participantes para mejorar la cooperacién
en materia de innovacién de la UE y ALC y aumentar la
presencia de las organizaciones europeas en el entorno de la
ciencia y la innovacién de ALC.

Recomendaciones generales para los agentes de los
ecosistemas de innovacién de la UE y ALC:

e Abordar los ajustes de concienciacién y mentalidad
fomentando el pensamiento fuera de lo comtn para que las
startups de la UE y ALC generen méds impacto.

e Fomentar un entorno que celebre la ambicién y la asuncién
de riesgos de las startups y aceleradoras de la UE y ALC.

e Profundizar en el conocimiento de los puntos fuertes y
débiles propios y de los socios potenciales, como condiciéon
para establecer asociaciones eficaces entre los actores del
ecosistema de innovacién de la UE y ALC, aprovechando las
capacidades complementarias y abordando las carencias de
conocimientos y recursos.

o Promover el establecimiento de objetivos claros y estratégicos
y la correspondiente alineacién de las actividades cotidianas
entre los empresarios debido a la importancia de centrar
sus esfuerzos en producir resultados significativos y crear
asociaciones rentables.

® Mejorar las capacidades de las empresas emergentes y las ya
establecidas mediante nuevos espacios presenciales y en linea
para compartir buenas practicas y experiencias, beneficiando
a las empresas individuales y reforzando el panorama general
de la innovacién en ambas regiones.

o Emprender iniciativas de madurez para generar confianza en
las relaciones entre los actores del ecosistema de la UE y ALC.
Se ha desarrollado el concepto de organizaciones colaborativas
y sus correspondientes niveles de madurez. Aunque su objetivo
es ayudar a las organizaciones a fomentar la colaboracién
interna, podria explorarse un enfoque similar para evaluar las
capacidades de colaboracién externa y las asociaciones a largo
plazo en el ecosistema de innovacién UE-ALC.

® Mejorar la calidad de las interacciones entre los actores del
ecosistema de innovacién. Esta mejora, ademds de considerar
una comunicaciéon mads frecuente, se refiere a la transferencia de
conocimientos y el intercambio de experiencias o préximos desafios
que podrian conducir a la creacién de iniciativas comunes.

e Cultivar un conocimiento profundo de la cultura y

los contextos de cada pafs para fomentar colaboraciones

sustanciales, facilitando las conexiones entre las
principales partes interesadas, como las universidades,
los centros de innovacién, los laboratorios y el sector

privado con los empresarios.

Recomendaciones para gobiernos nacionales:

@ Superar la barrera lingtiistica mediante una estrategia global
basada en el uso de soluciones tecnolégicas (IA), programas de
intercambio de estudiantes y cursos de un segundo idioma para
los empresarios, proporciondndoles los recursos necesarios.

e Cubrir las carencias emergentes de conocimientos técnicos,
infraestructuras y experiencia permitiendo la financiacién

publica y aplicando politicas.

o Fortalecer y expandir a otras dreas los esfuerzos actuales como
el recientemente promovido por Espafia sobre convergencia
regulatoria en Inteligencia Artificial entre Europa, América
Latina y el Caribe, dadas las diferencias entre los marcos
regulatorios de la UE y ALC.

Recomendaciones para la Union Europea:

® Mejorar la articulacién y alineacién de los instrumentos de
apoyo, junto con un sistema de navegacién mds intuitivo, para
facilitar el acceso delosbeneficiarios alos programas pertinentes
y hacerlos mds impactantes. Ademds, los instrumentos y
mecanismos pueden adaptarse a las necesidades especificas de
los beneficiarios destinatarios en el contexto de la cooperacién
para la innovacién en ALC de la UE.

e Proporcionar asistencia a las instituciones gubernamentales
de América Latina y el Caribe para mejorar su capacidad de
resistencia mediante la provisién de formacién y recursos con
el fin de cerrar las brechas de habilidades tanto blandas como
técnicas.

e Promover el didlogo y la cooperacién sobre politicas y marcos
regulatorios tanto para la transiciéon ecolégica como para la

transformacion digital centrada en el ser humano.

o Adaptar las herramientas de financiacién de la UE al contexto
de ALC para que sean mds ttiles a la hora de materializar
asociaciones interregionales. La adaptacién sugerida podria
tener en cuenta, entre otros, los marcos regulatorios, el tamarfio y

la dindmica de los mercados o los panoramas socioeconémicos.
Recomendaciones especificas para América Latina y el Caribe:

* Fomentar el desarrollo del ecosistema en América Latina
mediante colaboraciones entre los empresarios de la innovacién
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y socios corporativos para llevar a cabo proyectos piloto,
contribuyendo asf a ampliar el tamafio del mercado.

e Co-crear soluciones con las comunidades y hacerlas parte del
modelo de negocio, en particular en las transiciones climética y
digital, para aumentar la resiliencia de la comunidad, ampliar
sus oportunidades de empleo, fortalecer su contribucién a los
ODS y mitigar las presiones migratorias.

Recomendaciones para instituciones financieras y bancos
internacionales:
® Los instrumentos de financiacién deben abordar todas

las fases del ciclo de vida de los proyectos de innovacion,
especialmente las iniciales.

e Ampliar el acceso de los empresarios, especialmente las
mujeres, a los préstamos y otras oportunidades de financiacién
mediante un cambio en el sector financiero.

e Trasladar los beneficios de la fuerte conexién entre el trabajo
de género y el clima a los instrumentos que ofrece el sistema

financiero.

e Incluir a los agentes histéricos para financiar las transiciones.

Caja 3 Oportunidades especificas para la Economia Azul del Caribe

o Iniciativas de la Fundacién EU-LAC: La Fundacién EU-

LAC promueve debates sobre desafios globales y fomenta las
asociaciones entre los paises de la UE y ALC para abordar estas
cuestiones a través de la innovacién.

o Iniciativas de Economia Azul: Los proyectos de colaboracién
se centran en précticas sostenibles en acuicultura, pesca y
energias renovables marinas, con el objetivo de mejorar la
seguridad alimentaria y la resiliencia econémica.

® Apoyo de organizaciones internacionales: Las asociaciones
con entidades como el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo
del Caribe facilitan la investigacion y el desarrollo en
acuicultura y turismo sostenible.

® Oportunidades de inversion: El texto destaca dreas
potenciales de inversién, como el turismo sostenible,

las energias renovables marinas y el uso del sargazo en
diversas industrias, como la cosmética y la agricultura. Estas
oportunidades de inversién pueden clasificarse segtn su fase
de madurez en incipiente / negligente, emergente, en fase de
crecimiento o madura.

e Compromiso con la comunidad: Se hace hincapié en invertir
en las comunidades locales y garantizar que los esfuerzos de
desarrollo sean inclusivos y equitativos, en particular para los
grupos vulnerables.

® Desarrollo de politicas: Los debates y las iniciativas politicas
en curso tienen como objetivo crear marcos para las practicas
sostenibles y promover la economia azul, centrdndose en la
cooperacion regional y las mejores practicas.

El contenido de esta publicacién es responsabilidad exclusiva de los

autores y no refleja necesariamente las opiniones de sus instituciones.
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EU-LAC Foundation

EU-LAC | pndacion EU-LAC

FUNDACION EU-LAC

ABC-Strasse 2, 20354 Hamburgo - Alemania
T: +49 (0) 40 80 60 11 45-0
info@eulacfoundation.org
eulacfoundation.org

mONXOo

La Fundacién EU-LAC fue fundada por la Unién Europea y sus Estados miembros y todos
los Estados de América Latina y el Caribe y es financiada por sus miembros.

La presente publicacién ha sido elaborada con el apoyo financiero de la Unién Europea.

Diserio grafico: Carlos Gémez
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