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INFO/Foro 30___ 
Lima, mayo de 2025 
 
INFO/Foro divulga noticias, datos de interés, 
referencias documentales e informaciones breves 
para el seguimiento de las relaciones entre la 
Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños (CELAC) y la Unión Europea (UE) desde 
una perspectiva ciudadana regional, 
latinoamericana y caribeña. 

 

Rumbo a la IV Cumbre 
CELAC-UE, con una 
escala en Beijing 

Como anunciara el anterior número de 

INFO/Foro, con la IX Cumbre de la CELAC se 
allanó la ruta hacia la IV cumbre con la UE en 
Santa Marta, Colombia, los próximos 9 y 10 
de noviembre.  

A partir de Tegucigalpa, Colombia asumió la 
presidencia pro tempore del mecanismo 
regional, quedó conformada la nueva Troika 
responsable de la conducción y seguimiento 
de los trabajos de la CELAC con el anuncio de 
la presidencia pro tempore 2026 de Uruguay, 
se actualizó la agenda de eventos previos a la 
cumbre, etc. 

De ahora en más los preparativos se agilizan, 
se suman actividades de distinto tipo y 
temática de las que da cuenta, todavía de 
manera incompleta y con fechas y lugares a 
determinar, la hoja de ruta difundida por la 
Fundación EU-LAC que retoma pendientes de 
lo acordado en 2023 cuando la anterior 
cumbre de Bruselas, y suma sus aportes 
específicos rumbo a la cita en Santa Marta. 

Simultáneamente, Josef Sikela, comisario 
europeo de Asociaciones Internacionales 
(INTPA por sus siglas en inglés), ex dirección 
general de Cooperación al Desarrollo de la 

UE, brindó una entrevista a un periódico 
europeo de sumo interés en la perspectiva 
de la IV Cumbre UE-CELAC. Como 
responsable del programa Global Gateway, 
preguntado sobre los retos externos que 
enfrenta Europa, Sikela afirmó que los 
europeos “no podemos dejar el espacio de 
USAID a rivales como China y Rusia”.  

Sobre la entrevista volveremos en el 
transcurso de esta edición del boletín. 
Porque si bien su tema no tiene relación 
directa con la próxima cumbre birregional, 
ella adquiere otra relevancia si tenemos en 
cuenta que el 13 de mayo tuvo lugar, en 
Beijing, el IV Foro de Cooperación CELAC-
China, a la que asistieron los presidentes de 
Colombia, Brasil y Chile. 

Por todo ello, y aunque la ruta más directa 
entre Santa Marta y Bruselas sea cruzando el 
en línea recta el océano Atlántico, tal vez 
resulte de interés realizar un corto desvío 
hasta Beijing porque China, aunque no será 
parte de la cumbre CELAC-UE, estará muy 
presente –a su manera– en la cita entre 
latinoamericanos y europeos de Colombia a 
fines del presente año. 

De allí el título de este número de INFO/Foro 
que trata de seguir la ruta de un tan poco 
frecuente itinerario hacia una nueva cumbre 
CELAC-UE, con una escala en Beijing. 
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La hoja de ruta hacia la IV Cumbre 
CELAC-UE 

 
Por las mismas fechas de la cumbre de la 

CELAC en Tegucigalpa la Fundación EU-LAC 
difundió su hoja de ruta actualizada de 
eventos preparatorios de la IV Cumbre 
CELAC-UE.1 

 
La misma retoma actividades previstas en la 
hoja de ruta 2023-2025 aprobada cuando la 
anterior cumbre birregional de Bruselas 
pendientes de realización, reedita la 
celebración de algunos eventos temáticos ya 
organizados para la anterior ocasión, y 
agrega varios más como resultado de las 
prioridades de trabajo de la Fundación para 
el período 2025-2029.  
 

 
 
Asimismo, restando aún precisar fechas y 
lugares de varios de los eventos previstos, 
entre otros la políticamente relevante 
reunión de ministros de relaciones exteriores 
CELAC-UE a tener lugar en Bruselas durante 
“el primer semestre del año”, el contenido 
de la hoja de ruta es indicativo de la 
diversidad de los vínculos birregionales y de 
los actores intervinientes, así como aporta 
algunas luces sobre la posible agenda de la 
cumbre en Santa Marta. 

                                                           
1
 La Fundación EU-LAC es una organización internacional creada en 2010 

por los jefes y las jefas de Estado y de Gobierno de la UE y ALC compuesta de 
61 miembros: los 33 Estados Latinoamericanos y Caribeños y los 27 Estados 
Miembros de la UE y la UE misma. Su objetivo principal es el de contribuir al 
fortalecimiento del diálogo político de alto nivel y fortalecer la cooperación 
multidimensional entre ambas regiones. https://eulacfoundation.org/es 

Varias son las actividades inmediatas sobre 
las que Foro Ciudadano desea llamar la 
atención, en especial la próxima XVI sesión 
plenaria de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLAT) que reúne a 
delegaciones del Parlamento 
Latinoamericano y Caribeño (Parlatino), 
Parlamento Andino (Parlandino), Parlamento 
Centroamericano (Parlacen), Parlamento del 
Mercosur (Parlasur) y las Comisiones 
Parlamentarias UE-Chile y UE-México con su 
contraparte del Parlamento Europeo. 
  
La reunión, que tendrá lugar en Lima, Perú, 
del 1 al 3 de junio, según ha trascendido, 
constará de reuniones de las cuatro 
comisiones, el Bureau Ejecutivo, el Grupo de 
Trabajo sobre Seguridad Alimentaria, una 
reunión constitutiva del Grupo de Trabajo 
sobre Seguridad y Amenazas Híbridas, así 
como Reuniones con la Sociedad Civil y el 
Foro de Mujeres.2 Claramente la IV Cumbre 
CELAC-UE será parte fundamental de las 
jornadas de EuroLAT en Lima, sobre cuyos 
resultados INFO/Foro volverá en su próxima 
edición. 
 
Además, entre otras actividades, durante el 
mes de junio también tendrán lugar los “IV 
UE-ALC Días de la Juventud: Responsable, 
humana e inclusiva transformación digital”, 
Roma, Italia, 19-20 de junio; en fecha y lugar 
a determinar una Reunión Ministerial de la 
Iniciativa Conjunta de Investigación e 
Innovación UE-CELAC; y una Reunión de Alto 
Nivel del Mecanismo UE-CELAC de 
Coordinación y Cooperación sobre Drogas, 
prevista a tener lugar en Polonia en fecha a 
determinar. Sobre estas y otras actividades 
no referidas en este número, volveremos en 
nuestra siguiente edición. 
 
Desde el punto de vista de Foro Ciudadano, 
cualquiera sea el calendario de actividades 
preparatorias de la IV Cumbre CELAC-UE, una 
cuestión resulta indispensable: “un proceso 

                                                           
2 https://www.europarl.europa.eu/eurolat/en/home 

https://eulacfoundation.org/es
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genuino de participación efectiva y 
significativa, guiado por los principios de 
transparencia y accesibilidad. De otro modo, 
no será posible garantizar un 
involucramiento efectivo de la sociedad civil 
en las acciones que renovarán los contenidos 
de la Asociación Estratégica entre ambas 
regiones.”   
 
Así lo reclamó Foro Ciudadano cuando la 
anterior cumbre de Bruselas, y así lo reafirma 
rumbo a la de Santa Marta, porque “más allá 
de declaraciones y reconocimientos 
formales, la participación de las 
organizaciones de la sociedad civil debe estar 
integrada plenamente en la consulta, 
definición y ejecución de políticas, planes y 
programas en el marco de la Asociación 
Birregional CELAC-UE, con metodologías 
orientadas a resultados concretos, que 
puedan contribuir y fortalecer la legitimidad 
de los procesos de toma de decisión y al 
objetivo de reforzar y profundizar las 
relaciones entre la UE y nuestra región en 
todos los ámbitos.”3 
 
Y porque lo dicho en 2023 mantiene toda su 
validez y vigencia en 2025, Foro Ciudadano 
trabaja junto con otras organizaciones y 
plataformas de OSC latinoamericanas y 
europeas para lograrlo.4 Prueba de ello es el 

                                                           
3 Foro Ciudadano para las Relaciones CELAC-UE: “Ante la falta de una 
efectiva participación de la sociedad civil en el relanzamiento de las 
relaciones entre la CELAC y la UE”, Ciudad de México, 20 de marzo de 2023. 
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-
ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-
sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-
comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-
europea-ue/ 
4
 “La sociedad civil se moviliza rumbo a la IV Cumbre CELAC-UE”, en Foro 

Ciudadano para las Relaciones CELAC-UE:”La IX Cumbre de la CELAC y 
después…”, INFO/Foro, No 29. Lima. Abril de 2025, págs. 7-8. 
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-
ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-
sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-
comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-
europea-ue/ 

reciente conversatorio virtual “Hacia el Pacto 
Birregional de Cuidados: Hoja de ruta, 
oportunidades de incidencia y rol de la 
sociedad civil” realizado el 19 del corriente 
mes, dirigido a organizaciones, plataformas y 
redes de la sociedad civil de ALC y Europa 
involucradas en la agenda de cuidados y 
sobre el que informaremos más 
ampliamente en el próximo número de 
INFO/Foro. 
 
 

 
 
 

La entrevista al comisario de la UE 
Josef Sikela 

 
En vísperas del Día de Europa celebrado el 

pasado 9 mayo, el comisario de la  "Dirección 
General de Asociaciones Internacionales" 
(Directorate-General for International 
Partnerships - INTPA) de la Comisión Europea 
(CE) brindó una entrevista a un periodista del 
periódico “El País” de Madrid “sobre los 
retos externos que enfrenta el Viejo 
Continente”.5  
 
Dicha dirección general es responsable de la 
formulación de la política de asociación 
internacional y desarrollo de la UE, y desde 
ella se maneja la iniciativa Global Gateway a 
la que nuestro boletín se ha referido en 

                                                           
5 L. C. Pinzón: “Josef Sikela, comisario europeo para la Cooperación 
Internacional: ‘No podemos dejar el espacio de USAID a rivales como China y 
Rusia’”, en El País, Madrid, 09/05/2025.   
https://elpais.com/internacional/2025-05-09/jozef-sikela-comisario-
europeo-para-la-cooperacion-internacional-no-podemos-dejar-el-
espacio-de-usaid-a-rivales-como-china-y-rusia.htmlRelaciones CELAC-UE: 
“Ante la falta de una efectiva participación de la sociedad 

https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/ante-la-falta-de-una-efectiva-participacion-de-la-sociedad-civil-en-el-relanzamiento-de-las-relaciones-entre-la-comunidad-de-estados-latinoamericanos-y-caribenos-celac-y-la-union-europea-ue/
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varias ocasiones en los últimos dos años.6 
 
Aunque la iniciativa Global Gateway fue 
lanzada por la UE a nivel mundial en 
diciembre de 2021, para ALC adquirió 
particular relevancia a partir de 2023 con el 
relanzamiento de las relaciones 
birregionales. De allí el interés para Foro 
Ciudadano ante lo dicho por el comisario 
Sikela en relación con el futuro del Global 
Gateway (cuya asignación inicial de un fondo 
de 300 000 mil millones de euros rige hasta 
2027), teniendo presente el actual contexto 
geopolítico internacional –al que alude 
precisamente el título del artículo en 
cuestión–, y en el horizonte inmediato la 
sucesión de la IV Conferencia de Naciones 
Unidas sobre Financiación del Desarrollo, 
Sevilla 30/06-03/07/2025, y meses después 
la IV Cumbre CELAC-UE. 
 
Centradas en los recortes del financiamiento 
del desarrollo que supone la suspensión del 
trabajo de USAID (la agencia de cooperación 
internacional estadounidense), decidida por 
el presidente Donald Trump y su  impacto en 
la Agenda 2030 sobre los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS), las respuestas 
del comisario Sikela son contundentes: “[la 
decisión de suspender USAID] es un mal 
mensaje para la agenda del desarrollo, 
porque la brecha para alcanzar los ODS es 
enorme, de cuatro billones de dólares [unos 
3,68 billones de euros]. Lamentamos 
profundamente esa decisión”. Escenario que 
empeora cuando comenta que países como 
el Reino Unido, Alemania, Francia y Países 
Bajos también han anunciado recortes en su 
ayuda al desarrollo. 
 
En opinión del comisario Sikela si bien ello 
representa un problema, “es también una 
oportunidad y tenemos [los europeos] que 
aprovecharla”. Y agrega: “Porque hay una 
amenaza: si no lo hacemos, dejamos ese 

                                                           
6
 https://international-partnerships.ec.europa.eu/index_en 

 

vehículo a nuestros rivales, como China y 
Rusia”. Y por aquí regresamos a la 
geopolítica internacional, con la Nueva Ruta 
de la Seda de la China y el anunciado rearme 
de la UE ante la agresión Rusa a Ucrania de 
por medio. Tema, este último, al que Sikela 
alude al afirmar que “Europa es el mayor 
patrocinador de la agenda de desarrollo. 
Seguiremos siendo un socio confiable, a 
pesar de que algunos de los países 
probablemente reduzcan –ligeramente, 
espero– sus contribuciones, debido al gasto 
en defensa y otros temas”. 
 
A continuación, y sin mencionar 
expresamente al Global Gateway, ante una 
pregunta en torno los debates sobre la 
“descolonización” del sistema de la ayuda 
externa,7 el comisario Sikela responde que 
“lo que tenemos que ofrecer es futuro 
sostenible, lo que significa creación de 
empleo, de cadenas de valor, de acceso a la 
educación… Pero también acceso a los 
mercados mundiales, porque vemos que la 
agenda tradicional de ayuda al desarrollo no 
ha dado los resultados esperados". Y ante tal 
diagnóstico agrega “por lo tanto, tenemos 
que centrarnos en el impacto económico de 
las inversiones (…) y atraer capital privado”.  
 
Y en consecuencia, cuando los países 
asociados (o sea, con quienes coopera la UE) 
le preguntan cuándo vendrán las nuevas 
inversiones, su respuesta es: “'depende de 
ustedes'. Los negocios deciden dónde y 
cuándo ir. Nosotros podemos ayudarlos a 
crear un entorno más favorable para la 
inversión. Así es como podemos ayudar con 

                                                           
7
 Por “descolonización” de la cooperación se alude a “cómo deconstruir las 

prácticas y las relaciones de poder en el sector de la cooperación que 
reproducen dinámicas coloniales y desiguales”. Al respecto ver 
Pronunciamiento de los movimientos sociales, organizaciones y academia 
de América Latina y Caribe: “Hacia una Cooperación Internacional sin 
colonialidad”, CLACSO, Grupos de Trabajo, Declaraciones y comunicados, 
abril de 2024. https://www.clacso.org/hacia-una-cooperacion-
internacional-sin-colonialidad/ 
 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/index_en
https://www.clacso.org/hacia-una-cooperacion-internacional-sin-colonialidad/
https://www.clacso.org/hacia-una-cooperacion-internacional-sin-colonialidad/
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el desarrollo sostenible”.  
 
Por esta vía nos reencontramos con lo 
medular del Global Gateway: la aplicación de 
recursos no reembolsables de la UE para 
apalancar inversiones (créditos) de las 
instituciones financieras de la Unión y sus 
Estados miembros, de los bancos de 
desarrollo regionales y del sector privado. O 
sea, un mecanismo de financiación 
combinada (“blending”) por el cual pueden 
destinarse recursos a proyectos, por 
ejemplo, en energías renovables e hidrógeno 
verde, materias primas fundamentales, 
descarbonización, infraestructuras de 
transporte, conectividad 5G y de último 
kilómetro, digitalización de los servicios 
públicos, gestión forestal sostenible, 
fabricación de medicamentos y productos 
sanitarios, etc.8 

 

 
 
La implementación de la iniciativa Global 
Gateway en ALC, con una asignación inicial 
de 45 000 millones de euros para el período 
2023-2024, será evaluada y revisada de cara 
a la IV Cumbre. De allí la importancia de la 
afirmación del comisario Sikela sobre que “la 
cumbre CELAC-UE es un momentum político, 
con oportunidades de inversión real”. Por lo 
tanto, Foro Ciudadano, seguirá prestando 
atención a esta particular dinámica en el 

                                                           
8
 Ver Foro Ciudadano para las Relaciones CELAC-UE: “Hacia la III Cumbre de 

Jefes de Estado y de Gobierno CELAC-UE: Global Gateway y la Triple 
Transición”, INFO/Foro, No 5, Ciudad de México, junio de 2023. 
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-
ue/publicacion/hacia-iii-cumbre-de-jefes-de-estado-y-de-gobierno-
celac-ue-global-gateway-y-la-triple-transicion/ 
 

marco de las relaciones birregionales, que, 
entre otros hitos de la hoja de ruta hacia la 
IV cumbre, se vincula con los previstos 
diálogos multiactor sobre “maximizar 
oportunidades para alentar cooperación en 
inversiones y comercio”, el anunciado Foro 
Empresarial UE-ALC, etc.  
 
Más aún teniendo en cuenta los primeros 
informes sobre la implementación del Global 
Gateway a nivel mundial que “han destacado 
problemas de transparencia y eficacia, 
especialmente en lo que respecta a la 
financiación, los objetivos y la gobernanza”. 
Como apunta un reciente informe sobre el 
impacto del Global Gateway en América 
Latina, en especial centrándose en los 
proyectos relacionados con la transición 
verde, “la información sobre el diseño y la 
implementación de la iniciativa no ha sido 
fácilmente accesible para las principales 
partes interesadas, incluido el público, los 
parlamentos y la sociedad civil, lo que limita 
la supervisión democrática”.  
 
Además, algunos estudios referidos en el 
texto comentado mencionan la necesidad de 
que “la UE debe desarrollar una visión clara y 
compartida para garantizar que la iniciativa 
cumpla sus promesas”; o enfatizan la 
importancia de que sus proyectos adopten 
“un modelo más inclusivo y de múltiples 
partes interesadas, con la reducción de la 
desigualdad como objetivo central”. Algunos 
informes “también han expresado su 
preocupación por el hecho de que el Global 
Gateway simplemente ´reempaqueta´ los 
fondos de desarrollo existentes en lugar de 
movilizar nuevos recursos, lo que subraya la 
necesidad de compromisos financieros 
adicionales para impactar verdaderamente 
en el desarrollo sostenible y la reducción de 
la desigualdad”.9  

                                                           
9
 B. T. Luciano: “Global Gateway y su impacto en América Latina: balance y 

perspectivas”, en F. J. Verdes-Montenegro (Coord.): “Informe Iberoamérica 
2025: La IV Cumbre UE-CELAC en Colombia: Retos y promesas”, Fundación 
Alternativas, Informe No 05/2025, Madrid, 2025, pp. 58-74. El texto completo 

https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/hacia-iii-cumbre-de-jefes-de-estado-y-de-gobierno-celac-ue-global-gateway-y-la-triple-transicion/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/hacia-iii-cumbre-de-jefes-de-estado-y-de-gobierno-celac-ue-global-gateway-y-la-triple-transicion/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/publicacion/hacia-iii-cumbre-de-jefes-de-estado-y-de-gobierno-celac-ue-global-gateway-y-la-triple-transicion/
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Por todo ello, Foro Ciudadano continuará 
dando seguimiento a esta dinámica, tanto a 
nivel regional como mundial participando, 
una vez más, en una reunión de la 
Plataforma de Diálogo de Sociedad Civil y 
Autoridades Locales del Global Gateway 
prevista para tener lugar en el mes de 
octubre en Bruselas. Porque, lo que ocurre 
con Global Gateway en América Latina no es 
ajeno a cómo discurren sus proyectos en 
África o Asia. 
 
 

 
 
 

La escala técnica en Beijing: El IV 
Foro de Cooperación China-CELAC 
 

Mientras tanto el 13 de mayo tuvo lugar en 

Beijing, la IV Reunión Ministerial del Foro de 
Cooperación China-CELAC. El evento, que 
viene realizándose regularmente desde 2014 
y previsto en la agenda de la CELAC desde 
tiempo atrás, adquirió en esta oportunidad 
una relevancia especial, quizás más 
significativa que en anteriores ediciones. 
 
En el marco de la incertidumbre mundial 
producto de la guerra comercial en curso 
entre Estados Unidos y China, y sumadas las 
presiones políticas, diplomáticas y 
comerciales de la administración del 
presidente Donald Trump sobre varios países 
de ALC, la presencia en Beijing de todos los 
países de la CELAC, menos Argentina, 
representa toda una afirmación geopolítica 
de autonomía regional. Significado 
políticamente realzado, aún más, por la 
presencia en Beijing junto con el presidente 

                                                                                  
puede ser consultado en 
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-
ue/biblioteca/la-iv-cumbre-ue-celac-retos-y-promesas-informe-
iberoamerica-2025-fundacion-alternativas/ 
 

chino. Xi Jinping, de los presidentes Gustavo 
Petro de Colombia, a cargo de la presidencia 
pro tempore de la CELAC, junto con las del 
presidente de Brasil, Luiz Inácio da Silva, y de 
Chile, Gabriel Boric.10 
 
Todo ello asociado no sólo a los resultados 
del propio Foro, que analizaremos a 
continuación, sino también con mega 
proyectos de infraestructura, como el 
corredor ferroviario transoceánico en 
América del Sur (que unirá los puertos de 
Santos en Brasil con el de Chancay en Perú y 
de allí con Shangai); o el anuncio del 
presidente Petro de sumar a Colombia a la 
Nueva Ruta de la Seda, la iniciativa global de 
China con la que compite, justamente, el 
Global Gateway de la UE.  
 
Dentro de su activa política de cooperación 
Sur-Sur, China ha puesto desde hace tiempo 
una particular atención en ALC, viendo en la 
región un ancho campo de oportunidades 
económicas y comerciales (sólo en 2024 el 
comercio de China con la región superó los 
Quinientos mil millones de dólares). 
 
El Foro China-CELAC se distingue por su 
institucionalidad intergubernamental simple, 
pero que proporciona un marco para el 
diálogo y la cooperación entre China y los 
países de ALC. En el nivel más alto, se 
encuentra la Reunión Ministerial, que reúne 
a los Ministros de Relaciones Exteriores de 
los países de la CELAC y China. Esta reunión 
se ha llevado a cabo en cuatro ocasiones, 
siendo la última la realizada hace unos días 
atrás en Beijing. Estas reuniones han 
marcado momentos clave, pues no solo han 
permitido que los países participantes 
coordinen sus esfuerzos y definan estrategias 

                                                           
10

 N. Galarraga Cortázar, S. Torrado y M. Castro: “Lula, Petro y Boric viajan a 
China para estrechar lazos comerciales en plena guerra arancelaria”, en El 
País, Bogotá-São Paulo-Santiago, 07/05/2025. 
https://elpais.com/america/2025-05-08/lula-petro-y-boric-viajan-a-
china-para-estrechar-lazos-comerciales-en-plena-guerra-arancelaria.html 
 

https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/biblioteca/la-iv-cumbre-ue-celac-retos-y-promesas-informe-iberoamerica-2025-fundacion-alternativas/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/biblioteca/la-iv-cumbre-ue-celac-retos-y-promesas-informe-iberoamerica-2025-fundacion-alternativas/
https://propuestaciudadana.org.pe/forociudadano-celac-ue/biblioteca/la-iv-cumbre-ue-celac-retos-y-promesas-informe-iberoamerica-2025-fundacion-alternativas/
https://elpais.com/america/2025-05-08/lula-petro-y-boric-viajan-a-china-para-estrechar-lazos-comerciales-en-plena-guerra-arancelaria.html
https://elpais.com/america/2025-05-08/lula-petro-y-boric-viajan-a-china-para-estrechar-lazos-comerciales-en-plena-guerra-arancelaria.html
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comunes para abordar desafíos regionales y 
globales, sino que han sido esenciales para 
definir la agenda y explorar nuevas 
oportunidades de cooperación.11 
 
En su cuarta edición el Foro China-CELAC, 
reunido bajo la premisa de “Planificando 
Juntos el Desarrollo y la Revitalización, 
Construyendo Conjuntamente una 
Comunidad China-ALC con un futuro 
compartido”, produjo dos documentos: la 
“Declaración de Beijing” y el “Plan de Acción 
Conjunto CELAC-China para la Cooperación 
en Áreas Clave (2025-2027)”.12 
 
Entre otros puntos de la declaración 
producto de la reunión, se destacan la 
voluntad de “continuar trabajando en la 
consolidación del Foro CELAC-China como 
una plataforma para la ampliación de la 
cooperación birregional entre América Latina 
y el Caribe y la República Popular de China”; 
la reafirmación de la importancia de la 
cooperación Sur-Sur; el papel solidario de los 
países del Sur Global; el interés en “seguir 
avanzando en iniciativas que promuevan la 
integración regional, el desarrollo de 
infraestructura sostenible, la conectividad y 
condiciones adecuadas para la 
implementación de proyectos de 
cooperación” y, en tal sentido se reconocen 
“los aportes de las partes involucradas en la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta [de la Seda], 
que ha apoyado el desarrollo económico y 
social de algunas regiones”. 
 
Específicamente, en materia de cooperación 
se manifiesta la disposición de las partes 

                                                           
11

 D. Morales Ruvalcaba: “Foro China-CELAC: Historia y evolución a 10 años 
de su creación”, Red China y América Latina. Enfoques Multidisciplinarios, 
marzo 2024.  
https://chinayamericalatina.com/foro-china-celac-historia-y-evolucion-
a-10-anios-de-su-creacion/ 
12

 “Declaración de Beijing de la Cuarta Reunión Ministerial del Foro China-
CELAC”, https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-
beijing-cuarta-reunion-ministerial-foro-china-celac 
 

“para profundizar el aprendizaje mutuo en 
ámbitos como la infraestructura, la 
conectividad, la innovación científica y 
tecnológica, la transición energética y la 
reducción de la pobreza”. Y para ello, “ambas 
partes reafirman su compromiso de apoyarse 
mutuamente en la exploración de modelos 
de desarrollo alineados con las 
características y necesidades de sus 
respectivas sociedades”.  
 
En cuanto al orden geopolítico internacional, 
la declaración reitera “la urgencia de 
reformar las instituciones de gobernanza 
global, para adaptarlas a las realidades del 
siglo XXI” y, en especial, la necesidad de 
reformar el Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas. También hace un llamado a 
reformar el sistema financiero internacional 
“con el fin de hacerlo más eficiente, 
equitativo, mejor alineado con el mundo 
actual y capaz de responder  a los desafíos 
que enfrentan los países en desarrollo, 
incluidos China y América Latina y el Caribe, 
en el cierre de la brecha de financiamiento 
para el cumplimiento de los compromisos 
internacionales”. Todo ello con un 
financiamiento brindado por una nueva línea 
de crédito de 9200 millones de dólares 
ofrecida por China a los miembros de la 
CELAC con el horizonte de una siguiente 
sesión del Foro CELAC-China prevista para 
2028.  
 
 

 
  Foto oficial IV Foro China-CELAC, Beijing, 13/05/2025 
 
 

https://chinayamericalatina.com/foro-china-celac-historia-y-evolucion-a-10-anios-de-su-creacion/
https://chinayamericalatina.com/foro-china-celac-historia-y-evolucion-a-10-anios-de-su-creacion/
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-beijing-cuarta-reunion-ministerial-foro-china-celac
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-beijing-cuarta-reunion-ministerial-foro-china-celac
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Pero antes de terminar, volvamos a lo 
bilateral, es decir, a los proyectos abordados 
por China con varios de los países de ALC 
presentes en Beijing en ocasión del IV Foro. Y 
en especial al financiamiento de mega 
proyectos como, por ejemplo, el tren 
interoceánico entre Brasil y Perú pasando 
por Bolivia, promovido por China, para lo 
cual ambos países suramericanos 
comenzaron la revisión de los mecanismos 
de financiación de la obra. Según las 
primeras estimaciones, la construcción de 
3755 kilómetros de vías férreas costaría 
entre 10 000 y 15 000 millones de dólares y, 
por su magnitud, podría convertirse en una 
alternativa al Canal de Panamá.13 
 

En el plano comercial, durante su visita a 
Pekín, Lula da Silva afirmó que la demanda y 
la inversión chinas han sido un valioso motor 
económico para Brasil, pero al mismo tiempo 
dejó en claro que su país tiene la vista puesta 
en mejorar su posición en el sector 
tecnológico. 
 
"No se puede permitir que la revolución 
digital cree una nueva brecha tecnológica 
entre las naciones", señaló el presidente 
brasileño. "El desarrollo de la inteligencia 
artificial no debe ser privilegio de unos 
pocos. Una transición justa hacia una 
economía baja en carbono también requiere 
un amplio acceso a las tecnologías de energía 
limpia", agregó. 
 
El gobierno brasileño adelantó antes de la 
reunión del Foro CELAC-China, que empresas 
chinas anunciaron planes para invertir más 
de US$4500 millones en sectores que 
abarcan desde la industria automotriz y las 
energías renovables, hasta la farmacéutica y 
los semiconductores. 

                                                           
13

 “Así sería el tren interoceánico entre Brasil y Perú promovido por China”, 
en Cambio Colombia, Bogotá, 10/05/2025.  
https://cambiocolombia.com/internacional/asi-seria-el-tren-
interoceanico-entre-brasil-y-peru-promovido-por-china 
 

 
Por su parte, el presidente de Chile, Gabriel 
Boric, declaró en Pekín que "estamos aquí 
para reafirmar que el multilateralismo y el 
diálogo, no las imposiciones unilaterales, son 
la vía para abordar los desafíos que enfrenta 
la humanidad". "En Chile defendemos la 
autonomía estratégica de nuestro país. Y 
decimos que la soberanía radica no solo en el 
respeto a las fronteras materiales, sino a la 
decisión libre y soberana de poder decidir 
con quién y cuándo comerciar", apuntó. 
 
Reafirmando su compromiso con el gigante 
asiático, Boric añadió que ahora "es el 
momento para dar un salto de calidad en la 
vinculación económica con China". China es 
el principal socio comercial de Chile desde 
2009, con un intercambio comercial que se 
ha expandido a una tasa promedio anual 
cercana al 11%. 
 
El presidente colombiano, Gustavo Petro, 
confirmó el anuncio que había hecho 
previamente sobre el ingreso de su país a la 
Ruta de la Seda, a pesar de las resistencias 
que tal iniciativa ha generado en sectores 
políticos y económicos de su país ante el 
riesgo que tal adhesión supondría para el 
delicado equilibrio de las relaciones de 
Colombia y los Estados Unidos, con un TLC  –
formalmente denominado Acuerdo de 
Promoción Comercial (APC) –, en vigor desde 
2012. "Vamos a firmar la Ruta de la seda. 
Tanto América Latina como Colombia somos 
libres, soberanos e independientes. Y las 
relaciones que establecemos con cualquier 
pueblo del mundo deben ser en condiciones 
de libertad e igualdad", afirmó.14 
 
Aunque Estados Unidos y China llegaron a un 
acuerdo el lunes para reducir 
temporalmente los aranceles que se habían 

                                                           
14

 “3 anuncios de Xi Jinping sobre América Latina durante la visita a China 
de Boric, Petro y Lula”, en BBC News Mundo, 13/05/2025. 
https://www.bbc.com/mundo/articles/cvg7ne418n0o 
 

https://cambiocolombia.com/internacional/asi-seria-el-tren-interoceanico-entre-brasil-y-peru-promovido-por-china
https://cambiocolombia.com/internacional/asi-seria-el-tren-interoceanico-entre-brasil-y-peru-promovido-por-china
https://www.bbc.com/mundo/articles/cvg7ne418n0o
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impuesto ambos países, analistas han 
señalado que las barreras comerciales 
restantes y la desconfianza entre los 
gobiernos han reforzado las apuestas por 
una asociación más sólida entre Pekín y 
Latinoamérica. 
 

 
 

A mitad del camino… 

 
A nadie escapa que las relaciones históricas, 

políticas, culturales, económicas y 
comerciales de ALC con la UE tienen una 
trayectoria, espesor, modalidades y 
contenidos diferentes a las que la región ha 
desarrollado con China. Y sobre ello se 
insistirá en la perspectiva de la próxima 
cumbre de Santa Marta. 
 
Sin embargo, en la ruta hacia la IV Cumbre 
CELAC-UE, bien vale plantearnos la pregunta 
de cuán prioritaria es hoy dicha relación 
birregional para cada una de las partes en el 
marco de la guerra arancelaria de Estados 
Unidos, la creciente dependencia comercial 
de ALC con China, el repliegue de Europa 
sobre sus propios desafíos (de 
competitividad, seguridad y defensa, etc.). 
 
El comercio es hoy “el pilar más débil” de la 
relación UE-CELAC, habiendo China 
absorbido una parte muy importante del 
comercio latinoamericano y cayendo el 
volumen de los intercambios de ALC con la 
UE a alrededor del 11% del total 
comercializado por la región. Sin embargo, 
no ocurre lo mismo respecto de la inversión 
extranjera directa (IED) europea en ALC. A 
fines de 2021 las inversiones de empresas de 
la UE en la región ascendían a 693 000 
millones de euros, cifra similar al volumen 

combinado de IED de la UE en China, India, 
Japón y Rusia (670.000 millones de euros).15 
 
Asimismo, la UE es el principal socio en la 
cooperación al desarrollo con ALC, máxime 
teniendo en cuenta, por un lado, la reciente 
retracción de la ayuda al desarrollo de la 
USAID y, por el otro, los anuncios sobre los 
fondos del Global Gateway, eso a pesar de 
los recortes en la cooperación al desarrollo 
de varios países miembros de la UE antes 
comentados. 
 
Pero, por otro lado, hay quienes opinan que 
políticamente, “el interés del bloque 
comunitario por la región latinoamericana ha 
alcanzado un mínimo histórico”. Hoy, según 
Susanne Gratius, profesora en el 
Departamento de Ciencia Política y 
Relaciones Internacionales de la Universidad 
Autónoma de Madrid (UAM), “las 
prioridades son otras” y agrega que “la Unión 
Europea es más un actor regional que un 
actor global, está cuidando y mirando a los 
vecinos, pero no está mirando hacia otras 
regiones geográficamente más distantes.”16 
 
¿Será posible que la IV Cumbre CELAC-UE 
pueda modificar este estado de cosas? 
Quedan por delante varios meses con una 
intensa agenda de actividades previas que 
permitirán despejar esa duda, pero de lo que 
no hay duda es de que si no hay una 
voluntad política equivalente de por medio 
en ambas partes, Santa Marta puede resultar 
una gran oportunidad para las relaciones 
birregionales, o un fiasco anunciado. Foro 

                                                           
15

 “5 intereses de Europa en América Latina y el Caribe”, CAF – Banco de 
Desarrollo de América Latina y el Caribe, 22/08/2023. 
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/5-intereses-de-europa-en-
america-latina-y-el-caribe/ 
 
16

 V. Traeder: “Europa y Latinoamérica, en una hora clave de sus 
relaciones”, en DW, 14/05/2025. https://www.dw.com/es/europa-y-
am%C3%A9rica-latina-en-un-momento-clave-para-impulsar-sus-
relaciones/a-72545150 
 

https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/5-intereses-de-europa-en-america-latina-y-el-caribe/
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/5-intereses-de-europa-en-america-latina-y-el-caribe/
https://www.dw.com/es/europa-y-am%C3%A9rica-latina-en-un-momento-clave-para-impulsar-sus-relaciones/a-72545150
https://www.dw.com/es/europa-y-am%C3%A9rica-latina-en-un-momento-clave-para-impulsar-sus-relaciones/a-72545150
https://www.dw.com/es/europa-y-am%C3%A9rica-latina-en-un-momento-clave-para-impulsar-sus-relaciones/a-72545150
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Ciudadano buscará responder a esta 
pregunta rumbo a Santa Marta… y más allá.  
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Magdalena del Mar, Lima, Perú. 
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Foro Ciudadano para las Relaciones CELAC-
UE es un espacio de diálogo, intercambio de 
experiencias y formulación de propuestas 
para fortalecer la capacidad de incidencia 
política de sus integrantes en el ámbito de 
las relaciones entre la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) y la 
Unión Europea (UE). 
 
Sus convocantes iniciales son Coordinadora 
de la Mujer y Alianza por la 
Solidaridad/ActionAid, Bolivia; Foro 
Nacional por Colombia y Red Nacional de 
Mujeres de Colombia, Colombia; Pontificia 
Universidad Católica del Ecuador (PUCE), 
Ecuador; Fundación Nacional para el 
Desarrollo (FUNDE), El Salvador; DESCO, 
Grupo Propuesta Ciudadana, Asociación 
Arariwa y Centro de la Mujer Peruana “Flora 
Tristán”, Perú; Universidad CLAEH, 
Cotidiano Mujer y Centro de Formación 
para la Integración Regional (CEFIR), 
Uruguay. 
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