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Prélogo

Ante la turbulenta situacién mundial y el colapso del orden
global, diversos actores —~desde los gobiernos hasta
amplios sectores de la ciudadania- tienden a replegarse
sobre si mismos.

AMLAT Radar ofrece razones para resistir esa tentacién. Lo
hace a partir de una conviccién doble: que hoy, mds que
nunca, es necesario fortalecer las alianzas internacionales,
y que esa tarea no corresponde Unicamente a los Estados.
En un escenario global poco propicio para quienes siguen
luchando por un mundo mas solidario, pacifico y justo, una
frase formulada hace ya medio siglo por la Comisién Norte-Sur
de Willy Brandt conserva plena vigencia: “La configuracion
de nuestro futuro comun es demasiado importante como
para dejarla solo en manos de los gobiernos”.

La encuesta AMLAT Radar pone el foco en la opinién
publica sobre los asuntos internacionales, un tema que a
menudo no ocupa un lugar destacado en el debate publico.
Los resultados muestran a una ciudadania que sigue con
atencion los acontecimientos internacionales y, en algunos
casos, revelan brechas entre la opinién publica y las
posiciones gubernamentales.

Los hallazgos no solo ofrecen una foto actual reveladora,
sino que permiten ademas reconstruir una evolucién a lo
largo del tiempo. Esta es la segunda medicién de este tipo,
después de la realizada en 2021-2022. Cabe aqui un
agradecimiento especial a Svenja Blanke, quien, siendo
entonces directora de la revista Nueva Sociedad, inicié y
coordiné la primera edicién, y a su sucesora, Ingrid Ross,
por impulsar la segunda a comienzos de 2025.

Este proyecto fue y sigue siendo posible gracias a la inmensa
y diversa experiencia académica y al compromiso especial
del grupo Didlogo y Paz, integrado por Guadalupe Gonzalez,
Monica Hirst, Carlos Lujan, Carlos A. Romero y Juan
Tokatlian, con el apoyo de Luis Martin Sosa. También
fueron fundamentales la implementacién metodolégica y
la recopilacién de datos llevadas adelante por
Latinobarémetro y su directora, Marta Lagos.

Igualmente importante y relevante ha sido el trabajo del
magnifico equipo de la revista Nueva Sociedad y de
colegas de mas de una docena de oficinas de la Fundacién
Friedrich Ebert (FES) en América Latina y Europa. Son ellos
quienes hoy abren espacios para debatir los resultados y
pensar sus implicancias politicas.

4 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

En su concepcidn y ejecucion, AMLAT Radar ya es una
muestra de aquello que busca promover: una cooperacién
internacional que trasciende las regiones y encuentra
forma concreta en el didlogo entre actores, saberes e
instituciones de ambos continentes.

Este informe ofrece una interpretacién amplia y detenida
de los resultados de la encuesta elaborada por el grupo
Didlogo y Paz, pero no busca clausurar la discusién. Aspira,
mds bien, a abrir nuevas preguntas y a estimular una
exploracién mas profunda de los datos relevados, disponibles
de manera abierta en el sitio web amlatradar.org.

Para América Latina, los resultados arrojados por la
encuesta abren una reflexién sobre cémo la regién puede
encontrar margenes de accién propios en medio de las
turbulencias de la politica mundial contemporanea. Para
Europa, ponen de relieve el gran potencial de las alianzas
de multiples tipos con América Latina y la necesidad de
pensar qué hace falta para aprovecharlo, asi como para
revertir el desgaste de su propio prestigio.

El presente informe también muestra que, incluso en un
contexto de incertidumbre, persiste una disposicién a la
cooperacion y al vinculo entre regiones que conviene no
subestimar. Incluso en un contexto de incertidumbre,
amplios sectores de la ciudadania latinoamericana siguen
valorando la cooperacién, el vinculo entre regiones y la
busqueda de margenes de autonomia en un mundo
convulsionado. Todavia existen bases sociales y politicas
para imaginar formas renovadas de articulacion
internacional, mas atentas a las necesidades concretas de
nuestras sociedades y, al mismo tiempo, capaces de
sostener un horizonte compartido de justicia, igualdad, paz
y solidaridad.

Sebastian Sperling

Representante de la FES en Argentina
Director de Nueva Sociedad
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Introduccion

El dia 3 de enero de 2026 significé un bautismo de fuego
para América Latina frente a un mundo violento, incierto y
atravesado por el temor. El ataque militar conducido por
Estados Unidos contra Venezuela forzé la entrada de la
region en un terreno de acciones y definiciones geopoliticas
perentorias y violentas que, en los hechos, implicaban el
descarte de valores y bienes publicos globales como la
soberania, el derecho internacional y la paz. Es innegable
que la proyeccion desde afuera de una légica de poder
dominada por el uso ostensivo de la fuerza genera vértigo
y desconcierto en la ciudadania latinoamericana, aunque
no la toma por sorpresa. Mds bien, las sociedades de la
regién muestran niveles considerables de atencién sobre
las dindmicas que se despliegan tanto en el plano global
como en su propio entorno regional. Sus percepciones y
sentimientos revelan valores y preferencias sobre la
actualidad y el porvenir. Desde esta premisa interpretamos
los resultados de la encuesta AMLAT Radar 2026.

Aqui presentamos el informe interpretativo de la encuesta
AMLAT Radar 2026: Miradas latinoamericanas sobre
Europa y el mundo, que ofrece una lectura desde América
Latina de un escenario global en rdpida transformacion,
marcado por sefiales de ruptura del orden internacional. Se
trata de la segunda edicién de una pesquisa de opinidon
encargada por la Fundacién Friedrich Ebert y Nueva Sociedad
a Latinobarémetro, disefiada y conducida por el grupo
Dialogo y Paz'. La encuesta se basa en un levantamiento
de 12.000 entrevistas realizadas en diez paises: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
México, Uruguay y Venezuela. La seleccién de estos casos
busca ofrecer una cobertura representativa de la diversidad
latinoamericana, al incorporar paises de distinto tamafio y
ubicacién subregional.

¢Por qué importa escuchar la voz de las
sociedades latinoamericanas en tiempos de
ruptura internacional?

Hoy resulta imprescindible captar cémo las sociedades
latinoamericanas sienten y perciben las actuales rupturas
del sistema internacional, asi como conocer las
expectativas que proyectan hacia el futuro de su regién y

de sus propios paises. También es clave entender qué
espacio asignan a actores externos —entre ellos, Europa-
en un contexto de creciente disputa y contestacion global.
En democracias que renuevan o reafirman liderazgos y
orientaciones de politica interna y externa, esta
informacién adquiere un claro valor estratégico. Somos
conscientes de que este tipo de productos compite con una
avalancha de fuentes que alimentan a la ciudadania con
desinformacién, odios y falsedades, en detrimento de la
calidad del debate pdblico.

Este informe esta prioritariamente dirigido a publicos atentos
de todo el mundo, en particular en Europa y América Latina,
que poseen interés y capacidad de influencia sobre la
conduccién de la politica exterior y la agenda birregional.
Especificamente, busca informar y nutrir el debate entre
tomadores de decisidon del ambito gubernamental y
politico, actores del sector empresarial y del sindical,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades
académicas, medios de comunicacién, organismos
internacionales y agencias especializadas. Asimismo, para
nuevas generaciones de analistas, comunidades cientificas
emergentes y redes de pensamiento que comenzaran a
moldear las agendas intelectuales y estratégicas de las
proximas décadas, estos resultados ofrecen una base
empirica que puede servir de punto de partida y puente
para nuevas reflexiones.

Aportar evidencia al debate

En el contexto actual, el valor agregado de esta encuesta
radica en atenuar la escasez de investigaciones
abarcadoras, rigurosas y especializadas sobre asuntos
internacionales en América Latina. La evidencia disponible
suele ser fragmentaria, dispersa o concentrada en
coyunturas y eventos aislados, lo que limita la comprensién
de tendencias estructurales en la opinién publica regional.
Esta pesquisa busca dar un paso adelante para superar
estos vacios reconociendo que existen esfuerzos valiosos
en el campo de las encuestas de opinién publica sobre lo
internacional para enriquecer nuestra bateria de preguntas.
Al respecto, cabe mencionar el Security Radar de la
Fundacion Friedrich Ebert (FES), que permite hacer

1 Entre las publicaciones del grupo Dialogo y Paz, cabe mencionar: “Coyuntura critica, transiciéon de poder y vaciamiento latinoamericano” en Nueva Sociedad N° 291,
1-2/2021; “Afganistan y América Latina frente a la primacia desafiada de Estados Unidos” en Nueva Sociedad N° 295, 9-10/2021; “El humanismo desarmado de América
Latina” en Nueva Sociedad edicién digital, 11/2023; y “Trump y América Latina y el Caribe: sun laboratorio de control?”, andlisis, 2025, todas ellas disponibles en <nuso.org>.
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comparaciones con la opinién publica europea. El presente
estudio es amplio e integral; aporta una mirada sistematica
y comparada que pone el foco en cdmo América Latina
percibe, evallda y se vincula con Europa. Se busca
enriquecer un campo de observacién que, con frecuencia,
ha estado dominado por el énfasis en Estados Unidos y
China. Con ello, la encuesta pretende contribuir a entender
la insercién internacional de la regién con una perspectiva
propia desde el Sur global®. El cuestionario priorizé las
percepciones acerca de Europa y el entorno internacional
en su conjunto. En consecuencia, temas relevantes —como
las relaciones de América Latina con el Sur global o la
crisis del multilateralismo— no estdn presentes en esta
edicién. Invitamos al publico lector a compartir sugerencias
que puedan enriquecer futuras mediciones. El banco de
datos del estudio incluye mas preguntas que las que se
reportan en este informe, al igual que el perfil
sociodemogréfico de los encuestados.

El dltimo cuatrienio ha sido testigo de una avalancha de
hechos contundentes sumados a procesos de cambio en
las formas de convivencia y comunicacién derivados de
saltos tecnoldgicos como la inteligencia artificial. Hemos
incluido en la bateria de preguntas de esta encuesta ciertos
temas que buscan reflejar algunas de estas
transformaciones. Nos parece importante conocer la
mirada de la regién sobre una agenda apremiante en la
que destacan la guerra en Ucrania, el conflicto en Gaza, el
porvenir de Estados Unidos como lider mundial y el papel
que se asigna a Europa y a la Unién Europea en los
préximos afios, cuestiones que dan a esta encuesta
actualidad y visién de futuro a la vez.

En un contexto de erosidon democrdtica a escala global y
regional, la desconexién entre politica, ciudadania y
condicionantes externos se perfila como un riesgo creciente
que exige mejor evidencia para la toma de decisiones. La
mayor visibilidad e imbricacién de lo internacional en las
agendas domésticas —impulsadas tanto por la intensidad
de los acontecimientos globales como por la revolucién
tecnolégica que permite seguirlos en tiempo real- refuerza
la relevancia de contar con mediciones sistemdticas de la
opinién publica. En este marco, la encuesta contribuye a
dar voz a las percepciones y sentimientos ciudadanos y a
identificar posibles brechas entre las preferencias sociales y
las posiciones gubernamentales. De la misma manera, se
pretende sugerir los déficits democrdticos y puntos ciegos
de la politica exterior mds alld de la informacién que,
cotidianamente, proveen los medios y las redes sociales.

El contexto es esencial

La presente encuesta constituye la segunda edicién de un
esfuerzo por generar un bien publico de informacién
rigurosa para conocer el tejido de miradas regionales a
partir de diez realidades nacionales. La primera edicién se
realizé en el segundo semestre de 2021y se hizo publica a
comienzos de 20223, Este segundo relevamiento tuvo lugar
al cierre de 2025, un afio marcado por una secuencia de
cambios dramaticos con impacto mundial y regional. Ambos
ejercicios comparten el rasgo distintivo de tomar el pulso a
la opinién publica latinoamericana en momentos bisagra
del sistema internacional y regional: fueron realizados en
la antesala de eventos bélicos que redefinen el rumbo. En
2021, poco antes del estallido de la guerra en Ucrania; y en
2025, antes de los acontecimientos del 3 de enero en
Venezuela, tras un afio caracterizado por el retorno de
Donald Trump al poder y sus amenazas de apropiacién
territorial, la profundizacién de la tragedia en Gaza, el
aumento de la conflictividad bélica en Ucrania, la escalada
de la guerra comercial y de las deportaciones masivas desde
Washington, las tensiones militares en el Caribe y el avance
electoral de las derechas radicales en América Latina.

No obstante, no es menor el contraste entre los contextos
externos de ambos relevamientos, lo que ha influido tanto
en el disefio de la encuesta como en la sistematizacion e
interpretacion de sus resultados. Durante el dltimo
cuatrienio, todas las dimensiones del sistema internacional
experimentaron profundas transformaciones que han
impactado tanto a Europa como a América Latina,
generando nuevos desafios y realidades. La transicidn en el
orden global, anticipada en el relevamiento del segundo
semestre de 2021, ha dado paso a un proceso de rupturas
aceleradas, en el que las opciones militarizadas desplazan
progresivamente a las vias de didlogo y convergencia.

En esta segunda ronda, la investigacién amplié el arco
temdtico y superdé en tamafio a la encuesta publicada en
2022, con el objetivo de ganar profundidad, posibilidades
de inferencia e identificacién de agenda. Una doble
preocupacién estuvo presente en la definicién del universo
de preguntas sobre las cuales se estructurd el disefio. Por
un lado, se buscé marcar tendencias y oscilaciones con la
repeticion de un grupo de preguntas medulares sobre el
contexto internacional y la comparacién entre influencia,
expectativas e intereses con los principales referentes de
poder internacional. Por otro, se sumaron nuevos temas y
se amplié el ndmero de actores extrarregionales en el

2 Nuestro enfoque dialoga con la conceptualizacién de Amitav Acharya sobre una multipolaridad incluyente con autonomia, lo que denomina el escenario multiplex
emergente. Esta perspectiva, formulada desde el Sur global, contrasta con la nocién clasica de multipolaridad elaborada en la tradicién occidental y en los paises del Norte

global. V. The End of American World Order, 22 ed., Polity Press, Cambridge, 2018.

3 Para un andlisis de los resultados del primer relevamiento, v C. A. Romero, J.G. Tokatlian, C. Lujan, G. Gonzdlez y M. Hirst: “Cémo América Latina ve a Europa. Encuesta de
Fundacién Friedrich Ebert / Nueva Sociedad / Latinobarémetro” en Nueva Sociedad edicién digital, 4/2022, disponible en <nuso.org>. Las bases de datos y gréficas de 2022

pueden consultarse en <https://data.nuso.org/es>.

6 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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radar. También —singularidad de este segundo
relevamiento- se agregé una dimension subjetiva para
captar el sentimiento latinoamericano frente a nuevas
realidades y escenarios, actores politicos destacados y el
dramatismo de ciertas circunstancias internacionales. Esta
inclusion atiende al lugar que ocupa el lenguaje emocional
en las vidas politicas nacionales e internacionales,
abriendo espacio para nuevos mecanismos de control
social y comunicacién mediatica. En este mismo tenor, se
tomd en cuenta la llegada al poder de nuevos liderazgos
que ponen en cuestion el statu quo, normalizan
prescripciones violentas y cimbran las instituciones y
consensos democraticos a escala mundial.

Algunos de los resultados de la presente encuesta son
elocuentes al mostrar la profundizacién de la posicién
desfavorable de Estados Unidos en Latinoamérica, que ya
se manifestaba en 2021 en diversos campos, en
comparacién con otros poderes internacionales. El regreso
de Donald Trump a la Presidencia transformé de inmediato
a América Latina y el Caribe en un laboratorio de control
para la proyeccidn internacional de la politica MAGA (Make
America Great Again). Desde 2025, Washington busca poner
a prueba su capacidad de mando, subordinacién y
extorsién a partir de agendas especificas como migracién,
seguridad, control fronterizo, defensa, comercio e inversion,
suprimiendo tematicas vinculadas a medio ambiente,
transicion energética, cooperacién internacional y tecnologia.
Una forma de medir la eficacia de tal “experimento” en la
region es comparar las visiones de sus sociedades sobre el
liderazgo de Estados Unidos con las de otros poderes
internacionales, especialmente la Unién Europea y China.

Estructura y arco temdtico

El presente informe se organiza en torno de cinco unidades
tematicas: (1) emociones y subjetividades; (2) vision del
mundo; (3) orden y poder global; (4) Europa y la Unién
Europea; y (5) América Latina. Este recorrido sigue una
légica que va del plano subjetivo al geopolitico y de las
politicas exteriores: comienza con las percepciones y
disposiciones emocionales de las sociedades, continta con
sus visiones del mundo y sus interpretaciones del orden
internacional, y culmina con la evaluacién de actores y
espacios geopoliticos especificos, primero Europa y la
Unién Europea y, finalmente, América Latina.

Los actuales cambios de la agenda internacional estdn
fuertemente marcados por el nuevo lugar del conflicto, la
polarizacién politica interna y la instrumentalizacién de los
vinculos econémico-comerciales como amenaza. En el
primer capitulo se busca entender el impacto subjetivo
producido por este nuevo contexto. La hipersecuritizacion
impuesta desde narrativas que exacerban la nocién de
amenaza es la contracara de la crisis de un sistema basado
en reglas reforzado por organizaciones y regimenes
multilaterales construidos a partir de consensos colectivos.

El peso del sentimiento de incertidumbre habla por si solo
de un reflejo derivado del entorno plagado de inseguridad.

El segundo y el tercer capitulo incluyen preguntas del
estudio de 2022, asi como una serie de nuevos reactivos,
con el fin de ofrecer una comparacién longitudinal y mas
completa de los pesos de las potencias, de sus nuevas
formas de proyeccion en el sistema internacional y de las
agendas emergentes que configuran el escenario global.
Destaca el alto nivel de rechazo hacia Donald Trump,
seguido por Vladimir Putin, dos lideres que han optado por
transgredir reglas y principios de convivencia internacional
en funcién de sus ambiciones politicas y territoriales. No
sorprende, por tanto, que los resultados de la encuesta
registren una caida en la valoracién democratica de los
paises que ellos encabezan. Al ampliar la mirada hacia los
modelos de desarrollo, resulta llamativo que algunos
paises asidticos reciban evaluaciones mds positivas que
varias naciones occidentales.

La atencién sobre Europa y la Union Europea se pone en el
cuarto capitulo, donde encontramos las diferencias mas
significativas entre la primera y la segunda encuesta. La
principal es el debilitamiento de la imagen general de la
Unién Europea entre la opinién publica latinoamericana,
aunque esta sigue siendo positiva. Sus liderazgos se
desdibujan y su condicién de potencia normativa
disminuye. El referente de la integracién europea como
modelo para América Latina pierde fuerza. En esta seccién
se describen las valoraciones de los latinoamericanos sobre
la Unién Europea como promotor de la paz mundial y su
actuacion ante la crisis humanitaria en Gaza y en el
conflicto en Ucrania. Merece atencién el cambio en la
percepcién de autonomia estratégica de la Unién Europea
frente a Estados Unidos en los ultimos cuatro afios.

El capitulo cinco, dltimo del informe, fija la mirada en
América Latina. El vacio del regionalismo que ya era visible
anteriormente se expresa de un modo mds contundente,
con una preferencia por caminos transaccionales en los
que se descarta la integracion y se privilegia la busqueda
de vinculos bilaterales que aseguren resultados tangibles.
El peso de los lazos comerciales y la proteccién de la
soberania tienen mayor importancia, mientras que la
preocupacion por la capacidad militar y la defensa del
territorio son menos relevantes. Es también una regién que
respalda la democracia y los derechos humanos en el
mundo, y donde se perciben tanto retrocesos como avances
en la materia. En un contexto internacional que inspira
miedo e incertidumbre, los paises latinoamericanos siguen
pronuncidndose en favor de la no proliferacién nuclear.
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Un breve tutorial

La base de datos de AMLAT Radar 2026 incluye una gama mds amplia de preguntas —43 tematicas y 1
sociodemogréficas— que el relevamiento de 2022 -39 y 9, respectivamente-. Toda esta informacién puede
consultarse en amlatradar.org con accesibilidad plena. A continuacién, ofrecemos algunas lineas de subtexto
para acercarse al cuestionario seleccionado y a sus respuestas.

¢Qué piensan los latinoamericanos hoy?

Nuestra encuesta revela que los ciudadanos latinoamericanos tienen una conciencia clara de los tiempos
presentes y, por ello, perciben el inquietante avance de un mundo militarizado en el que las reglas no se
respetan o estan cuestionadas. Entienden que, en un contexto belicoso y de inestabilidad econémica, se pone
en juego su propio bienestar y la prosperidad de sus paises. A la par, aspiran a que el leitmotiv de la insercién
internacional de América Latina sea preservar y ampliar los margenes de maniobra para una mayor
autonomia, con beneficios concretos para su vida cotidiana.

Las sociedades latinoamericanas perciben, con cierto sentido de urgencia frente al giro coercitivo de la politica
exterior de Estados Unidos, que no constituyen una isla marginal de los asuntos globales y que su destino
estd dentro del mundo, no a espaldas de él. La opinién publica advierte con nitidez que asistimos a un sistema
donde existe mayor dispersion del poder y menos liderazgos preponderantes. Al mismo tiempo, reafirma el
valor de la democracia y reivindica la paz.

¢De dénde viene y cémo se encuentra hoy la relacién entre América Latina y Europa?

En coyunturas criticas como la actual, la historia ofrece claves para interpretar y orientar el futuro. Durante
décadas, Europa y América Latina han buscado construir puentes birregionales que fortalezcan a ambas
partes. En la década de 1980 se consolidd una cercania basada en el apoyo europeo a las transiciones
democraticas latinoamericanas y la percepcion latinoamericana de Europa como pujante y ejemplar para los
procesos de integracién. En los afios 90, surgieron expectativas materiales en inversién y comercio, cuando
América Latina adopté de manera rigurosa las recomendaciones del Consenso de Washington. El malestar
social y los problemas econémicos a comienzos de los 2000 condujeron a un nuevo esfuerzo de acercamiento
birregional. El didlogo politico y la cooperacién impulsados por las Cumbres Celac-UE ampliaron la agenda,
pero tuvieron concrecién limitada. Al mismo tiempo, se desplegé una diplomacia econémica bilateral —por
ejemplo, con México y Chile-, y de caracter birregional —como la puesta en marcha de la negociacién para un
acuerdo UE-Mercosur-.

Sin embargo, en conjunto, de uno y otro lado y en tiempos mas recientes se ha generado frustracion y cierto
desacople, ya que las agendas se fueron distanciando. Se viene de una historia de puentes parcialmente
construidos, expectativas incumplidas y promesas pendientes. Si se deja en piloto automdtico o en modo
inercial, la relacién podria derivar en un distanciamiento mutuo y en oportunidades perdidas.

Tanto Europa como América Latina han desempefiado histéricamente un papel relevante en la construccién
de reglas e instituciones multilaterales, hoy cuestionadas o abandonadas por varios actores claves. En este
cruce de trayectorias y desafios surge una pregunta inevitable: sexiste espacio para un mayor didlogo y
compromisos mds concretos entre ambas regiones?
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Ficha técnica

Se realizaron 12.000 entrevistas: 1.200 entrevistas en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
México, Uruguay y Venezuela respectivamente, entre el 3 de octubre y el 18 de noviembre de 2025. Se aplicaron a una
muestra representativa de la poblacién de 18 afios y mas, con ocho afios o mas de educacién en cada pais.

La muestra se confecciond con cuotas de edad, sexo y educacién, de acuerdo con el censo de cada pais, sobre un panel
digital bajo metodologia WAPI (web-assisted personal interview).

Las muestras de panel no tienen margen de error; por el tamafio, si fueran probabilisticas, su error muestral seria de 3% por pais.

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Guatemala

México

Uruguay

Venezuela

Poblacion objetivo

Poblacién de 18 afios y mds
que tienen educacién media o
superior

Poblacién de 18 afios y mds
que tienen educaciéon media o
superior

Poblacién con acceso a
internet de 16 afios y mas que
tienen educacién bdsica
completa

Poblacién de 18 afios y mds
que tienen educacién media o
superior

Poblacién de 18 afios y mas

Poblacién de 18 afios y mds

Poblacién de 18 afios y mas

Poblacién de 18 afios y mds
que tienen educaciéon media o
superior

Poblacién de 18 afios y mas
que tienen educacién media o
superior

Poblacién de 18 afios y mas
que tienen educaciéon media o
superior

Tamaino
muestral

1.200

1.200

1.200

1.200

1.200

1.200

1.200

1.200

1.200

1.200

Modo

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

WAPI

Representacion

60%

52%

70%

70%

72%

100%

100%

100%

66%

NA

Ponderaciéon

Sexo, Edad, Regién
y Educacién

Sexo, Edad, Regién
y Educacion

Regidén x Sexo,
Regién x Edad,
Regidén x Educacion
y Regién x Condicién

Sexo, Edad, Regidn
y Educacion

Sexo, Edad, Regidn
y Educacion

Sexo, Edad, Regidn
y Educacion

Sexo, Edad, Regién
y Educacion

No se ponderé

Sexo, Edad, Regidn
y Educacién

Sexo, Edad, Region
y Educacién

Ficha técnica

Idioma de
aplicacion

Espariol

Espafiol

Portugués

Espariol

Espafiol

Espariol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol
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1.

Emociones y subjetividades:
el peso de la incertidumbre

Sentimientos. Expectativas sobre el mundo,
el pais y el individuo. Preocupaciones por
problemas globales.

En un contexto internacional en ebullicién como el actual,
comprender cémo se siente la ciudadania resulta tan
importante como conocer lo que piensa. La politica global
se procesa cada vez mds en clave emocional y performativa:
discursos politicos, redes sociales y desinformacién activan
y amplifican sentimientos de miedo, enojo o incertidumbre
que moldean la forma en que se interpretan los
acontecimientos y a los actores internacionales. Por ello, la
encuesta incorpora la dimensién emocional de la opinién
publica y explora los sentimientos de las y los
latinoamericanos ante la situacién mundial (1.7 Sentimientos
de América Latina ante la situacién actual del mundo).

En la regidn, los sentimientos negativos ante la situacién
mundial duplican en menciones a los positivos. La
incertidumbre es el sentimiento dominante por mucho en
todos los paises de la muestra. Destaca, también, que las y
los latinoamericanos no son indiferentes ante el estado del
mundo, y Venezuela refleja el punto mas alto respecto a la
esperanza (1.2 Sentimientos de América Latina ante la
situacién actual del mundo [%]). En conjunto, el panorama
emocional revela una regién que observa el escenario
global con preocupacidn e interrogantes, mds que con
entusiasmo o indiferencia.

La prevalencia de emociones negativas y neutras sobre los
sentimientos positivos inclina el balance regional hacia
una evaluacién moderadamente pesimista del escenario
global (1.3 Sentimientos de América Latina ante la situacién
actual del mundo [%]). Aunque este patrdén se repite en la
mayoria de los paises, aparecen diferencias marcadas entre
algunos de ellos, que reflejan contextos politicos y
expectativas diversas frente al entorno internacional.
Mientras Chile y Brasil registran los saldos netos mas altos
de sentimientos negativos, con una mirada mas critica del
contexto internacional, Venezuela es el Unico de los paises
analizados que presenta un saldo neto positivo.

En la dimensidn subjetiva, las brechas generacionales se
manifiestan con gran claridad (1.4 Sentimientos de América
Latina ante la situacion actual del mundo por edad [%]). La
incertidumbre, sentimiento predominante frente a la
situacién internacional, aparece con menor frecuencia entre
los mas jévenes y aumenta de manera sostenida entre los
adultos, sobre todo entre los mayores, donde practicamente
duplica la marca registrada entre las generaciones mas
jévenes. En contraste, las generaciones jévenes presentan
un repertorio emocional mds diversificado, en el que
adquieren mayor peso relativo la desconfianza, el miedo y
la curiosidad, lo que sugiere una relacién mds exploratoria
—aunque también mds critica- con el entorno global.

Sentimientos de América Latina ante la situacion actual del mundo

Grafico 1.1

P: Considerando el actual contexto, jcudl es su principal sentimiento sobre la situacién del mundo hoy?

Curiosidad Desconfianza

Entusiasmo

Miedo

Esperanza Irritacion |mp0tenC|a
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Grafico 1.2
Sentimientos de América Latina ante la situacion actual del mundo (%) -

P: Considerando el actual contexto, scudl es su principal sentimiento sobre la situacién del mundo hoy?

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia  Costa Rica Guatemala México Uruguay Venezuela

Esperanza

Curiosidad

Entusiasmo

Incertidumbre

Indiferencia

Irritacién
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Desconfianza

Impotencia

NS/NR

Gréfico 1.3
Sentimientos de América Latina ante la situacion actual del mundo (%) -

P: Considerando el actual contexto, scudl es su principal sentimiento sobre la situacién del mundo hoy?
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Sentimientos de América Latina ante la situacién actual del mundo por edad (%)

P: Considerando el actual contexto, jcudl es su principal sentimiento sobre la situacién del mundo hoy?

Promedio 16-29
Esperanza

Curiosidad

Rangos de edad
30-49

S0-64 65+

Entusiasmo

Incertidumbre

Indiferencia

Irritacién
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Desconfianza
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NS/NR

La negatividad, sumada al sentimiento de incertidumbre,
se traduce en expectativas divergentes sobre el porvenir
(1.5 Percepciones sobre el porvenir: mundo, pais y familia
[%]). Se observan diferencias significativas entre las
percepciones direccionadas a los horizontes internacional,
nacional y familiar. Hay un alto pesimismo respecto del
mundo, y también sobre el pais. En contraste, hay
optimismo sobre la situacion familiar y personal. Tal
disociacién indicaria un reflejo defensivo frente a situaciones
que inspiran preocupacion, pero que estan fuera del control
individual. El entorno familiar es el estimulo y la
salvaguarda principal del individuo en todos los paises.

Cabe destacar algunas diferencias entre paises (1.6 Acuerdo
neto: mi entorno va en buena direccién [%]). Colombia,
México, Costa Rica y Brasil tienen la visién mas riesgosa
del contexto mundial. Argentina y Uruguay tienen una
vision expectante sobre el futuro nacional y, finalmente,
Uruguay y Chile destacan por su percepcién mds positiva
respecto al futuro personal y familiar.

Cuando se coloca el foco sobre una agenda amplia de 16
problemas globales de diversa indole, se observan
preocupaciones heterogéneas. Fueron seleccionadas
cuestiones de seguridad, sociales, econémicas, politicas y
climdticas (1.7 Preocupacién por problemas globales en

Ameérica Latina). En términos regionales, sobresalen seis
grandes problemas: las guerras y conflictos, la pobreza, el
narcotrafico, el cambio climatico y el hambre. Sin embargo,
existe una gran variacion en el orden de importancia que
cada pais les asigna, lo cual refleja la ausencia de un
consenso bdsico en torno de las prioridades de la agenda
global. La guerra es la principal preocupacién en Colombia,
Uruguay, Venezuela y Brasil, mientras que la pobreza esta
primera para Guatemala y Argentina, el narcotrafico para
Costa Rica y Chile, el cambio climatico para México y en
Bolivia la prioridad son los problemas econémicos (1.8
Preocupacién por problemas globales en América Latina [%]).

Hay preocupaciones especificas que sobresalen en ciertos
paises. En comparacién con el resto, en Chile la migracion
es un asunto de alta preocupacion social; en Venezuela
sucede lo mismo con respecto al tema de los derechos
humanos; para Bolivia, la crisis de la democracia y para
Guatemala, los desastres naturales. En toda esta bateria de
preguntas, la baja proporcién de respuestas de “no sabe/no
responde” sugiere una regién atenta e interesada por lo
que ocurre en el mundo. Sin embargo, la singularidad
latinoamericana radica en que este interés convive con una
marcada dispersién entre paises en cuanto a la intensidad
de las preocupaciones.

Emociones y subjetividades: el peso de la incertidumbre 13



Percepciones sobre el porvenir: mundo, pais y familia (%)

P: Pensando en el futuro del mundo y de su pais, digame si estd muy de acuerdo (1), de acuerdo (2), en desacuerdo (3) o muy
en desacuerdo (4), con las siguientes afirmaciones:
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y de acuerdo) - (muy en desacuerdo y en desacuerdo)

_ 5

Acuerdo neto

El mundo va en la
direccion comecta

Mipaisvaenla
direccion correcta

Yoy mi familia
vamaos en
la direccion comrecta

Respuesta: . Muy en . En . De acuerda . Muy de acuerdo NSINR

Grafico 1.6

Acuerdo neto: mi entorno va en buena direccién (%)

P: Pensando en el futuro del mundo y de su pars, digame si estd muy de acuerdo (1), de acuerdo (2), en desacuerdo (3)
o muy en desacuerdo (4), con las siguientes afirmaciones:

“El mundo” / “Mi pais” / “Yo y mi familia” va(mos) en buena direccidn.

Acuerdo neto = (muy de acuerdo y de acuerdo) - (muy en desacuerdo y en desacuerdo)

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Costa Rica  Guatemala Meéxico Uruguay Venezuela

Familia

Pais

Mundo
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Grafico 1.7

Preocupacion por problemas globales en América Latina

P: Y siguiendo con la linea de problemas globales, de los siguientes scudles son los que mds le preocupan a usted?

Violacion a DD. HH. Popreza
Guerras . Guerras por rectrsos

Cambio climatico

Hambre mundial Narcotrafico
Crisis democratica Deuda externa

Migracion y refugiados .
Pandemias

Grafico 1.8

Preocupacién por problemas globales en América Latina (%)

P: Y siguiendo con la lista de problemas globales, de los siguientes jcudles son los que mds le preocupan a usted?

LATAM  Argentina  Bolivia Brasil Chile Colombia Costa Rica Guatemala  México Uruguay  Venezuela

La guerra y los conflictos armados
La pobreza extrema

El narcotréfico

El cambio climdtico

El hambre en el mundo

Los problemas econdmicos

La violacién de los
derechos humanos

Los desastres naturales

La crisis de las democracias

Guerra por el control de recursos naturales
La migracién y los refugiados

Las pandemias

Los ataques cibernéticos

Las deudas de los paises

La guerra comercial

El fascismo

NS/NR
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A esta heterogeneidad entre paises se suman diferencias
generacionales igualmente significativas (1.9 Preocupacidén
por problemas globales en América Latina por edad [%]).
Entre los cuatro grupos de edad considerados (16 a 29
afios; 30 a 49 afios; 50 a 64 afios; y 65 afios en adelante)
emerge un patrén claro: a mayor edad, mayor nivel de
preocupacion frente a los principales desafios globales. La
inquietud por la crisis de las democracias, la migracién y
los refugiados, la guerra y los conflictos armados, asi como
por el narcotrafico, es significativamente menor entre los

mads jévenes que entre los adultos mayores, con una
distancia mdxima de 23 puntos.

Lejos de la imagen de una regién ensimismada, las
emociones y percepciones registradas en la encuesta
muestran que las y los latinoamericanos no son
indiferentes a lo que ocurre mas alld de sus fronteras y
reconocen que los procesos globales influyen en sus
propios destinos.

Grafico 1.9

Preocupacion por problemas globales en América Latina por edad (%)

P: Y siguiendo con la lista de problemas globales, de los siguientes jcudles son los que mds le preocupan a usted?

Promedio 16-29

La guerra y los conflictos armados
La pobreza extrema

El narcotréfico

El cambio climatico

El hambre en el mundo

Los problemas econdmicos

La violacion de los
derechos humanos

Los desastres naturales

La crisis de las democracias

Guerra por el control de recursos naturales
La migracién y los refugiados

Las pandemias

Los ataques cibernéticos

Las deudas de los paises

La guerra comercial
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2.

Vision del mundo: la niebla de la
guerra y la erosion de los consensos

La niebla de la guerra. Un mundo sin reglas.
La violencia en Gaza. La crisis del poder de
Estados Unidos y el impacto de Trump.
Niveles de desconfianza en liderazgos
internacionales.

La opinién publica latinoamericana presenta una
conviccién mayoritaria respecto a que el mundo ha entrado
en una fase mas conflictiva, lo que resulta consistente con
los datos que muestran que la guerra y los conflictos
armados son la principal fuente de preocupacion en la
region (2.1 Acuerdo neto: “Ha comenzado una era de guerras
y conflictos en el mundo” [%]). Existe, por tanto, una
percepciéon ampliamente extendida de que se ha ingresado
en un contexto internacional belicoso, una lectura que no
sorprende dada la multiplicidad de disputas armadas
activas a escala global. Con todo, el dato clave no es solo
la magnitud del acuerdo, sino su intensidad: predomina
claramente el “algo de acuerdo” sobre el “muy de acuerdo”.
Esto sugiere una percepcion extendida de deterioro del
entorno internacional que se traduce mds en un clima de
inquietud que en una sefial de alarma plena.

Con el propésito de contrastar el animo de la opinidn
publica latinoamericana y europea, la encuesta replicé tres
preguntas sobre la percepcion del estado del mundo del
Security Radar 2025* —un proyecto de larga trayectoria de
la Fundacién Friedrich Ebert (FES), presentado
periédicamente en la Conferencia de Seguridad de Munich-:
esta es una de ellas. De la comparacién, cabe destacar que
la proporcién de personas encuestadas en América Latina
que comparten la lectura de un escenario mundial bélico y
conflictivo es ligeramente mas alta (70% muy y algo de
acuerdo) que en Europa (67%). Es decir, aunque
Latinoamérica estd lejos de zonas de conflicto armado,
reconoce la pugnacidad del momento tanto como la opinién
publica europea. Otro hallazgo notable es que las diferencias
entre los 14 paises de Europa® encuestados por el Security
Radar alcanzan hasta 37 puntos porcentuales, mientras que
la distancia maxima en América Latina es de 10 puntos. La
comparacién entre América Latina y Europa muestra que la
percepcion de una deriva conflictiva del sistema internacional
es ampliamente compartida a ambos lados del Atlantico y
no constituye una preocupacion exclusiva de las sociedades
europeas mas directamente expuestas a la guerra.

Acuerdo neto: “Ha comenzado una era de guerras y conflictos en el mundo” (%)

Grafico 2.1

P: Hasta qué punto estd usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones sobre el estado del mundo:
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y algo de acuerdo) - (muy en desacuerdo y algo en desacuerdo)
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Respuesta: . Muy de acuerdo . Algo de acuerdo . Algo en desacuerdo . Muy en desacuerdo NS/NR

4 Las preguntas del ultimo Security Radar que se replicaron en AMLAT Radar 2026 miden el nivel de acuerdo con tres afirmaciones acerca de la situacién mundial: “Ha
comenzado una era de guerras y conflictos en el mundo”, “Las leyes y normas internacionales ya no son relevantes” y “El poder de Estados Unidos como potencia mundial estd
llegando a su fin”. Para un andlisis de los resultados, v. <https://collections.fes.de/publikationen/content/zoom/1596478>.

5 Esimportante aclarar que la muestra de paises del Security Radar incluye a Estados Unidos.
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En una regién como América Latina, donde los gobiernos
han estado histéricamente comprometidos con el
multilateralismo y la defensa del derecho internacional,
resulta llamativo que la opinién publica tienda
mayoritariamente a percibir una pérdida de relevancia de
las reglas y normas que estructuran el orden internacional
(2.2 Acuerdo neto: “Las leyes y normas internacionales ya
no son relevantes” [%]).

No obstante, esta percepcion requiere matices: quienes se
declaran “algo de acuerdo” con la idea de que ese
entramado normativo ha perdido importancia duplican a
quienes se muestran “muy de acuerdo”, lo que sugiere la
percepcién de una erosién gradual antes que un
diagnéstico categérico de irrelevancia. A diferencia del
resto de los paises, Brasil presenta una opinién publica
claramente dividida, lo que apunta a una menor percepcién
de debilitamiento de ese marco normativo.

Si se comparan estos datos con los de la opinién publica
europea recabados por el Security Radar, se observa que el
nivel regional de escepticismo respecto de la vigencia de
las reglas internacionales es ligeramente mads alto en
Latinoamérica (53% de acuerdo) que en el caso de los
europeos (47%). Al mismo tiempo, se repite el patréon
observado en la comparacién sobre la conflictividad del
momento: Europa exhibe una dispersién mayor entre
paises que América Latina. Esto sugiere que, aunque el
escepticismo promedio es algo mas alto en esta ultima
regién, las percepciones europeas en torno de la erosién
del derecho internacional estan mas fragmentadas.

Respecto de la violencia en Gaza, la mayoria de las
personas consultadas en América Latina piensan que Israel
estd cometiendo un genocidio (2.3 Acuerdo neto: “Israel
estd cometiendo un genocidio en Gaza” [%]). Esta opinién
es fuerte en tanto que la proporcién de quienes estan “muy
de acuerdo” es mayor que la de quienes estan “algo de
acuerdo”. México, Colombia y Costa Rica se ubican por
encima del promedio regional. Brasil aparece como el mds
reticente a calificarlo como un genocidio.

Con el telén de fondo de la expansién de los conflictos
armados, el deterioro del derecho internacional y un caso
emblemadtico como la violencia en Gaza, la regién aparece
dividida en sus percepciones sobre el poderio de Estados
Unidos (2.4 Acuerdo neto: “El poder de Estados Unidos
como potencia mundial estd llegando a su fin” [%]). En
cuatro paises predomina la percepcién de que Estados
Unidos esta en declive, mientras que en seis se piensa que
no es asi. El contraste mds marcado se observa entre Chile
y Argentina, por un lado, y México y Guatemala, por el
otro. Asi pues, el panorama revela una clara ambivalencia
regional frente a la hipétesis del declive estadounidense: el
promedio de acuerdo neto refleja un equilibrio casi
perfecto entre quienes perciben debilitamiento y quienes
no. Es interesante sefialar que, segun el Security Radar, en
Europa tampoco hay una opinién mayoritaria clara
respecto al declive estadounidense.

Acuerdo neto: “Las leyes y normas internacionales ya no son relevantes” (%)

P: Hasta qué punto estd usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones sobre el estado del mundo:
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y algo de acuerdo) - (muy en desacuerdo y algo en desacuerdo)
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20 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Acuerdo neto: “Israel estd cometiendo un genocidio en Gaza” (%) W

P: Hasta qué punto estd usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones sobre el estado del mundo:
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y algo de acuerdo) - (muy en desacuerdo y algo en desacuerdo)

Acuerdo neto
Brasil 27 27 E
Chile 36 22
Guatemala 29 23 ﬂ
México 34 21
0% 25% 50% 75% 100%
Respuesta: . Muy de acuerdo . Algo de acuerdo . Algo en desacuerdo . Muy en desacuerdo NS/NR

Acuerdo neto: “El poder de Estados Unidos como potencia mundial estd llegando a su fin” (%) W

P: Hasta qué punto estd usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones sobre el estado del mundo:
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y algo de acuerdo) - (muy en desacuerdo y algo en desacuerdo)

Acuerdo neto
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Venezuela 13 18 f 9

0% 25% 50% 75% 100%
Respuesta: . Muy de acuerdo . Algo de acuerdo . Algo en desacuerdo . Muy en desacuerdo MS/NR
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Las y los latinoamericanos sostienen un juicio duro sobre
el impacto de las politicas de Trump en el mundo: las
percepciones son mayoritariamente negativas (2.5
Percepcion del impacto de las politicas de Trump en el
mundo: impacto neto [%]). Las visiones mds negativas
provienen de México y Centroamérica. Las mas cautelosas
son de Argentina, Bolivia y Chile. Cabe destacar el
contraste entre México y Venezuela, donde se observan
reacciones opuestas frente a la coercion estadounidense:
un rechazo contundente entre los mexicanos y una
posicion dividida entre los venezolanos. En el caso de
México, cabe remarcar que este pais venia enfrentando una
densa agenda de amenazas comerciales, migratorias y de
seguridad por parte de su vecino inmediato. También es
relevante subrayar que esta encuesta se realizé en medio
de los bombardeos de Estados Unidos en el Caribe, en un

contexto de amedrentamiento a Venezuela, previo a la
operacién militar de extraccién del presidente venezolano
Nicolds Maduro y su esposa.

La desconfianza hacia el presidente Trump es contundente,
y es significativa hacia Vladimir Putin, superando juntos al
resto de los 7 lideres mundiales con mdas menciones de una
lista de 16 sobre los que se pregunté (2.6 Desconfianza de
América Latina en los lideres mundiales [%]). En sintesis,
todo indica que, en América Latina, son evidentes los costos
de reputacién derivados de la politica exterior MAGA y del
estilo personal de liderazgo en el caso de Trump, asi como
de los cuatro afios de guerra en Ucrania en el caso de
Putin. Al mismo tiempo, se observa que la narrativa hostil
a China por parte de Washington tiene un impacto reducido
en la regién cuando se evalda la imagen de su lider.

Percepcién del impacto de las politicas de Trump en el mundo: impacto neto (%)

P: Por lo que sabe o ha escuchado, jcdmo cree usted que serd el impacto de las politicas que estd implementando el

presidente de Estados Unidos, Donald Trump, en el mundo?

Impacto neto percibido = (impactos muy positivos y positivos ) - (impactos muy negativos y negativos)

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile

0%

-25%

Impacto neto percibido

-50%
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Desconfianza de América Latina en los lideres mundiales (%) W

P: sCudl es el lider mundial en el que usted confia menos?
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3.

Orden, poder y proyeccion mundial

Opinion sobre paises. Modelos de desarrollo.
Influencia econémica. Evaluacién de la
democracia en el mundo. Comparaciones
entre la Union Europea, Estados Unidos y
China: liderazgo, influencia, sentimientos,
socios tematico-estratégicos y el vinculo
bilateral bajo la lupa.

La competencia geopolitica ha vuelto al centro de la
agenda mundial, con reacomodamientos en aumento y un
tablero donde juegan actores diversos. Por esta razén, la
encuesta incluyd una serie de preguntas para indagar sobre
las percepciones de paises con presencia y reconocimiento
internacional y cémo se han transformado entre el primer y
el segundo relevamientos (2022-2026).

Se solicité la opinién general sobre una lista de diez paises
(3.1 Opinién de América Latina sobre otros paises del
mundo: 2022-2026 [%]). De los siete paises mejor evaluados,
solo China mejord su imagen entre la primera encuesta y
la segunda. En el resto se observa una caida generalizada

de las opiniones positivas, y sobresalen los casos de
Estados Unidos, Francia y Alemania. Los paises lideres del
mundo occidental enfrentan, asf, un problema de
reputacion decreciente en la regién, aunque siguen
encabezando la lista.

Un punto para destacar es que ninguno de los paises sobre
los que se pregunté alcanza opiniones positivas que
lleguen a un tercio, lo que sugiere prestigios desdibujados
incluso de quienes encabezan la lista, Espafia y Estados
Unidos (3.2 Opinién de América Latina sobre otros paises
del mundo [%]). Llama la atencidn el bajo nivel de aprecio
por Estados Unidos en México, casi tres veces inferior al
que se tiene por China. En el caso de Brasil, esta brecha de
opinidn se da a la inversa. En el grupo de paises europeos,
el mejor posicionado a escala regional es Espafia, aunque
hay diferencias nacionales, dado que Alemania esta en
primer lugar para Argentina, Chile, Colombia y México (3.3
Opinién de América Latina sobre los paises de Europa [%]).

Opinién de América Latina sobre otros paises del mundo: 2022 - 2026 (%)

P: ;De cudl de los siguientes paises tiene usted la mejor opinién?

Variacion = (2026 - 2022)

1.° Espafia

4.° Francia

20.8%
l:-5

6.% Gran Bretafia

2.° Estados Unidos

3.° Alemania

5.° China

7.° Rusia
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Opinién de América Latina sobre otros paises del mundo (%) W

P: sDe cudl de los siguientes paises tiene usted la mejor opinion?

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia  Costa Rica Guatemala México Uruguay  Venezuela
Espafia
Estados Unidos
Alemania
Francia
China
Gran Bretana

Rusia 7.8 39 83 8.2 7.9 5.9

Israel 7.9 5.0 8.8 9.7 6.5 5.6 7.5 2.2 5.7

India 2.9 18 36 26 36 24 2.5 28 34 28 34

Irdn

Ninguno

NS/NR

Opinién de América Latina sobre los paises de Europa (%) W

P: sDe cudl de los siguientes paises tiene usted la mejor opinion?
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En la primera encuesta publicada en 2022, Estados Unidos mirada a Asia, con China en el primer lugar y Japén en el
encabezaba las preferencias como modelo de desarrollo segundo. El desplazamiento y la caida de los referentes
para América Latina, seguido por Alemania en el segundo occidentales como modelos de desarrollo son
lugar y Canadd en el tercero. En 2026, ese mapa de particularmente elocuentes (3.4 Modelos de desarrollo para
referencias se reconfigura: los latinoamericanos vuelven la América Latina: 2022-2026 [%]).
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Modelos de desarrollo para América Latina: 2022 - 2026 (%)

Grafico 3.4

P: Pensando en el futuro scudles paises cree usted que serian el mejor modelo de desarrollo para su pais?

Variacion = (2026 - 2022)

1.2 China 2.° Japén
=57
. 17.1%
l:-2
4.° Canada 5.° Alemania 6.° Espafia
16.8% 15.8% 13.9% 10.8%
l:-4 T:+4 1:4 i
7.° Suecia 8.° Corea del Sur 9.° Francia 10.° Italia

El ranking de modelos de desarrollo muestra variaciones
notables entre los paises latinoamericanos (3.5 Modelos de
desarrollo para América Latina [%]). Mientras que en
México se observa una brecha significativa entre China y
Estados Unidos, en los paises del Cono Sur tanto los
modelos occidentales como los asidticos registran niveles
de preferencia similares. Resulta singular el caso de
Venezuela, donde los modelos chino y estadounidense

aparecen prdcticamente empatados. En Brasil, aunque
Estados Unidos sigue superando a China como modelo
preferido, uno de cada cinco encuestados opta por “no sabe”
o “no responde”, lo que refleja un grado importante de
indecisién o una falta de referencia clara. Estas diferencias
nacionales muestran que, si bien existe una tendencia
general hacia la diversificacion de los referentes globales
de desarrollo, el proceso no es uniforme en toda la regién.

Modelos de desarrollo para América Latina (%)

P: Pensando en el futuro scudles paises cree usted que serian el mejor modelo de desarrollo para su pais?

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile
China

Japén

Estados Unidos
Canadd
Alemania
Espafia
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Francia

Gran Bretafia

Italia
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Rusia

India

NS/NR
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Ademds de preguntar sobre los modelos de desarrollo
preferentes, la encuesta indago sobre la capacidad de
proyeccién econdmica que tienen los actores claves del
sistema internacional. Los niveles de influencia econémica
percibida en la regién reflejan la dimensidn tangible de sus
presencias externas (3.6 Paises con mayor influencia
econdmica en América Latina [%]). Estados Unidos contintia

siendo el pais con mayor presencia econémica, seguido por

China: ambos concentran tres cuartas partes de la presencia
econdémica percibida por los encuestados. En contraste, la
proyeccién econémica de Europa es reducida y dispersa, lo
que restringe su capacidad de actuar como referente
unificado. Es relevante destacar que Brasil es el Unico pais
latinoamericano con una influencia econédmica regional
claramente visible.

Paises con mayor influencia econémica en América Latina (%)

P: En su opinién, jqué pars ejerce mayor influencia en su pais?

Existe una percepcion extendida sobre el deterioro de la
democracia en el mundo. Las caidas mds pronunciadas en
la calificacién democratica se registran en Estados Unidos,
Francia y Alemania partiendo de niveles relativamente
altos. La calificacion sobre el régimen politico en Rusia
también cae, aunque desde un nivel intermedio en 2022,
antes de que ocurriera la invasién a Ucrania. En 2026, esta
percepcion se ubica ligeramente por debajo de la de China
(3.7 Evaluacidn de la democracia en el mundo: 2022-2026
[promedio]). Asi pues, cabe destacar que los actores con
mayor influencia econémica enfrentan hoy
cuestionamientos sobre la solidez y legitimidad de sus
sistemas politicos.

En lo que respecta a la competencia geopolitica, la mirada

latinoamericana refleja un orden mundial fragmentado, pero
con dos actores preponderantes en capacidades materiales:

Estados Unidos y China (3.8 Liderazgo mundial entre Unidn
Europea, Estados Unidos y China [%]). La Unién Europea es
percibida como un lider global en valores, normas y bienes
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publicos tales como la paz y el medio ambiente. Estados
Unidos mantiene el liderazgo en poder militar, asuntos de
seguridad y capacidad de coercién, compartiendo con
China la preeminencia econédmica. China, por su parte, se
distingue como principal lider en tecnologia, inteligencia
artificial y desarrollo cientifico y educativo. Asi, mientras
China se posiciona con ventaja en las areas estratégicas
del futuro, la Unién Europea sigue jugando un rol central
en la generacién de normas y estdndares globales.

Uno de los hallazgos es la retraccién del poder blando
europeo en el tablero mundial en comparacién con 2022
(3.9 Liderazgo mundial entre Unién Europea, Estados
Unidos y China: 2022-2026 [%]). Si bien la Unién Europea
mantiene su liderazgo normativo, en 2026 se observa una
caida importante, de hasta 20 puntos porcentuales, en
todos los componentes de su liderazgo. Ademas, se la
percibe con escasa relevancia en los atributos duros del
liderazgo global y en las dreas estratégicas del futuro.



Evaluacién de la democracia en el mundo: 2022 - 2026 (promedio)

Grafico 3.7

P: En una escala de 1a 10, donde 1 es “no es una democracia” y 10 es “una democracia plena’,
Jsddnde ubicaria usted a cada uno de los siguientes paises?
Variacién = promedio 2026 - promedio 2022
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Grafico 3.8

P: Entre China, Estados Unidos y la Unién Europea, scudl considera usted que es el lider mundial en cada uno

de los siguientes aspectos?
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Liderazgo mundial entre la Unidén Europea, Estados Unidos y China: 2022 - 2026 (%)

P: Entre China, Estados Unidos y la Unién Europea, jcudl considera usted que es el lider mundial en cada uno
de los siguientes aspectos?
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Otro hallazgo clave es la percepcidn de una difusién del
poder mundial. Al comparar los atributos de poder de la
Unién Europea, Estados Unidos y China entre las encuestas
de 2022 y 2026, se observan caidas importantes en los tres
casos. Ademds, hay rubros como la defensa de los
derechos humanos, la promocién de la paz mundial y el
combate a la pobreza y la desigualdad en los que se
observan posibles vacios de liderazgo. Un indicador de ello
es que la suma de encuestados que en estos temas optan
por “Ninguno” o “No sabe” o “No responde” alcanza entre
un tercio y dos quintas partes de la muestra. Queda abierta
la pregunta de hasta qué punto la regién se identifica
como parte del proceso de emergencia del Sur global, un
tema por investigar.

Desde la perspectiva de los latinoamericanos, la proyeccion
de la influencia mundial en los préximos cinco afios ubica
a China en primer lugar, seguida de Estados Unidos, ambos
en condiciones de relativa paridad, aunque el ultimo con
valoraciones mas heterogéneas segun los paises. Por su
parte, la Unién Europea queda relegada al tercer lugar, pero
con relevancia focalizada en algunos paises (3.10 Influencia
de los lideres mundiales en los préximos cinco afos
[promedio]). Resulta llamativo que Argentina y Brasil sitden
a Estados Unidos por encima de China, mientras que en
México la Unién Europea ocupa el segundo lugar, superando
a Estados Unidos, lo que refleja matices significativos en
las percepciones nacionales sobre liderazgo global.
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En 2022, las y los latinoamericanos percibian que la Unidn
Europea tendria mas influencia en el mundo (7,5 en una
escala de 1a 10) de la que finalmente le atribuyen hoy, en
2026 (6,8) (3.11 Influencia de la Unién Europea en el mundo
2022-2026). Tampoco esperan que en los préoximos cinco
afios esa influencia aumente, pues la proyeccion se
mantiene casi en el mismo nivel (6,9). En conjunto, estos
datos constituyen un indicador elocuente de la gradual
evanescencia de Europa en el imaginario latinoamericano
a lo largo de los dltimos cuatro afios.

Con la idea de contar con una visién holistica de las
opiniones latinoamericanas sobre actores lideres, se
incluyé una dimensién emocional. En conjunto, en América
Latina los sentimientos positivos que suscita la Unién
Europea superan a los negativos. La esperanza es mas alta
en Bolivia, Guatemala, Colombia, Uruguay y Venezuela. La
desconfianza resalta en Argentina, Uruguay, Chile y
Venezuela (3.12 Sentimientos de América Latina hacia la
Unién Europea [%]). De manera congruente con los
hallazgos reportados en el primer capitulo del informe, la
dimension emocional es mas difusa que cuando se trata de
temas concretos. Esta observacién se basa en que los
porcentajes de “no sabe” o “no responde” son
comparativamente mds altos en las preguntas sobre
sentimientos.



Grafico 3.10
Influencia de los lideres mundiales en los préximos cinco afios (promedio) -

P: Pensando en los préximos 5 afios, con una escala del 1 al 10 (donde 1 significa “nada de influencia” y
10 “mucha influencia’, scuanta influencia cree usted que tendrdn China/Estados Unidos/la Unién Europea
en el mundo? ;dénde la ubicaria?
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Gréfico 3.11
Influencia de la Unién Europea en el mundo: 2022 - 2026 (%)

P (2022): Pensando en los préximos 5 afos, squé tanta influencia cree usted que tendrd la Unién Europea en el mundo?
P (2026): ;Qué tanta influencia cree usted que tiene la Unién Europea en el mundo? Con una escala del 1 al 10, donde 1
significa “nada de influencia” y 10 “gran influencia”, ;dénde la ubicaria?

50% 476

Promedio 2022 Promedio 2026

=]
R

== 2022

S
R

2026

Porcentaje de respuestas

3

0%

NS/NR 1 2-4 5-6 79 10
(Nada de influencia) (Mucha influencia)

Orden, poder y proyeccién mundial 31



Sentimientos de América Latina hacia la Unién Europea (%) m

P: De las siguientes palabras, scudl describe mejor sus sentimientos hacia la Unién Europea?

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia  Costa Rica Guatemala México Uruguay  Venezuela
Esperanza
Seguridad
Admiracién
Desprecio
Miedo
Desconfianza
NS/NR
Estados Unidos proyecta una imagen emocional inversa a Los sentimientos positivos hacia China superan a los
la de la Unidn Europea: los sentimientos negativos superan negativos. Los primeros se concentran en la admiracién y
a los positivos, predominando la desconfianza y la la esperanza. Entre los sentimientos negativos, prevalece la
esperanza, respectivamente. México tiene el récord de desconfianza. El miedo hacia China es insignificante, lo
desconfianza hacia Estados Unidos y niveles bajos de que pone en cuestion las narrativas que identifican la
esperanza, mientras que Venezuela tiene el récord de presencia china como una amenaza para la regién. Hay un
esperanza en la regién, aunque con una mirada mas énfasis en la admiracién en Guatemala y Colombia. Los
equilibrada entre ambos sentimientos (3.13 Sentimientos de paises con mayor desconfianza hacia China son Argentina,
Ameérica Latina hacia Estados Unidos [%]). Costa Rica, Venezuela y Uruguay (3.14 Sentimientos de
América Latina hacia China [%]).
Sentimientos de América Latina hacia Estados Unidos (%) m

P: De las siguientes palabras, scudl describe mejor sus sentimientos hacia Estados Unidos?

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia  Costa Rica Guatemala México Uruguay  Venezuela

Esperanza
Seguridad
Admiracién
Desprecio
Miedo
Desconfianza

NS/NR
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Sentimientos de América Latina hacia China (%)

P: De las siguientes palabras, scudl describe mejor sus sentimientos hacia China?

LATAM Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia  Costa Rica Guatemala Meéxico Uruguay Venezuela
Esperanza
Seguridad
Admiracién
Desprecio
Miedo
Desconfianza
NS/NR
Cuando comparamos los sentimientos hacia la Unién lugar intermedio se ubica China. Una situacién
Europea, Estados Unidos y China observamos diferencias exactamente inversa se presenta entre quienes responden
(3.15 Sentimientos de América Latina hacia la Unién “no sabe” o “no responde”.
Europea, Estados Unidos y China [%]). Mientras que la
esperanza destaca en los casos de la Unién Europea y sQué tan atractivas son estas potencias como socios de
Estados Unidos, la admiracién se refleja con mayor América Latina en temas estratégicos? (3.16 La Unidn
claridad en el caso de China, pero no asi respecto a las Europea, Estados Unidos y China como socios de América
potencias occidentales. Con la desconfianza como el Latina [%]). La preferencia de la Unién Europea como socio
sentimiento mas prevaleciente entre los negativos, Estados se da en la proteccién del medio ambiente y la lucha contra
Unidos duplica el porcentaje de la Unién Europea y en un la pobreza y la desigualdad. Estados Unidos es percibido
o . . . » . . Grafico 3.15
Sentimientos de América Latina hacia la Unién Europea, Estados Unidos y China (%)

P: De las siguientes palabras, scudl describe mejor sus sentimientos?

Unién Europea Estados Unidos China

Esperanza
Seguridad
Admiracién
Desprecio
Miedo
Desconfianza

NS/NR
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como un socio preferente en materia de fortalecimiento de
la democracia, superando a la Unién Europea. También es
percibido como un socio principal en el combate al
narcotréfico, en tanto que China es un referente clave en
tecnologia digital y comercio e infraestructura. En cultura y
educacién hay una interesante paridad entre la Unién Europea
y Estados Unidos sumados por una parte, y China, por la otra.

Las percepciones sobre los vinculos bilaterales con estos tres
actores muestran que predomina una valoracion positiva

en todos los casos (3.17 Calificacién neta de las relaciones
entre su pais y las potencias [%]). Respecto a China, es
altamente positiva, en cuanto a la Unién Europea es muy
positiva y con relacién a Estados Unidos es algo positiva.
Esto refleja una preferencia mayor hacia la Unién Europea
en el marco de Occidente. La proporcién de opiniones
extremadamente criticas del vinculo con Estados Unidos
no se observa en los casos de la Unién Europea ni de China.

La Unidn Europea, Estados Unidos y China como socios de América Latina (%)

Grafico 3.16

P: Entre China, Estados Unidos y la Unién Europea, squién serd el mejor socio en cada una de los siguientes dreas?
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Grafico 3.17

P: sCémo calificaria usted la relacién entre su pais y la Unién Europea/Estados Unidos/China/Rusia?
¢Diria usted que son muy buenas, buenas, mds bien malas o muy malas?
Calificacién neta = (muy buenas y mds bien buenas) - (muy malas y mds bien malas)
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4. Europa y la
Union Europea en
el radar: cercania
difusa y presencia
declinante



4.

Europa y la Union Europea en el radar:
cercania difusa y presencia declinante

Imagen. Los liderazgos de la Union Europea.
Evaluaciéon de la politica exterior de la Unién
Europea y de su modelo de integracion.
Importancia de América Latina para Europa.
Preferencias de cooperacion con la Unién
Europea.

Conocer cémo los latinoamericanos perciben a Europa y a
la Unién Europea puede orientar decisiones estratégicas
sobre su proyeccién internacional. El contexto actual
plantea multiples desafios para Europa: las diferencias
estratégicas con Estados Unidos y el distanciamiento
respecto a Rusia, las posturas divergentes frente a los
conflictos en Ucrania y Oriente Medio, el auge de fuerzas
politicas radicales y su participacion electoral, el aumento
del flujo migratorio, la dindmica de las instituciones
europeas y la crisis econdmica y financiera que afecta a los
paises miembros de la Unidn. Estos factores no solo reflejan
tensiones internas y externas de Europa, sino que también
condicionan la percepcidén de su relevancia y autonomia

estratégica entre los latinoamericanos, ofreciendo un
marco clave para interpretar los hallazgos de la encuesta.

En la encuesta, la imagen de Europa en América Latina (4.1
Imagen de Europa en América Latina [%]) se construye a
partir de las asociaciones que los encuestados establecen
entre ese actor y una lista predefinida de 12 palabras o
frases. Estas elecciones permiten identificar los rasgos y
significados predominantes con los que Europa es
percibida en el imaginario regional y revelan tres niveles.
En el primero priman: (1) los aspectos culturales vinculados
al acervo de los museos y a la gastronomia; (2) los
deportivos, en particular el fatbol que, cabe recordar, nacié
en Inglaterra, y (3) un tipo de régimen particular: la
monarquia y sus representantes, hoy todos ejerciendo en
regimenes constitucionales. Este nivel refleja, pues, el peso
de tradiciones histdricas y los impactos migratorios que
tuvimos en nuestra regién desde el Viejo Continente. En un
segundo nivel aparece un perfil mds centrado en lo
econdémico, lo politico y lo social, vinculado con los aportes

Imagen de Europa en América Latina (%)

Grafico 4.1

P: De las siguientes palabras, scon cudles asocia usted mds a Europa?

=Fatbolsess
== S MUSE0S

Gaslronomia’

omia =Reilas Y REYFES ™0

] Biqies

Palabras 2026 2022
% %
Monumentos, museos y 44 61
cultura
Fitbol 43 =
Reinas y reyes 41 43
Gastronomia 35 -
Riqueza 35 32
Respeto al derecho 34 =
internacional
Estado de bienestar 34 43
Sociedades democridticas 32 N
T P Capitalismo 31 27
( :Ul l“ I‘t s Migracién controlada 31 -
Integracién econdmica 30 44
£ Guerras y conflictos armados 25 -
Medio ambiente 23 25
Colonialismo 18 10
Discriminacion racial 17 12
Inteligencia artificial 15 -
Extrema derecha 8 3
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que han realizado las sociedades democraticas europeas.
También emerge una tercera imagen contrastante de
guerras y conflictos armados, por un lado, y la proteccién
del medio ambiente, por el otro. Finalmente, hay que
destacar que Europa no aparece asociada de manera
relevante con la inteligencia artificial, tema que se ubica en
la frontera del desarrollo cientifico-tecnolégico mundial.

Con respecto a los liderazgos de la Unién Europea (4.2
Paises lideres de la Unién Europea: 2022-2026 [%]), se
observa que los paises lideres no son percibidos en forma
tan clara como hace cuatro afios. A pesar de una caida en
su valoracién, Alemania mantiene su posicién de liderazgo
para dos terceras partes de los encuestados, seguida por
Francia y por Espafia. Es de destacar que Espafa e Italia
han experimentado descensos menos drasticos en la
percepcion de su liderazgo.

Desde la perspectiva de los latinoamericanos, Europa
conserva su rol como poder normativo a escala global (4.3
Opinidn sobre la politica exterior de la Unién Europea [%]).
La evaluacién de distintos temas de la politica exterior de

la Unién Europea revela que sigue siendo percibida como
promotora de la paz mundial.

Cuando se evalua la actuacién frente a conflictos
especificos (Gaza y Ucrania), el porcentaje de “no sabe/no
responde” es mayor que en los temas generales. Hay una
percepcion favorable a la continuidad del apoyo militar de
la Unidn Europea a Ucrania, una visién matizada sobre el
caso de Gaza con un reconocimiento de la indiferencia de
la Unidn Europea hacia este conflicto.

Como puede observarse en el gréfico (4.4 Autonomia
estratégica de la Unién Europea [%]), en 2022 la mayoria
absoluta de los latinoamericanos rechazaba que la
preferencia estratégica de la Unién Europea fuera por el
alineamiento con Estados Unidos. En cambio, en 2026 se
constata un punto de equilibrio: la proporcién de personas
entrevistadas que percibe autonomia en Europa es la
misma que la de quienes no lo hacen. Dos quintos de los
entrevistados coinciden con la imagen de una Europa
alineada, dos quintos discrepan y un quinto no sabe o no
responde. Esto sugiere que la percepcién de autonomia
estratégica europea se ha debilitado.

Paises lideres de la Unién Europea: 2022 - 2026 (%)

P: En su opinién, jscudles cree usted que son los paises con mayor liderazgo en la Unién Europea?

Variacion = (2026 - 2022)

1.° Alemania

38

2.° Francia 3.° Espafa
17.6% 15.3%
T § +‘| T F +2
: 5.° Suecia 6.° Paises Bajos
4.° Italia
11.8% 9.7% 9.0%
T3 V-2 T:40
7.° Portugal 8.° Bélgica 9.° Austria
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Opinidn sobre la politica exterior de la Unidn Europea (%)

P: Quisiera que me diga, para cada una de las siguientes frases, si estd muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo,
0 muy en desacuerdo.
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y de acuerdo) - (muy en desacuerdo y en desacuerdo)

La Unién Europea promueve la paz mundial

La Unién Europea debe mantener el

)

apoyo militar a Ucrania en la guerra 2
La Unién Europea es indiferente ante 2 9
la crisis humanitaria en Gaza
0% 25% 50% 75% 100%
Respuesta: . Muy de acuerdo . De acuerdo . En desacuerdo . Muy en desacuerdo NS/NR
) . . Grafico 4.4
Autonomia estratégica de la Unién Europea (%)

P: Quisiera que me diga, para cada una de las siguientes frases, si estd muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo,
o muy en desacuerdo.
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y de acuerdo) - (muy en desacuerdo y en desacuerdo)

Acuerdo neto

La Unidn Europea se estd convirtiendo en una potencia

mundial, diferencidndose de China y Estados Unidos & 3
La Unién Europea siempre sigue a Estados Unidos 20 -1
0% 25% 50% 75% 100%
Respuesta: . Muy de acuerdo . De acuerdo . En desacuerdo . Muy en desacuerdo NS/NR
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Adicionalmente, se observa que, para la mitad de los
latinoamericanos, la Unidn Europea constituye una
potencia mundial, aunque un tercio no alcanza a ver una
diferenciacion clara respecto a China y Estados Unidos. En
otras palabras, la Unién Europea es un actor global para la
mayoria de las y los latinoamericanos, pero no para todos.

El modelo de integracion europeo ha perdido fuerza entre
la opinién publica latinoamericana (4.5 Europa como
modelo de integracién para América Latina: 2022-2026 [%]),
con una disminucién en la media regional. En 2022, los
latinoamericanos percibian a la Unién Europea como el
modelo de integracién por antonomasia: casi un cuarto de
las personas encuestadas le otorgé un puntaje perfecto
(“10”), mientras que alrededor de 22% le asignd una
calificacién muy alta (“7 a 9”). Para 2026, la Unién Europea
sigue siendo considerada un modelo deseable de
integracién: uno de cada siete entrevistados le concede un
puntaje perfecto y tres de cada diez le otorgan entre 7y 9
puntos. Sin embargo, en los ultimos cuatro afios la
adhesién a la Unién Europea como modelo de integracién
ha disminuido: 8 puntos entre quienes la consideraban
6ptima y 10 puntos entre quienes emitian juicios positivos
mds matizados. En contraposicion, la proporcién de
opiniones neutras pasé de un quinto a un cuarto del total,
mientras que los juicios mds escépticos se duplicaron,
aumentando de 6 a 12 puntos. Asimismo, crecié tanto el
numero de entrevistados que no lo consideran til como el de
quienes no dieron opinién o dijeron no saber sobre el tema.

Como se aprecia en el grafico (4.6 Importancia de América
Latina para la Unién Europea [promedio]), los
latinoamericanos perciben que la Unién Europea otorga a
la regién una importancia moderada, con una media
regional de 6,2 en una escala de 1a 10. La baja dispersién
de los resultados —entre 5,5 y 6,6- refleja un consenso
extendido: se piensa que la Unién Europea toma en cuenta
a América Latina, pero no la sitda en el centro de sus
prioridades estratégicas. Paises como Brasil, Colombia y
México muestran percepciones ligeramente mds altas,
posiblemente asociadas a su peso econémico y densidad
de vinculos, mientras que otros, como Argentina, reflejan
una visién algo mas escéptica. En conjunto, el patrén
refleja un reconocimiento consistente y a la vez limitado,
que sugiere un déficit de centralidad percibida en la
relacién birregional.

Con una media de poco mds de 6 puntos, puede afirmarse
que las y los latinoamericanos perciben que su regién esta
al borde de la indiferencia de Europa. De no implementarse
acciones concretas de atencién hacia América Latina por
parte de la Unidn, la creciente importancia que Estados
Unidos otorga al hemisferio occidental, junto con la
penetraciéon de China en la regién, podria llevar a que
Europa pase a ocupar un lugar lejano y secundario para los
latinoamericanos, dejando que otros actores
extrarregionales se conviertan en los referentes principales
a la hora de mirar el mundo.

Europa como modelo de integraciéon para América Latina: 2022 - 2026 (%)

P: sCudnto cree usted que la integracién europea sirve como modelo para América Latina?
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Importancia de América Latina para la Unién Europea (promedio)

Grafico 4.6

P: En su opinién, scudnta importancia tiene América Latina para la Unién Europea? Usando una escala del 1 al 10, donde 1
significa “nada de importancia” y 10, que “tiene mucha importancia”

Media regional

El andlisis de la cooperacién entre la Unién Europea y
América Latina revela prioridades diferenciadas segun los
temas. Los encuestados reconocen que la Unién Europea
es un socio clave, en primer lugar, en materia de
financiamiento, inversién y proteccién de los derechos
humanos y, en segundo lugar, con respecto a la ayuda
humanitaria (4.7 Areas de cooperacién Unién Europea

- América Latina [%]). Distinta es la situacién sobre la
integracién latinoamericana, que no parece ser un area
central de cooperacién, lo mismo que la observacién de
elecciones. Es de destacar que un tercio de las personas
encuestadas no identifica ninglin drea de cooperacién
como prioritaria, ya sea porque no la percibe o porque no
sabe si Europa coopera en esa drea, lo que indica que para
una parte de la poblacién la relacién con Europa no se
percibe como estratégica o tangible. De manera paralela,
el porcentaje de personas que no responde o desconoce la
relevancia de la cooperacién también es notable,
mostrando un nivel de desconexién o falta de informacién
sobre las acciones de la Unidn Europea en la region.

Cuando se pone el foco en los resultados por pafs, surgen
matices importantes (4.8 Areas de cooperacién Unién
Europea - América Latina [%]): Costa Rica, Uruguay, Bolivia,
Argentina, Guatemala, Brasil, Chile y México apuestan a la
inversién financiera como aspecto preferente de la

cooperacion; Colombia, Brasil, México, Venezuela y
Guatemala privilegian el area de derechos humanos;
Guatemala enfatiza la ayuda humanitaria y Brasil, la lucha
contra la desigualdad. Es llamativo que solo poco mds de
la mitad de los argentinos visualizan algun area de
cooperacién con la Unién Europea. Estas diferencias
muestran que, para consolidarse como socio estratégico de
América Latina, la Unién Europea debe ajustar su enfoque
a las prioridades de cada pais y aumentar la visibilidad de
su cooperacion.

En cuanto a la evolucidn de las preferencias de
cooperacion con la Unién Europea entre 2022 y 2026 (4.9
Areas de cooperacién Unién Europea - América Latina:
2022-2026 [%]), se observa un mayor peso de la agenda
econdémica y social en las prioridades de los
latinoamericanos. Ganan relevancia los temas vinculados a
beneficios tangibles, especialmente el financiamiento y la
inversion, la reduccién de la desigualdad y el apoyo a la
integracién regional, lo que refleja un énfasis creciente en
dimensiones materiales asociadas a déficits econémicos y
sociales. También aumenta el interés en la observacion
electoral, sefial de que el acompafiamiento institucional
sigue siendo valorado. Al mismo tiempo, areas como
derechos humanos y ayuda humanitaria se mantienen entre
las mds importantes, aunque con menor peso relativo.
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. Grafico 4.7
Areas de cooperacion Unidn Europea - América Latina (%) -

P: La Unién Europea coopera con América Latina en distintos temas que le voy a mencionar. ;Cudles son los que usted
cree mds importantes de esta cooperacién para su pais?
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P: La Unién Europea coopera con América Latina en distintos temas que le voy a mencionar. ;Cudles son los que usted
cree mds importantes de esta cooperacién para su pais?
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Areas de cooperacién Unién Europea - América Latina: 2022 - 2026 (%)

Grafico 4.9

P: La Unidn Europea coopera con América Latina en distintos temas que le voy a mencionar. ;Cudles son los que usted

cree mds importantes de esta cooperacién para su pais?
Variacién = (2026 - 2022)

Financiamiento e inversién @ = A
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Derechos humanos A— @
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Ayuda humanitaria H@
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Lucha contra la desigualdad @—&
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Apoyo a la integracidn latinoamericana @
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Finalmente, al comparar la valoracién de la Unién Europea
como socio preferente entre 2022 y 2026 (4.10 La Unién
Europea como socio de América Latina: 2022-2026 [%]), se
observa una caida generalizada en todos los dmbitos, de
hasta 25 puntos en algunos casos. El descenso es
especialmente pronunciado en dareas como la proteccién
del medio ambiente, la lucha contra la pobreza y la
desigualdad, y la cultura y la educacién, y también
marcado en el fortalecimiento de la democracia. En suma, son

ano: () 2022 A 20

retrocesos significativos que reflejan una pérdida transversal
de posicionamiento de la Unidn Europea en la region.

En conjunto, el andlisis de esta seccidn revela que, en el
ultimo cuatrienio, se han producido cambios graduales
pero consistentes en las percepciones latinoamericanas de
Europa, lo que sugiere un proceso lento de distanciamiento
que podria desembocar en un deslinde entre América
Latina y la Unién Europea.

La Unién Europea como socio de América Latina: 2022 - 2026 (%)

Grafico 4.10

P: Entre China, Estados Unidos y la Unién Europea, ;quién serd el mejor socio para su pais en cada una de las siguientes dreas?
Subconjunto de datos: el grdfico representa solo las respuestas que identifican a la Unién Europea como mejor socio.

Variacion = (2026 - 2022)
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S.

América Latina: agendas fragmentadas

y prioridades dispersas

Importancia de América Latina en el mundo.
Influencia econémica y liderazgos regionales.
Retos temadticos y preferencias de insercion
internacional. El consenso a favor de la no
proliferaciéon nuclear. Derechos, valores y
percepciéon de la democracia en el pais.

Respecto al peso internacional de América Latina, hay una
visién positiva de su relevancia actual y de su potencial de
proyeccién futura (5.1 Importancia actual y futura de
América Latina en el mundo [promedio]). En el promedio
regional, la importancia de la regién se sitia en 6,6 y
asciende a 7,0 cuando se proyecta a cinco afos. La
diferencia resulta significativa: las opiniones publicas no se

perciben en una regién que hoy sea irrelevante y anticipan
un crecimiento gradual en el sistema internacional. La
importancia futura de la regién practicamente empata con
la percepcién que se tiene sobre la influencia europea a
cinco afios (6,9) reportada en la seccién anterior.

A escala nacional se observan matices. México y Venezuela
encabezan la percepcidn de importancia actual, seguidos
por Colombia y Brasil, mientras que Argentina y Chile
registran evaluaciones mds moderadas. Esto sugiere que
en paises con mayor peso demografico, econémico o
geopolitico tiende a prevalecer una autopercepcién mas
elevada de su relevancia regional.

Importancia actual y futura de América Latina en el mundo (promedio)

P(1): Y hablando de América Latina, ;qué tanta importancia cree usted que tiene hoy América Latina en el mundo? Usando una
escala del 1 al 10, donde 1 significa “nada de importancia” y 10 “tiene mucha importancia”.
P(2): Pensando en los préximos 5 afios, ‘squé tanta importancia diria usted que tendrd América Latina en el mundo? Usando

una escala del 1 al 10 (misma escala)

Percepcion de importancia actual de América Latina

Expectativa de importancia de América Latina en 5 afios
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sHasta qué punto la visién positiva sobre la importancia
internacional de América Latina significa la existencia de
liderazgos regionales? (5.2 Liderazgos en América Latina:
reconocimiento regional y autopercepcién nacional [%]). Los
resultados dan cuenta de una brecha nitida entre liderazgo
regional percibido y autopercepcién nacional, revelando
tanto jerarquias claras como sesgos en América Latina. El
primer mapa muestra que Brasil es el lider con mayor
reconocimiento en la region, seguido por México, con una
diferencia de 11 puntos. Si bien hay una estructura de
liderazgo concentrada en las dos mayores economias y
potencias demogréficas, Argentina aparece en un cercano
tercer lugar. Chile y Colombia conforman un nivel
intermedio distante de los tres punteros. Es interesante la
nueva visibilidad de El Salvador en el presente imaginario
latinoamericano. El resto de los paises, tanto andinos como
centroamericanos y caribefios, comparten una baja
proyeccién regional.

El segundo mapa revela un patrén sistematico: los paises
tienden a percibirse a si mismos como mads influyentes de
lo que los percibe el resto de la regién. México, Brasil,
Argentina, Colombia y Chile muestran incrementos entre la
valoracién doméstica y la regional, aunque con diferencias
en la magnitud de la brecha. Esto confirma la existencia de

un sesgo de autoestima nacional, cuya intensidad varia
segln el pais. La brecha mas grande esta en Chile, lo que
indica que su sesgo de autoestima nacional es el mas
pronunciado entre estos paises.

Se observan pocas variaciones en las visiones sobre los
liderazgos regionales entre 2022 y 2026, aunque algunos
paises caen y otros suben ligeramente de manera azarosa.
El reconocimiento de Brasil y México como lideres
regionales ha disminuido, mientras que Chile experimenta
una caida significativa. En sentido contrario, Guatemala y
Colombia mejoran su posicién, mientras que El Salvador
destaca con el mayor avance de todos (5.3 Reconocimiento
regional de liderazgo en América Latina: 2022-2026 [%]).

Si comparamos el reconocimiento del liderazgo regional
con la autopercepcién de liderazgo, hay hallazgos
interesantes (5.4 Autopercepcidn de liderazgo en América
Latina: 2022-2026 [%]). En el caso de Argentina, al mismo
tiempo que decae su reconocimiento regional como lider,
aumenta significativamente la autopercepcion de su
liderazgo a escala nacional. Esta disociacién no ocurre en
el caso chileno, donde hay una tendencia negativa tanto
en la percepcién como en la autopercepcidon de liderazgo.
En el caso de Brasil, las caidas en el reconocimiento y la
autopercepcion de liderazgo son idénticas.

Liderazgos en América Latina: reconocimiento regional y autopercepcién nacional (%)

P: De la siguiente lista, scudles son los paises de mayor liderazgo dentro de América Latina?

Percepcion de liderazgo en América Latina

Autopercepcién de liderazgo por pais
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Reconocimiento regional de liderazgo en América Latina: 2022 - 2026 (%) W

P: De la siguiente lista, scudles son los paises de mayor liderazgo dentro de América Latina? Variacién = (2026 - 2022)
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P: De la siguiente lista, scudles son los paises de mayor liderazgo dentro de América Latina? Variacién = (2026 - 2022)
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Se observa una dispersion de la agenda de preocupaciones
regionales en América Latina, que refleja la conjuncién de
tres procesos claves: la crisis del regionalismo, la
polarizacién politica intrarregional y la incidencia
diferenciada de los factores internacionales (5.5 Principales
desafios de América Latina [%]). Desde la mirada de las y
los latinoamericanos, hay un fuerte solapamiento entre los
desafios sociales, econémicos y de seguridad, con una
jerarquizacion de las preocupaciones que obedece a légicas
interconectadas. Es una agenda mixta con cuatro niveles
de importancia (maxima, alta, media y baja) y con matices
nacionales diferenciados.

En el agregado regional, la pobreza -seguida por el
narcotrafico y el crimen organizado- encabeza la lista de
los 12 temas evaluados, lo que apunta a un malestar
compartido que mezcla fragilidad material con inseguridad
publica. El bajo crecimiento, el desempleo, la violencia y la
desigualdad también concentran alta preocupacién y
conforman un ntcleo duro de inquietudes combinadas. La
inflacion se ubica en un nivel intermedio de preocupacién
regional, seguida de la migracién. En contraste, el
terrorismo queda relegado a un plano menor dentro de la
agenda de seguridad, mientras que los asuntos de
insercién internacional se perciben como marginales.

Al caracter mixto de la agenda se suman variaciones en el
peso relativo de los desafios en los diez paises encuestados

(5.6 Principales desafios de América Latina [%]). La pobreza
es un desafio ampliamente compartido, especialmente
marcado en Argentina y Guatemala, y el primero en ocho
de los diez paises. El narcotrafico y el crimen organizado
preocupan mas en paises recientemente afectados por
ellos (Chile, Costa Rica y Uruguay) que en paises que
sufren sus consecuencias de tiempo atras, como Colombia
y México. Chile y Brasil se diferencian del conjunto en su
manera de ver el tema migratorio: el primero por su alto
nivel de preocupacién, y el segundo por su indiferencia. La
inflacién preocupa en mayor medida a Venezuela y
Argentina que al resto de la regidn. Colombia es el pais
donde la violencia y el terrorismo son mas reconocidos
como desafios en comparacién con los demds paises. La
misma légica se aplica a México respecto de ser “patio
trasero” de Estados Unidos.

La lista de desafios percibidos refleja en gran medida las
preocupaciones que atraviesan la vida cotidiana en la
region. América Latina viene de un lustro de pobre
desempefio econédmico, marcado por el estancamiento del
crecimiento del PIB per capita y al que se suman problemas
estructurales persistentes, como la desigualdad, y los
efectos aun palpables de la pandemia. En este contexto, no
resulta sorprendente que las percepciones ciudadanas
sobre los principales desafios estén estrechamente
vinculadas con estas condiciones econdmicas y sociales.

Principales desafios de América Latina (%)

P: sCudl cree usted que es el principal desafio que enfrenta América Latina?

La pobreza

El narcotréfico y
el crimen organizado

El bajo crecimiento econdmico
El desempleo

La violencia

La desigualdad

La inflacién

La migracién

El terrorismo

Ser patio trasero de EEUU

La crisis climatica 21
Ser irrelevantes en el mundo 15
NS/NR -
0% 20%
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Principales desafios de América Latina (%)

P: sCudl cree usted que es el principal desafio que enfrenta América Latina?
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La agenda de desafios se incluye en un marco mas amplio
de posibilidades de insercién internacional en funcién del
margen de autonomia que perciben para sus paises (5.7
Dilemas estratégicos en América Latina [%]). Lo que se
observa es una marcada inclinacién a soluciones tangibles,
propia de los contextos restrictivos y/o volatiles. Este patrén
se expresa en tres opciones no excluyentes: la apuesta por
el comercio, la percepcién de la presién por el alineamiento
y el bajo compromiso con los valores democraticos como
condicionalidad de relacionamiento externo.

Chile Colombia  Costa Rica Guatemala México Uruguay Venezuela

A pesar de la prioridad asignada al comercio internacional,
las y los latinoamericanos perciben con claridad el entorno
global proteccionista: en ocho de los diez paises
encuestados se registra un desencanto con la caida del
acuerdo neto sobre los beneficios comerciales entre 2022 y
2026 (5.8 Acuerdo neto sobre el beneficio del comercio
global: 2022-2026 [%]). Hay dos excepciones a esta
trayectoria: el aprecio por el comercio sube levemente en
Chile, y notablemente en Colombia.

Dilemas estratégicos en America Latina (%)

Grafico 5.7

P: sHasta qué punto estd usted de acuerdo o no con las siguientes afirmaciones sobre el estado del mundo?
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y de acuerdo) - (muy en desacuerdo y en desacuerdo)

El intercambio comercial
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Grafico 5.8
Acuerdo neto sobre el beneficio del comercio global: 2022 - 2026 (%)

P: sHasta qué punto estd usted de acuerdo o en desacuerdo con la siguiente afirmacién sobre el estado del mundo?
El intercambio comercial con otros paises siempre beneficia a mi pais.
Acuerdo neto = (muy de acuerdo y de acuerdo) - (muy en desacuerdo y en desacuerdo)
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Un rasgo identitario de la insercién internacional solidez del consenso antinuclear, este no es uniforme y se
latinoamericana con arraigo social es el rechazo a las expresa con intensidades variables. La contundencia de la
armas nucleares (5.9 No proliferacién nuclear en America aversién es especialmente notable en Costa Rica y

Latina [%]). En todos los paises se observa un rechazo Uruguay; se mantiene alta en Colombia y Chile, alcanza un
mayoritario a la proliferacién nuclear en América Latinay nivel intermedio en Argentina, Venezuela y México, y

la percepcién nitida de que sus costos exceden resulta mas baja en Guatemala, Brasil y Bolivia.

ampliamente cualquier eventual beneficio. Pese a la

No proliferacién nuclear en America Latina (%) W

P: sCree usted que es muy bueno, bueno, malo o muy malo que América Latina tenga armas nucleares?
Acuerdo neto = (muy bueno y bueno) - (muy malo y malo)
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Desde la mirada de la opinién publica, la politica exterior
latinoamericana estd guiada sobre todo por légicas de
bienestar econédmico, seguridad y autonomia (5.10
Prioridades de politica exterior de América Latina [%]).
América Latina aparece como una regién que quiere
comerciar mds, preservar su soberania y sostener
compromisos normativos con la democracia y los derechos
humanos, pero sin traducir estas preferencias en apoyo
fuerte a la integracion regional, al fortalecimiento militar o
al alineamiento con grandes potencias.

El orden de prioridades de las politicas exteriores
establecido por las personas encuestadas refleja una nueva
coherencia sintonizada con el contexto actual. Es posible
agrupar la lista de diez prioridades en tres niveles: el
primero, de alta prioridad, reine los temas de comercio y
soberania; en un segundo nivel (intermedio) se identifican
cinco temas: defensa de la democracia y derechos humanos,
control de la migracién, los vinculos con Europa, proteccién
a los nacionales en el extranjero e integracion regional; en
un tercer y ultimo nivel aparecen tres preferencias que
estarian interconectadas desde la dptica de una segunda
“guerra fria”: la profundizacién del vinculo con China, una
agenda de militarizacién nacional y el estrechamiento de
relaciones con Estados Unidos. Si bien la soberania
nacional es un valor altamente apreciado, no aparece

asociado a la militarizacién y la defensa territorial, que son
dos atributos valorados en el pasado latinoamericano.

El aprecio a las relaciones con Europa vis a vis las
relaciones con China y Estados Unidos abre caminos de
acercamiento, especialmente en el tema comercial. Pero se
observan algunos matices y tensiones. Una relacién mas
profunda con Europa va de la mano con la proteccién de la
didspora, de la misma forma que la defensa del Estado de
derecho en el pais no excluye la preocupacién por el control
de la migracién. Destaca el contraste entre la importancia
que se asigna al comercio y el notable desinterés por la
integracién regional.

Cuando se analizan los datos por pais, se observan algunas
diferencias interesantes (5.11 Prioridades de politica exterior
de América Latina [%]). Hay dos casos particulares:
Venezuela y Chile. Venezuela tiene un perfil que se
distingue del resto por el peso que se da a los nacionales
en el extranjero, similar al del comercio. En el caso de
Chile, la mas alta prioridad es el control de la migracién,
muy por encima de cualquier otro tema. Hay que destacar
la importancia atribuida por Costa Rica a la defensa de la
democracia y por Uruguay a la integracién regional. En el
caso de Guatemala, la proteccién de la didspora ocupa un
lugar mas destacado que en otros paises.

Prioridades de politica exterior de América Latina (%)

Grafico 5.10

P: De la siguiente lista, scudles deberian ser las prioridades de la politica exterior de su pais?
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Prioridades de politica exterior de América Latina (%)

P: De la siguiente lista, scudles deberian ser las prioridades de la politica exterior de su pais?

LATAM  Argentina  Bolivia Brasil Chile Colombia Costa Rica Guatemala México Uruguay Venezuela

Promover el comercio a4 44 g 42 39 45 E
Defender la soberania nacional 41 38 40 45 40 45 30 32
Mo ol “ = | w | e | w | ow | owu | o
Controlar la migracién 31 28 14 16 33 37 33 36 16 27
Profundizar los vinculos con los paises europeos 27 19 35 26 25 26 31 21 25 53 29
Proteger a los nacionales en el extranjero 24 21 22 21 13 21 17 37 26 25 36
Integrarse con los paises de la regién 21 26 28 16 14 18 22 Al 14 30 20
Profundizar el vinculo con China 18 13 17 22 18 20 15 19 22 27 13
e I 18 16 21 20 20 9 22 23 12 10
Profundizar el vinculo con Estados Unidos 16 18 16 28 14 17 1l 10 14 10 20

NS/NR 14 13 12 12 13 10 11 15 -

La valoracion de las relaciones con Europa resalta, en tanto
supera significativamente el lugar de China y Estados Unidos,
en los casos de Bolivia, Costa Rica y Uruguay. En efecto, es
llamativo el dltimo lugar que ocupan las relaciones con
Estados Unidos en el listado de prioridades de la regidn.
También llama la atencién que, entre los diez paises
encuestados, este vinculo tenga mejor posicién en Venezuela
y Brasil. En el caso de este ultimo, teniendo en cuenta el
lugar de la politica exterior en la agenda interna, destaca
la proporcién de personas que optaron por “no sabe” o “no
responde”. ;Serd esto un indicador de indiferencia de la
ciudadania hacia la diplomacia del pais? La relevancia de
esta pregunta aumenta cuando se toma en consideracién
el tema de la conexidn entre politica exterior y democracia,
mds aun en el contexto electoral latinoamericano de 2026.

A diferencia de la percepcién de retroceso democratico a
escala mundial entre 2022 y 2026, en el plano regional la
encuesta muestra un panorama de continuidad de la
democracia, aunque con regresiones y avances puntuales
en algunos paises (5.12 Valoracién sobre la democracia
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dentro del pais: 2022-2026 [%]). En el promedio regional, la
evaluacién cae levemente, lo que sugiere estabilidad mas
que erosién. El primer rasgo relevante en esta comparacion
es la persistente brecha entre paises. En la parte alta de la
tabla se mantienen Uruguay y Costa Rica, paises que han
demostrado evidente continuidad en su compromiso con el
Estado de derecho. En el grupo de democracias con
calificaciones intermedias se observan dindmicas mixtas. El
de Chile se consolida como uno de los sistemas mejor
valorados. Argentina se mantiene estable, lo que indica
resiliencia perceptiva en un contexto politico polarizado. En
contraste, Brasil y México retroceden, sefialando un
deterioro perceptivo. Un dato llamativo es la mejoria en la
evaluacion en Colombia sobre su democracia. El salto
puede sugerir expectativas mas favorables o un cambio en
el clima politico nacional. En contraste, Venezuela en esta
encuesta y en la anterior es el pais peor evaluado.
Finalmente, Guatemala y Bolivia se mantienen en la zona
baja con ligeros retrocesos, reflejando una percepcién de
fragilidad institucional.



Valoracién sobre la democracia dentro del pais: 2022 - 2026 (%) m

P: En una escala de 1a 10, donde 1 es “no es una democracia” y 10 “es una democracia plena’, ;dénde ubicaria
usted a su propio pais?
Variacién = (2026 - 2022)
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Lo destacable

Para las y los
latinoamericanos,

el mundo no es ajeno
y lo perciben como un
escenario complejo:

Lasy los
latinoamericanos miran a
Europa y a la Unién
Europea

Pero, también,

Lasy los
latinoamericanos ven a
su regién

Pero, también,

de vacio hegemodnico y creciente anomia, que alimentan una gran
incertidumbre sobre el futuro;

inseguro y atravesado por problemas globales desatendidos, que afectan
directamente su bienestar y despiertan empatia;

de desplazamiento gradual de los polos de poder hacia Oriente;

de riesgo por la irrupcién de guerras y en el que confirman su

compromiso con la desnuclearizacién de América Latina;

de desconfianza hacia “hombres fuertes”, como Trump y Putin;

de rechazo a la idea de una nueva “guerra fria” entre Estados Unidos y China.

con una mezcla de nostalgia y expectativa, que se traduce en niveles
relativamente altos de esperanza, seguridad y admiracion;

con un énfasis en el comercio, el financiamiento y la inversién en la
misma medida que en derechos humanos y ayuda humanitaria;

con comprensién hacia la posicién europea frente a Ucrania.

con malestar por la indiferencia percibida ante Gaza;

con expectativas de un mayor compromiso europeo contra la

desigualdad y la pobreza;

con decepcién frente a su modelo de desarrollo e integracion;

como una potencia normativa mas desdibujada y con liderazgos debilitados.

con mayor autoestima y disposicién a defender la soberania;

con una relevancia futura comparable a la europea;

con preocupacion por la pobreza, el estancamiento econémico, el
desempleo y la inseguridad ligada al narcotréfico y al crimen organizado;
bajo presién externa para tomar partido entre Estados Unidos y China;
con buena disposicién hacia los vinculos tanto con Europa como con China.

con escaso interés en fortalecer las relaciones con Estados Unidos;

con una agenda internacional y regional dispersa, que dificulta la
concertacion de politicas nacionales y exteriores;

con un arco de preocupaciones semejantes entre paises, que no siempre
se traducen en politicas exteriores convergentes.

Lo destacable
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6.
Reflexiones finales:

los dilemas mas alla de los datos

Los datos no hablan por si solos. Requieren contexto e
interpretacion, sobre todo en tiempos de turbulencia y
transicion global. Las miradas latinoamericanas
constituyen un espejo bastante fiel de las transformaciones
del entorno global. Estas reflexiones finales proponen una
lectura transversal de los resultados desde otro angulo,
buscando explorar el significado de las percepciones
ciudadanas en el contexto actual y los dilemas que
enfrentan las sociedades y los gobiernos de América Latina
y Europa, tanto en sus vinculos mutuos como en la manera
de navegar con resiliencia la incertidumbre global.

Una de las mayores novedades en los resultados de
AMLAT Radar 2026 es el nivel de rechazo social a Donald
Trump, precisamente cuando varios gobiernos de la regién
se han alineado de modo activo con Washington. El dafio
reputacional de Estados Unidos en América Latina y en
todos los ambitos abre encrucijadas y oportunidades para
repensar las opciones de vinculacién preferentes. Creemos
que este desgaste refleja los costos derivados del giro
intempestivo y agresivo del gobierno de Trump para
imponer la zona de influencia estadounidense. Sin
embargo, no hay rastros de deferencia o servilismo hacia
Washington en la opinidn publica latinoamericana. Hay
una actitud resiliente, detrds de un consenso soberanista
que emite una sefial para multiples actores. Esto, sin duda,
les generard a los gobiernos disyuntivas respecto a las
opciones estratégicas a seguir.

En efecto, lo que se observa es la posibilidad de apertura
de espacios para otros protagonistas mundiales,
especialmente de Europa, Asia y el Sur global, en algunos
casos con percepciones mds estables y una imagen mas
favorable. Es importante resaltar que China no es percibida
como una amenaza para las y los latinoamericanos y si
como una opcién pragmatica que se asocia con el valor
que se asigna a la educaciodn, la ciencia y la tecnologia.
Para Europa, este escenario representa una ocasién para
posicionarse como un socio basado en el didlogo politico,
la cooperacién econémica y social, la transferencia de
tecnologia y la defensa del derecho internacional. Las
sociedades latinoamericanas valoran las posibilidades de
sostener estrategias que preserven la soberania,
diversifiquen y equilibren relaciones sin vinculos preferentes®.
Esto puede ser importante para la paradiplomacia europea,

que se encontrard con una sociedad civil y actores
subnacionales en América Latina abiertos e interesados en
ampliar horizontes internacionales.

Otro hallazgo es la percepcién del desvanecimiento de
Europa y de la Unién Europea en América Latina y en el
mundo. Durante el Gltimo cuatrienio, se ha instalado una
sensacién de alejamiento gradual sin un quiebre abrupto.
Europa sigue siendo reconocida, pero con una imagen
estancada que se asocia al pasado, sin dinamismo ni un
lugar claro e innovador hacia el futuro. En un escenario
internacional cada vez mds competitivo, esta combinacién de
familiaridad histérica y pérdida relativa de visibilidad podria
ir erosionando su peso en el radar latinoamericano si no
logra apuntalar su presencia. Son varios los dilemas que se
desprenden de este proceso. Europa estd dejando de ser un
modelo aspiracional, lo que podria sefialar un eclipse de su
rol civilizatorio y de su poder blando. En este clima de
opinidn, la relacién con Latinoamérica requeriria cambiar la
légica asimétrica detrds de la proyeccién de modelos
ideales, como se dio con la integracién regional. El apego a
una actitud pontificadora carece de efectos constructivos
en temas en que coexisten intereses mutuos como cambio
climdtico, economia digital y derechos humanos. Asistimos
a una coyuntura compleja y fértil para que se plantee una
agenda con beneficios tangibles para la regién, como el
recién firmado Acuerdo Unién Europea-Mercosur. La
ciudadania latinoamericana repulsa la militarizacién y mas
aun la nuclearizacién, y por lo tanto seria costoso y
decepcionante que Europa intente sumar a América Latina
a alguna de sus cruzadas. La autonomia estratégica es un
desafio que los propios europeos deben resolver.

Consideramos como un hallazgo inquietante la mayor
dispersion en la agenda latinoamericana y la pérdida de
interés social por el asociativismo regional, algo que
converge y refuerza lo que ocurre en el nivel gubernamental.
Es un arco de tensiones multiples: entre la apuesta por el
comercio y la indiferencia hacia la integracién con los
vecinos; entre la proteccion en el extranjero a los
connacionales y el control de la inmigraciéon regional; entre
la preocupacién primaria por el narcotréfico, el crimen
organizado y la violencia, y el peso secundario que se le
asigna al terrorismo, y otras. Estas tensiones nos hablan de
una sociedad oscilante o ambivalente respecto de temas

6  Para un anélisis detallado del cambio de percepcién hacia Estados Unidos, v. Guadalupe Gonzalez y Juan Gabriel Tokatlian: “El desconcierto latinoamericano frente al
(previsible) acoso de Donald Trump” en Nueva Sociedad N° 321, 1-2/2026, disponible en <nuso.org>.
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claves, lo que a su vez afecta la identificacion de
prioridades de las politicas publicas de los gobiernos y las
posibilidades de didlogo regional. La dispersiéon puede
traducirse en una falta de foco y desinterés por ciertos
temas. Esto se hace mds evidente en cuestiones de politica
exterior. Un ejemplo colectivo es el desacople entre la alta
prioridad que las y los latinoamericanos asignan al cambio
climatico como problema global y su menor presencia en
las prioridades de su agenda externa. Cuatro casos
emblematicos en esta encuesta son los de Brasil, Chile,
México y Colombia. En el primero, la altisima visibilidad de
la diplomacia brasilefia se tropieza con la sociedad mds
desmotivada y dudosa sobre la politica exterior de su pais.
La ciudadania chilena se destaca por un nivel de rechazo a
la migracién que explica, quiza, el triunfo de la actual
coalicién gobernante. Y, por Gltimo, las sociedades mexicana
y colombiana, a su turno, repudian ser parte del “patio
trasero” de Estados Unidos, lo que probablemente apuntala
los indices de aprobacién de los mandatarios de esos paises.

El mensaje mds importante que brinda la sociedad
latinoamericana a Europa y al mundo en este relevamiento
es la ratificacion de su compromiso indeclinable con la
democracia interna y la paz internacional. Pero ese mensaje
inspira preguntas. ;Le interesa a Europa realmente
comprometerse con esta América Latina de los ciudadanos?
sEsta Europa en condiciones de percibir el lugar que comparte
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con América Latina frente al cataclismo que Washington
produce sobre la gobernanza mundial? ;Pueden las voces
democrdticas europeas encontrar un capital politico en la
resiliencia latinoamericana respecto de los valores del
Estado de derecho para ser actores gravitantes y
constructivos en un orden internacional en ciernes?

Para las mujeres y hombres latinoamericanos que se
interesan y/o actuan en la multiplicidad de actividades que
vinculan nuestros paises con el mundo, mds que preguntas
dejamos una inquietud. Llamamos la atencién sobre un
problema que es critico cuando se trata de una esfera publica
informada sobre la realidad internacional. Nuestros datos
dejan ver una grieta preocupante entre la opinién publica y
las narrativas dominantes en ambitos gubernamentales,
medios de informacién y redes sociales. Al mostrar una
sociedad interesada y preocupada por temas de la agenda
internacional, los resultados de esta encuesta indican una
necesidad de reducir la distancia entre las narrativas que
circulan en los diversos vehiculos de comunicacién sobre lo
internacional y los hechos reales. Conviven en nuestra
regién sociedades interesadas que merecen buena calidad
de informacién para asegurar un debate publico auténtico.
Contamos, a nuestro entender, con una ciudadania que
sintoniza con el mundo y sabe que los acontecimientos
globales cada vez inciden mds sobre sus vidas. En contextos
democrdticos, esto es un activo colectivo, no una carga.
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Latinoamericana de Ciencias Sociales, Quito, FLACSO-Andes
(2010). Actualmente ensefia en la UCV y se desempefia
como consultor en asuntos relacionados con temas
politicos de su pais.

Juan Gabriel Tokatlian. Es sociélogo, con un doctorado en
Relaciones Internacionales por la School of Advanced
International Studies de la Universidad Johns Hopkins en
Washington, DC. Es profesor del Departamento de Ciencia
Politica y Estudios Internacionales de la Universidad Di Tella
(Argentina), de la cual fue vicerrector.

Sobre el coordinador de estadisticas:

Luis Martin Sosa. Es politélogo e internacionalista por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).
Actualmente, se desempefia como socio ejecutivo en Data
OPM (Ciudad de México), donde coordina estudios de
opinién publica de alcance nacional e internacional.
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AMLAT Radar 2026: Miradas latinoamericanas
sobre Europa y el mundo

Es la segunda edicién de una iniciativa conjunta de la
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), la revista Nueva Sociedad, el
grupo Didlogo y Paz y Latinobarémetro, orientada a producir
informacion rigurosa como bien publico para comprender las
percepciones en América Latina. A partir de diez realidades
nacionales, la encuesta construye una mirada regional sobre
temas claves del presente, en continuidad con una primera
edicién realizada en 2021 y publicada en 2022.

Esta nueva edicion de AMLAT Radar releva opiniones recogidas
entre octubre y noviembre de 2025 en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Uruguay y
Venezuela. En un contexto global marcado por transformaciones
aceleradas, este informe ofrece una radiografia actualizada sobre
cémo la regidn percibe su lugar en el mundo, asi como las
tensiones y reconfiguraciones del escenario internacional, la
valoraciéon de actores globales y las expectativas sobre liderazgos
y cooperacioén a escala mundial.

Visualizacion de datos y mds informacidn sobre este proyecto en:
2 amlatradar.org
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