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I. La lIRSA en el contexto de
integracion sudamericana
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Definicién y orientaciones de la IIRSA
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La Iniciativa para la integracion de la infraestructura regional ‘E‘.’;oﬁ A\
sudamericana (IIRSA) tiene su origen en la primera Cumbre de A 5?4 \

Presidentes de América del Sur, realizada en Brasilia, en el afio 2000.
La ITRSA se define como un proyecto de integraciéon continental
que identifica obras de infraestructura de interés bilateral y
regional en tres dmbitos:
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a) Transportes: aéreo, vial, ferroviario y acuatico
(puertos e hidrovias)

b) Energia: electricidad e hidrocarburos

¢) Telecomunicaciones

La iniciativa tiene como orientacion la insercién competitiva, eficiente y equitativa de nuestra region en el
contexto de la globalizacién, identificando los requerimientos de tipo fisico, normativo e institucional para la
integracion fisica a nivel continental.

El enfoque de desarrollo territorial de la IIRSA se resume en los siguientes aspectos:

a) Integracion fisica

La integracion fisica se concibe como la base del desarrollo territorial continental y una estrategia para
enfrentar los desafios de la globalizacion. Su realizacién comporta un desafio para los gobiernos en
la planificaciéon de un desarrollo territorial inclusivo, que afiance los procesos de integracion interna
sobre la base de una adecuada organizacion del territorio y que se sustente en el reconocimiento de las
potencialidades locales y de la realidad geopolitica y geoecondmica del continente.

b) Vision de negocios y desarrollo economico

Concibe el territorio a partir de franjas multinacionales que se conocen como ejes de integracion y
desarrollo (EID), y concentran los flujos de comercio, actuales y potenciales. En cada EID, la IIRSA busca
establecer, a través de grupos de proyectos, un estandar minimo comun de calidad de servicio en relacién
con la infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones, con el fin de apoyar las actividades
productivas especificas mas importantes. La provision de estos servicios busca promover el desarrollo
de negocios y cadenas productivas con grandes economias de escala a lo largo de estos ejes, bien sea
para el consumo interno de la regién o bien para la exportacion hacia los mercados globales. Estos ejes
representan, entonces, una referencia territorial para el desarrollo sostenible amplio de la region.

c) Prioridad al eje de integracion este - oeste
En el escenario continental, la prioridad de las articulaciones este-oeste, respecto de las de norte-sur,
se evidencia en el destino de las inversiones establecidas por los paises sudamericanos en el marco de
la Agenda de Implementacion Consensuada de la IIRSA, que constituye, en cierta medida, el reflejo
de la hegemonia del enfoque de planificacion territorial que Brasil exportd como idea principal a toda
Sudamérica. En ese sentido, la integracion este-oeste estd influida por las vocaciones productivas de
los territorios brasilefios, principalmente de aquellos que estdn mas alejados a los puertos del Atlantico
(Amazonas, Acre y Rondonia); y por la proyecciéon de ampliar sus rutas comerciales hacia el Pacifico.
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Significado de la IIRSA en el
marco de los procesos de
integracion en la region

LaIIRSA forma parte dela agenda dela Comunidad
Sudamericana de Naciones o UNASUR, acuerdo
de integracion suscrito en el afio 2004 y que,
por primera vez, incluyé al conjunto de paises
sudamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay y Venezuela). En el marco de
este acuerdo, y tras el fracaso para lograr procesos
de integracién comercial mas efectivos entre la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
MERCOSUR, la IIRSA es, actualmente, el proceso
deintegracion que mas halogrado influir enla toma
de decisiones sobre politicas publicas de los paises
y el que mas recursos ha movilizado al ser el inico
caso en el que los doce presidentes sudamericanos
mantienen acuerdos operativos para completar
corredores de integracion.

La IIRSA viene a ser uno de los vinculos mas
importantes del Peru con la integraciéon en escala
continental, ya que, si logra insertarse de modo
adecuado en la dindmica que potencialmente
abre esta iniciativa, no solamente serd capaz de
aprovechar sus ventajas, sino que estara preparando
las mejores condiciones para su participacion
en UNASUR. Por ello, resulta fundamental que
nuestro pais aplique y participe de esa iniciativa con
una estrategia global de desarrollo e integracion.

Otro valor singular de la IIRSA es proporcionar los
mecanismos basicos que concreten esta relacion
privilegiada con Brasil, la potencia principal de la
region, mediante la articulacion vial y energética.
La relacién con Brasil no agota el programa de
integraciéon continental, pero constituye para el
Pert un eje fundamental.




2. IIRSA en el Peru

La IIRSA ha definido diez ejes de integracién y
desarrollo (EID) que estructuran el espacio continental
sudamericano desde una perspectiva geoecondémica,
asi como desde sus potencialidades y requerimientos

de infraestructura fisica:

00N O U R e

Eje Andino

Eje del Escudo Guyanés

Eje Amazonas

Eje Peru - Brasil - Bolivia

Eje Interoceanico Central

Eje de la Hidrovia Paraguay — Parana
Eje Capricornio

Eje MERCOSUR - Chile

Eje del Sur

10. Eje Andino del Sur

Los ejes de integracion y desarrollo de IIRSA en el Peru

Eje Andino

Este conecta los paises de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN): Colombia,
Ecuador, Pert, Bolivia y Venezuela (actual-
mente separado de la CAN). Los dos grandes
ejesviales quearticulanlos centrosurbanos de
estos paises son los longitudinales: carretera
Panamericanaenla costay carretera Marginal
en la selva. Al eje costero se articulan los
puertosyaeropuertos principales delos paises
que lo integran. La cartera de proyectos de
este eje identifica ocho grupos de proyectos
viales, uno de integracion energética y otro
de sistemas de comunicaciones.

Eje Peru - Brasil - Bolivia

Se trata de una franja territorial transversal
que conecta puertos fluviales del oeste
brasilefio con puertos maritimos del Pacifico
sur peruano. El eje abarca siete departamentos
delsur del Pert (Arequipa, Moquegua, Tacna,
Puno, Cusco, Apurimac y Madre de Dios),
dos departamentos del oriente de Bolivia
(Beni y Pando) y cuatro estados del noroeste
de Brasil (Acre, Rondonia, Amazonas y Mato
Grosso). El eje posee en su cartera tres grupos
de proyectos, uno de los cuales incluye la
carretera Interoceanica del sur del Peru.

Eje Amazonas

Este se halla constituido por una franja territorial con
una funcién de conexion biocednica y multimodal
entre el litoral Pacifico del Pert, Ecuador y Colombia, y
ellitoral Atlantico de Brasil. Enlazalos puertos de Paita
en el norte del Pert, Esmeraldas en Ecuador y Tumaco
en Colombia, con los puertos brasileios de Manaos
(fluvial sobre el rio Amazonas), Belén y Macapa.
Los rios conectores son el Huallaga, el Marafidn, el
Ucayali y el Amazonas en el Pert; el Putumayo y el
Napo en el Ecuador; el Putumayo en Colombia; y el
Ica, el Solimoes y el Amazonas en el Brasil. Todo ellos
representan, en conjunto, una extension total de 6.000
kilometros de cursos navegables. Los siete grupos de
proyectos que conforman este eje se relacionan con
accesos a hidrovias.

Eje Interoceanico Central

Tiene un caracter transversal al conectar la costa del
Pacifico sur del Pert y el norte de Chile con la costa
sur de Brasil, atravesando casi toda la extension de
Bolivia, el territorio de Paraguay y los estados de
Mato Grosso, Parana, Rio de Janeiro y Sao Paulo en
Brasil. La cartera de proyectos de este eje se organiza
en cinco grupos, uno de los cuales involucra al Peru,
al conectar Ilo-Matarani con Desaguadero y La Paz.
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La lIRSA y las oportunidades de integracion territorial interna

En el suelo peruano, la combinacion de factores
geograficos, socioeconémicos y demograficos ha dado
lugar al desenvolvimiento de una dindmica transversal
y una longitudinal, que han sido determinantes en la
configuracion de los territorios al interior del pais.

La dindmica transversal es de especial relevancia
para nuestro pais, puesse relaciona con la integracién
territorial de espacios histéricamente postergados. Esta
importancia se ha visto renovada en el periodo actual
por la presencia de la IIRSA en el Pert y su propuesta
de desarrollar los ejes transversales norte, centro y sur
mediante corredores interoceanicos.Estos tienenla
capacidad para combinarse con la natural dinamica
longitudinal presente a lo largo de la costa (carretera
Panamericana), la sierra y la selva, regiones en las que
se proyecta también consolidar vias longitudinales.

En este escenario, la regionalizacién como parte de
la reforma del proceso de descentralizacién cobra
mucha importancia. Desde una perspectiva inclusiva
de desarrollo territorial, aquella debe organizar
el territorio de modo que asegure la integracién
socioecondémicaygarantice unaadecuada provision de

> INTERNOR

Agrupa ocho departamentos
del gran norte: Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Cajamarca, San
Martin y Amazonas.

> CENSUR
Agrupa ocho departamentos del centro
sur del pais:Hudnuco, Pasco, Junin,
Huancavelica, Ayacucho, Ica, Limay
Apurimac.

servicios publicos. La estrategia de la regionalizacién
debe contemplar las potencialidades generadas por las
dinamicas geoecondmicas existentes que configuran
los grandes espacios del norte, centro y sur del pais, asi
como el papel que jugara nuestro pais en el contexto
de la integracién sudamericana.

Nuestro modelo constitucional de descentralizacién
apuestaporlaconformaciéonderegionescomounidades
de desarrollo territorial y de gobierno descentralizado.
Mientras se fomenta el tejido econdémico de los
territorios y se preparan las condiciones para
constituirlos en regiones politicas, la ley establece
que dos o mas gobiernos regionales, por iniciativa
propia, pueden constituir juntas de coordinacién
interregional (JCI) para la gestion conjunta de planes
y proyectos. Las JCI tienen como objetivo facilitar
un proceso gradual, ordenado y sostenible hacia
la conformaciéon de regiones (integracién de dos o
mas de los actuales departamentos). El proceso de
creacién de las actuales JCI coincide con la tendencia
a conformar tres grandes macrorregiones en el pais
que se constituyan en macroterritorios econémicos.
Las conformadas hasta hoy son las siguientes:

> CIAM

Representa la macrorregion
amazonica del pais y agrupa cinco
departamentos de la selva peruana:
Loreto, Amazonas, San Martin,
Ucayali y Madre de Dios.

> MACROSUR
Agrupa seis
departamentos que
forman parte del sur
peruano: Arequipa,
Moquegua, Tacna,
Madre de Dios, Puno
y Cusco.
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Los cuatro ejes de la IIRSA que
comprometen nuestro territorio
atraviesan mds de un departamento e
implican macrodinamicas espaciales
longitudinales y transversales. Estas
son determinantes para la articula-
cion del proceso de regionalizacion y
la apertura de los nuevos espacios al
comercio internacional:

Transversal:

-> El Eje Peru - Brasil -
Bolivia articula a
MACROSUR con
CIAMy se proyec-
ta hacia las ciudades
de Rio Branco y Porto
Velho en Brasil.

-> El Eje del Amazonas
articula INTERNOR con
CIAM por el norte y
CENSUR con CIAM por
el sur peruano. En ambos
casos, el eje se proyecta
hacia la ciudad de Manaos en
Brasil, a través de las hidrovias
del Huallaga, Maranén y Ucayali.

Longitudinal:

- El Eje Andino articula longitudinalmente, de norte
a sur, los ambitos de influencia de la INTERNOR,
MACROSUR y CENSUR, asi como una porcién de
CIAM en el norte. La articulacién de la costa y de

la sierra llega a Colombia y Ecuador. En el lado sur

del Eje Andino, las articulaciones pretenden abarcar
todos los departamentos andinos de Bolivia y alcanzar
el noroeste argentino.

-> El Eje Interoceanico
Central articula a
la MACROSUR con:
Bolivia y se proyec-
ta hacia la ciudad de
Cuyaba en Brasil,
capital del estado de
Mato Grosso.

Ventajas de la iniciativa para el desarrollo del pais

Nuestro pais puede aspirar a convertirse en el
principal centro logistico de Sudamérica. El Peru,
por su posicién central frente a la cuenca del Pacifico,
puede convertirse en un nodo de intercambio para
el transporte de personas y de carga, y actuar como
eslabon que conecta este espacio —en perspectiva,
el mds dindmico de la economia mundial— y el
continente sudamericano.

Articulacion de las macrorregiones peruanas con
la gran economia brasileiia. Esta posibilidad se puede
hacer realidad mediante el desarrollo y afianzamiento
delos corredores interocednicos del norte, centro y sur,
que podrian dar lugar a conexiones intermodales que
vinculen las zonas mads aisladas de nuestro territorio
amazonico.

Promocion de ventajas y diversidad de la oferta
productiva peruana. Esta incluye fosfatos en la
costa norte; biodiversidad y potencial alimentario y
polimetalico en los Andes; productos de la selva alta
(café, cacao, maiz, arroz y frutales en general); gas y
extraordinaria biodiversidad de la selva baja; potencial
de ecoturismo en diferentes pisos, etc.

Impulso del potencial exportable de las regiones.
Esta posibilidad se puede traducir en generaciéon de

rentas y efectos de eslabonamientos en las economias
regionales y locales.

Consolidacion de un marco de relaciones geo-
politicas y estratégicas claves para el pais. Se trata
de aprovechar plenamente las posibilidades abiertas
por los distintos espacios y foros inter-nacionales
(en particular, la presencia y partici-pacion en el
marco politico y econémico del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico [APEC]), asi como el
desarrollo de un esquema de relaciones en el ambito
sudamericano, en el que destaca como prioridad la
alianza estratégica con Brasil.
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3. El sur peruano y las implicancias de la IIRSA

Inversiones en los Ejes de la IIRSA que comprometen
departamentos del sur

El Perti participa en 10 de los 42 grupos de proyectos de la IIRSA. Solo en el sur peruano hay 44 proyectos viales
y en energia que forman parte de cuatro grupos de proyectos previstos en los EID de la IIRSA. La inversion
aproximada para su implementacion en el sur es de 14 millones de ddlares. A continuacion se presenta la
distribucion de los proyectos en cada EID vy la inversion estimada por cada uno de ellos:

Inversion
Proyectos estimada
(millones de US$)
i - Grupo de proyectos N° 8
(E}eprg,gcctl;?)ol / Conexion Pert - Bolivia 807,9

(Huancayo - Ayacucho -
Tarija - Bermejo)

Centro Binacional de Atencién en 7,5
Frontera-CEBAF Desaguadero

Culminacién del pavimentado 156,0
Potosi-Tarija

Mejoramiento de la carretera 313,5
Ayacucho-Abancay

Culminacién del pavimentado de 35,6
la carretera Huancayo-Ayacucho

Ampliacién y rehabilitacién de la 94,8
carretera Juliaca-Desaguadero

Construccion de la via evitamiento 2,5
de Urcos
Area de influencia del " "
o Construccion de conexion 198,0

Grupo 8 en el Eje Andino

| Areadeinfluencia del Eje
Andino

Area fuera del Area de
influencia del Eje Andino

ferroviaria Puno-El Alto




Eje Peru-Brasil-Bolivia
(16 proyectos) 2/

Area de influencia del Eje
[ Area deinfluencia del Grupo 1

Area de influencia del Eje
[ Area de influencia del Grupo 3

Proyectos

Grupo de proyectos N° |
Corredor Porto Velho - Rio
Branco - Puerto Assis - Puerto
Maldonado - Cusco / Juliaca -
puertos del Pacifico

Pavimentacién de los tramos
Ihapari-Puerto Maldonado-Inambari,
Inambari-Juliaca/ Inambari-Cusco

Paso de frontera y construccién
del CEBAF (Peru-Brasil)

Puente sobre el rio Acre

Mejoramiento del Aeropuerto
de Puerto Maldonado

Linea de transmision Puerto
Maldonado-frontera con Brasil

Linea de transmision San Gaban-
Puerto Maldonado

Mejoramiento del aeropuerto
de Juliaca

Mejoramiento del aeropuerto
de Arequipa

Grupo de proyectos N° 3
Corredor fluvial Madeira -
Madre de Dios - Beni

Navegacién del rio Madeira entre
Porto Velho y Guajara-Mirim

Hidroeléctrica Cachuela-Esperanza
(rio Madre de Dios- Bolivia)

Hidrovia Ichilo-Mamoré
Navegabilidad del rio Beni

Hidrovia Madre de Dios y
puerto fluvial

Complejo hidroeléctrico del rio
Madeira (hidroeléctricas de Santo
Antonio [3.326 MW] Y Jirau [3.168 MW])

Hidroeléctrica Binacional
Bolivia-Brasil

Lineas de Transmisién entre las
dos centrales hidroeléctricas del
rio Madeira y el sistema central

Inversion
estimada
(millones de US$)

1.526,6

1.392,6

N/D
12,0
36,9
N/D

N/D

34,8

50,3

10.400,0

N/D

1.200,0

0,0
N/D

N/D

6.200,0

2.000,0

1,000.0
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Inversion

estimada

Eje Interoceanico Central
(21 proyectos) 3/

e

Area de influencia del Eje

Fuente: IIRSA 2009. Elaboracién propia.
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos PDF/

Grupo de proyectos N° 8
Conexiones del eje al Pacifico: llo/

Matarani-Desaguadero-La Paz+Arica- 1.695,9
La Paz/lquique-Oruro-Cochabamba-

Santa Cruz

Rehabilitacién del Tramo El Sillar 120,0
Carretera Toledo-Pisiga 92,0
Paso de frontera Pisiga-Colchane 2,0
Concesién del aeropuerto de Arica 10,0
Mejoramiento del puerto de Arica 50,0
Rehabilitacién de la carretera Iquique-Colchane 29,0
Ferrovia Aiquile-Santa Cruz 700,0
Pavimentacién de la carretera antigua Santa N/D
Cruz-Cochabamba

Rehabilitacién del puente de la Amistad 3,0
(puente Einsenhower)

Rehabilitacién de varios tramos de la carretera 50,0
Arica-Tambo Quemado (tramo chileno)

Pavimentacion de tramos de Tacna-Candarave- 80.0
Desvio Humajalzo/Tarata-Capazo-Mazocruz '
Rehabilitacién y mejoramiento de la carretera 97,0
Camana-Matarani-llo

Mejoramiento del aeropuerto de llo 4,3
Modernizacién del puerto de llo 100,0
Mejoramiento del puerto de Matarani 35,0
Mejoramiento del puerto de Iquique 25,0
Rehabilitacién y concesién del ferrocarril 26,0
Arica-La Paz (tramochileno)

Mejoramiento del aeropuerto de Tacna 51,5
Concesién del aeropuerto de lquique 4,6
(Zona de disciucion) 0P e
Construccién de doble via concesionada 183,0

Ib09_completo_baja.pdf
I/P4g. 82; 2/Pag.234 y 237; 3/. Pag. 197

Diego Aracena-lquique

Vinculacion de la IIRSA con la dindmica territorial del sur peruano

El Eje Peru-Brasil-Bolivia de la IIRSA reviste una especial
repercusion en el sur del pais por las siguientes razones:

Articula un gran espacio o macroterritorio con
capacidad de irradiar influencia hacia Bolivia y el
norte de Chile. Enlo geopolitico, consolida enla region
un contrapeso politico y econémico a la presencia y
presiones que provienen de Chile, que se expresan en
diversos dominios que inciden sobre el sur del Pert
y Bolivia. Este hecho implica ampliar las relaciones

econdmicas y comerciales con el oeste de Brasil y
Bolivia, aprovechando la conexion del sur del Pert con
el noroeste brasilefio que proporciona la IIRSA.

Conecta la cuenca del lago Titicaca (compartida
por Pert y Bolivia) con la cuenca amazoénica del sur.
Esta conexion supone establecer, entre ambos espacios
territoriales, importantes complementariedades de
pisos ecoldgicos y vocaciones productivas en beneficio
de las regiones involucradas del Pert, Brasil y Bolivia.
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Es una oportunidad para el desarrollo del
potencial turistico. Los ejes de la IIRSA en el sur se
intersecan con el circuito turistico del sur peruano,
cuyo enorme potencial de crecimiento, basado en
recursos culturales, histéricos y ecoldgicos, se ha
visto reforzado por la promocion e impulso mundial
del polo turistico de Machu Picchu-Cusco y su
articulacion con los atractivos turisticos de Nazca,
Puno, Arequipa y el Parque Nacional del Manu.

Complementa y refuerza el eje energético creado
en el Peru por el yacimiento de gas en Camisea
(Cusco). La IIRSA significa una oportunidad para
potenciar el ramal sur de este eje gasifero, orientado
a los departamentos de Cusco, Puno, Arequipa y
Mogquegua. Por otra parte, mejora las posibilidades y
la rentabilidad de la salida del gas boliviano por la ruta
del puerto de Ilo. Si se concretase esta posibilidad,
se reforzaria la integracién territorial, productiva y
economica entre el sur del Peru y Bolivia.

Foto: Jaime Montes

iy .
" Foto: Stuart Starrs
Dinamiza las capacidades logisticas del sur y, en
especial, las dela metrépoli de Arequipa. Esta especial
condicion, mas la cercania del par portuario Matarani-
Ilo, configura una evidente disposicion para convertir
las capacidades logisticas en una de las principales
ventajas competitivas del sur peruano frente a los
requerimientos de oeste brasilefio y de Bolivia, que

buscara compensar su enclaustramiento geografico.

Constituye una opcion de salida para el comercio
brasileio, principalmente de la enorme produccion
de soya hacia la cuenca del Pacifico. No obstante esta
posibilidad, se impone la elaboracién de un estudio y
balance actualizado de las opciones que se le ofrecen a
Brasil para el transito de su produccion hacia el Asia-
Pacifico, principalmente el eje del Madeira-Amazonas;
los ejes por el norte, centro y sur del Pert; y el eje que
conecta Santos con Bolivia y el norte chileno.

Atraviesa espacios con caracteristicas ecologicas
excepcionales y de alta fragilidad. Este hecho
obliga a un planeamiento cuidadoso de los impactos
y la dindmica potencial inducida por la carretera
interocednica del sur. Asimismo, es necesario asegurar
la proteccion de los derechos de las etnias que tienen
alli su residencia.

Incidira sobre un macroespacio de alta concen-
tracion de pobreza, ruptura sociopoliticay presencia
historica quechua y aimara. Que todo ello represente
una mayor equidad e inclusion territorial y social en
beneficio de las poblaciones surperuanas dependera
del enfoque general de desarrollo; de las politicas y
los campos de intervencion que se apliquen; asi como
de las propuestas de integracion de la infraestructura
planteadas por la IIRSA.
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A continuacion se proponen algunas lineas para la intervencion de los gobiernos regionales del sur del Pert. Estas
se orientan a complementar los programas y acciones propuestos por la IIRSA para aprovechar sus beneficios.

Lineamientos técnicos metodoldgicos para la accion de los gobiernos regionales en la IIRSA:

Gestion de la infraestructura econémica como factor de desarrollo territorial

® Promover la construccién, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura
econdémica como factor de desarrollo territorial e integracion interna de la region.

e Aplicar los criterios de complementariedad intersectorial existentes en vialidad, electrificacion,
telecomunicaciones, saneamiento y riego; asi como externalidades y economias de escala para el
desarrollo de la infraestructura econémica regional.
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Caracterizacién global del territorio de la macrorregién y de los departamentos del sur

® Identificar los grandes rubros de recursos y potencialidades existentes partiendo del Eje Peru-Brasil-
Bolivia, que definid la IIRSA y abarca el macroespacio del sur.

® Continuar con la caracterizaciéon econdmica, social y ambiental de los territorios regionales o
departamentos que se identifiquen como areas de influencia de la IIRSA en el sur: Arequipa, Moquegua,
Tacna, Puno, Cusco, Apurimac y Madre de Dios.

® La caracterizacion y el modelo de intervencién que articule proyectos de infraestructura en los espacios
amazonicos (especialmente en Madre de Dios) debe poner énfasis a la gestion socioambiental del territorio.

® Identificar y caracterizar las relaciones interdepartamentales en el sur y la dindmica territorial de
la macrorregion sur como un todo, dando cuenta de los corredores econémicos departamental ese
interdepartamentales, y las funciones con que contribuyen al desarrollo territorial: (i) de articulacién
productiva y (ii) de impulso al dinamismo comercial en escala regional, nacional e internacional.



Identificacion de los ejes viales de segundo y tercer orden en el sur peruano, y andlisis de su
impacto en el desarrollo del sur

e Identificar en el ambito de la region el estado de la infraestructura vial de conexién local interna (eje de

tercer orden o red vecinal), la infraestructura construida para la articulacion regional (eje de segundo

orden: red departamental y algunos tramos de la red nacional vial) y la infraestructura con capacidad de

articulacion externa con otros paises (ejes de primer orden en el marco de la IIRSA).

® Hacer uso de los inventarios viales georreferenciados, elaborados con el apoyo del Ministerio de

Transporte y Comunicaciones (MTC). A los gobiernos que carecen de esta herramienta se les deberia

otorgar la maxima prioridad en la elaboraciondel inventario vial con metodologia y procedimientos

estandarizados del MTC.

® Enlosejesvialescomplementarios de segundoy tercer orden identificados en cada ambito departamental,
es necesario realizar el analisis de area de influencia con el fin de determinar paquetes de proyectos de
infraestructura econdmica y oportunidades de inversién productiva.

® Analizar las oportunidades de mercado y establecer una visién de negocios que se corresponda a los
recursos y potencialidades identificados en las dreas de influencia.

® Identificarlasrestricciones queimpidan el pleno aprovechamiento delas potencialidades y oportunidades
del mercado.

Foto: Stuart Starrs
Foto: Jaime Montes

Articulacion, programacién y financiamiento de proyectos de infraestructura econémica

® Identificar y priorizar una cartera de proyectos de alcance regional y macrorregional, principalmente en
vialidad, electrificacion y telecomunicaciones, que atiendan las potencialidades identificadas.

e Articular los proyectos en paquetes organizados funcional y territorialmente para desarrollar cadenas
productivas y logisticas, asi como para potenciar la eficiencia de las inversiones, de modo que sedé a los
corredores econdmicos regionales un tratamiento que no se reduzca al de rutas para canalizar los flujos
comerciales, sino que los convierta en efectivos ejes de desarrollo territorial complementarios al gran eje
vial interocednico del sur de la IIRSA.

® Orientarelfinanciamiento delacarterade proyectosidentificada,a partir del analisis delas areas deinfluencia
de los ejes viales complementarios a la IIRSA, hacia el Fondo Intergubernamental de Descentralizacion
(FIDE), el Fondo de Inversiones Regionales y Locales, administrados por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), y los recursos derivados del canon y las regalias en manos de los gobiernos regionales.
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Lineamientos politico-institucionales para la accion de los gobiernos regionales en la IIRSA:

Coordinacion y relaciones intergubernamentales en el marco de la IIRSA

® Los gobiernos regionales del sur (y del resto del pais) deben conducir sus esfuerzos a conformar, en el
marco de la IIRSA Pert, un foro de coordinacion intergubernamental entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales similar al Foro de Coordinacién entre Estados existente en la IIRSA global. Este
foro seria el principal espacio de coordinacidn de politicas, programas y proyectos relativos al desarrollo
de la infraestructura econdémica de escala macrorregional y departamental para potenciar los beneficios
y mitigar los impactos de los proyectos de inversion.

® Para el adecuado funcionamiento del foro de coordinacién intergubernamental, es necesario establecer
una instancia de alto nivel con participacion del presidente del Consejo de Ministros y los ministros de
Transportes y Comunicaciones y de Energias y Minas, y los presidentes regionales involucrados en los
ejes de la IIRSA. Adicionalmente, se debe establecer una secretaria técnica integrada por representantes
de estos ministerios y de los respectivos gobiernos regionales.

Caracterizacién global del territorio de la macrorregion y de los departamentos del sur

® Identificar los grandes rubros de recursos y potencialidades existentes partiendo del Eje Peru-Brasil-
Bolivia, que definié la IIRSA y abarca el macroespacio del sur.

e Continuar con la caracterizaciéon economica, social y ambiental de los territorios regionales o
departamentos que se identifiquen como areas de influencia de la IIRSA en el sur: Arequipa, Moquegua,
Tacna, Puno, Cusco, Apurimac y Madre de Dios.

® La caracterizacion y el modelo de intervencion que articule proyectos de infraestructura en los espacios
amazonicos (especialmente en Madre de Dios) debe poner énfasis a la gestion socioambiental del territorio.

® Identificar y caracterizar las relaciones interdepartamentales en el sur y la dindmica territorial de
la macrorregion sur como un todo, dando cuenta de los corredores econémicos departamental ese
interdepartamentales, y las funciones con que contribuyen al desarrollo territorial: (i) de articulacién
productiva y (ii) de impulso al dinamismo comercial en escala regional, nacional e internacional.

Coordinacién horizontal entre los gobiernos regionales involucrados en la IIRSA sur

® Los gobiernos regionales del sur deben establecer un espacio de coordinacion horizontal formalizado
y lo deben hacer a través de la creacion de una comision de la IIRSA sur de alto nivel, que comprometa
a los presidentes regionales y tenga capacidad de producir acuerdos entre los departamentos para la
elaboracién y ejecucién de politicas de desarrollo territorial, el ejercicio conjunto de la planificacién
territorial de la infraestructura econémica y la gestion compartida y complementaria de proyectos de
inversion en el marco de la IIRSA.

® Este espacio debe constituir el eslabon intermedio entre la coordinacién intergubernamental con el
gobierno nacional (y las autoridades de los paises vecinos) y las iniciativas de coordinacién surgidas
desde la sociedad civil en torno a la IIRSA.

® Se hace necesario institucionalizar un marco estable de coordinacidon de las gerencias generales de
los gobiernos regionales. Desde alli serd posible convocar a otras gerencias de los departamentos del
sur con un papel decisivo en la gestion de la IIRSA para un trabajo conjunto y coordinado segun las
necesidades planteadas:
Gerencias de planificaciéon y presupuesto. Se requiere, en primer término, estandarizar metodologias
y procedimientos del planeamiento territorial de las areas de influencia y de identificacion de
potencialidades y proyectos de infraestructura. Otro asunto que debe ser desarrollado a partir de
las perspectivas abiertas por el eje interoceanico del sur es el ejercicio de la prospectiva territorial y
tecnologica como instrumento del planeamiento estratégico de largo plazo. En esa linea, es necesario
avanzar hacia la conformacion de un Centro de Planeamiento Estratégico Regional (CEPLAR).
Gerencias de infraestructura. Como instancias ejecutoras de proyectos requieren complementar su
programacion y acciones para aprovechar externalidades, manejar el concepto de redes y gestionar
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proyectos conjuntos con uso de economias de escala.

Gerencias de recursos naturales y gestion ambiental. Reviste una importancia decisiva para, en primer
término, enfrentar de manera conjunta los pasivos ambientales y mitigar los impactos que supone la
construccion y funcionamiento de las carreteras. Mas alld de esta importante labor, se trata también de
potenciar las capacidades de los gobiernos regionales para el ordenamiento territorial, la zonificacién
ecolégica econdmica y la gestion de dreas protegidas regionales en el marco de la IIRSA sur. Una tarea
especifica es el balance de lo actuado y la intervencién conjunta en el Programa de Prevenciéon CAF-
INRENA, cuyos resultados y formas de gestién han merecido diversos cuestionamientos.
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Arreglos institucionales «hacia adentro» de los gobiernos regionales

® Reforzar las capacidades de planeamiento y gestion de la infraestructura vial y econémica,sobre todo
de las gerencias generales y de las de planeamiento y presupuesto.

® Crear, en cada gobierno regional del sur, una unidad especializada en formulaciény ejecucién articulada
y multisectorial de proyectos de inversién en infraestructura econémica (vialidad, electrificacion,
comunicaciones, riego y saneamiento), rompiendo el actual esquema sectorizado. Su funcionamiento
implicaria que las actuales gerencias de infraestructura pasen a ser drganos técnico-normativos, que
absorberian a las actuales direcciones regionales de transporte y energia.

Coordinacién con los gobiernos locales

® En el marco de las areas de influencia de la carretera interoceanica del sur y sobre la base de la
institucionalidad local existente, se debe otorgar a las provincias el tratamiento de unidades basicas de
planeamiento territorial, particularmente en relacién con los institutos viales provinciales creados por
el MTC para la descentralizacion de la gestion de los caminos vecinales.

® Institucionalizar la coordinacién con las municipalidades provinciales y distritales respecto de las acciones
de intervencion en los ejes viales de segundo y tercer orden (caminos departamentales y vecinales),
considerando lo establecido en los correspondientes planes viales departamentales y provinciales.

® Involucrar a las municipalidades provinciales en los procesos de identificacién de potencialidades
productivasy oportunidades de mercado en sus respectivos ambitos territoriales, como parte del proceso
global de planeamiento del desarrollo de las areas del proyecto vial interoceanico.

Coordinacioén en la esfera de la sociedad civil del sur

® Apoyar y potenciar las instancias de participacion de la sociedad civil en las acciones vinculadas al
planeamiento del desarrollo y mitigacion de riesgos asociados al proyecto vial interoceanico del sur.

® Favorecerypotenciarla presencia delas organizaciones delasociedad civil en el programa gubernamental
de mitigacion CAF-INRENA.

® Activar el funcionamiento de los Consejos de Coordinacién Regional como canales de participacion y
dialogo con los representantes de la sociedad civil en torno de los problemas y tareas planteadas por el
desarrollo de la interoceanica.



o= 5
alternativa @ cse
[ 2l Gy
‘5 G
nedee%s:if;

W
OEIED -
rie

“ C.EdEf“ER @
des
co TEP

(4\V)
cipca-perti




