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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PAIS....VARIAS DEBILIDADES
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Después de 35 anos de politicas territoriales y de diversos avances
parciales, distintos problemas sin resolver aun:

Descentralizacion de formas; centralismo preponderante
Sin recursos no hay autonomia: descentralizacion fiscal paralizada

Bajas capacidades técnicas en gobiernos subnacionales: no hay
desarrollo de capacidades.

Débil coordinacion intergubernamental: concurrencias.
Desarticulacion politicas territoriales y sectoriales
Contradicciones politicas territoriales, ambientales y desarrollo

Planificacion tecnocratica: baja participacion, débil liderazgo,
legitimidad limitada.

OT: Debilidad normativa, institucional y ambiental

Debilidad en la gestion territorial: falta de capacidades, corrupcion,
desconfianza.




EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PAIS.....UNA NECESIDAD
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No obstante las debilidades, el OT aparece como una necesidad
urgente desde distintos angulos:

Usos irresponsables del territorio: crecimiento desordenado,
riesgos.

Crecimiento demografico acelerado: concentracion y desequilibrio
urbano.

Acceso desigual a derechos fundamentales.

Pobreza, segregacion social y desequilibrio territorial.
Explotacion de RRNN afectando servicios ecosistémicos.
Conflictos socioambientales y crisis humanitarias.

Baja seguridad y desigual desarrollo humano (IDH, IDE)
Disparidad en el desarrollo territorial.

Modelos de desarrollo que no integran dimensiones social,
ambiental, econdmica y de gobernanza.



EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PAIS:MARCOS E INSTRUMENTOS (carmen

Fernandez de Castro-PNUD)

FAMILIA DE POLITICAS TERRITORIALES EN AMERICA LATINA
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Fundamento Legal OT en 2011

——

+ leyesde OT
+ Organizacion Institucional

Fuerte movimiento legal, pero ..

Debilidad normativa porla no
existencia de leyes especificas de

OT, sino que se maneja a partir de:

+ leyes ambientales

* Leyes de descentralizacion

» Leyes sectoriales
Debilidad Institucional

. CP o leyes subnac OT

- NO exlste Ley OT

+ Planes

+ Programas

+ Proyectos

+ Mecanismos de gestion

* Existentes

* Inexistentes

* Nocoordinacion:
+ Vertical
* Horizontal
+« Planes Desarrollo, inestables
+ Planes U y OT, estables
» Indicativoes/vinculantes
* Nosecumplen, no hay control



EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PAIS...MARCOS E INSTRUMENTOS (carmen

Fernandez de Castro-PNUD)
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Distorsion en el entendimiento del concepto de OT:
=No es “policia y restriccion™, es “compatibilidad yequilibric”™
=Es palanca y motor del desarrollo territorial sostenible de un pais



EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO
POSIBILIDAD: CONSTRUIR CONSENSO
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO
POSIBILIDAD: CONSTRUIR CONSENSO

e Elgran desafio, del Estado y no sélo de los GR, es resolver las
tensiones que se observan en las politicas territoriales:

POLITICAS
TERRITORIALES

o
- T

Para que el ordenamiento territorial
complemente la planificacion
socioecondmica:

»Enfoque territorial
»Dimension ecosistémica y ambiental

Asi, del modelo de desarrollo
socioeconomico avanzamos a un
modelo de desarrollo territorial
sostenible



ARTICULACION INTERGUBERNAMENTAL
Y PARTICIPACION

Estado unitario y descentralizado con 3 niveles de gobierno
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Promotores del desarrollo local y
adecuada prestacion de servicios
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ARTICULACION: SITUACION ACTUAL

Proceso de
Descentralizacion

——

Ordenamiento Territorial (Regional y local)

Ordenamiento
Territorial (MINAM)

)

Proceso de Reforma del Estado
| | |

| | |
1990 2000 2010



ARTICULACION: VISION INTEGRADORA

Programacion Ordenamient
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Publica y Territorial
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LA PARTICIPACION EN LA OT
<

e OT como instrumento de gobernanza democratica del territorio y
de toma de decisiones en este (deseable sistema de construccion
de acuerdos multiactoral, no solo los actores institucionales).

e Necesidad de formas de acuerdo basico sobre uso y ocupacion del
territorio, considerando los distintos intereses en juego a partir de
construir una vision compartida en el tiempo.

e Momentos: (i) diagnostico (instrumentos técnicos/dialogo de
saberes); (ii) formulacion del plan (construccion de acuerdos en
grandes orientaciones para el territorio deseable); (iii) gestion del
territorio (vigilancia del Plan).

e 0OJO: La ley 30230 pone en el limbo el proceso que deja de ser
tecnico, politico y administrativo y deviene en puramente politico al
ser el Consejo de Ministros quien decide



