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PRESENTACTION

Desarrollar y fortalecer capacidades para la participacion y la vigilancia
ciudadanas orientadas a la mejora de la gestion publica municipal, y en particular
a la adecuada ejecucion de proyectos de inversion publica, es uno de los fines
del Proyecto ProParticipacion, que es ejecutado a nivel nacional por el Grupo
Propuesta Ciudadana, a través de sus socios en Ancash, Cajamarca, Cusco,
Loreto, Moquegua y Piura, con el auspicio de USAID. En Cusco, el Proyecto
ProParticipacién ha brindado desde el 2011 capacitacion y acompafiamiento a
comités de vigilancia de obras en la provincia de Espinar, a través del Centro
Bartolomé de las Casas.

Por ese motivo, nos complace presentar el presente Informe de vigilancia, que
contiene los principales hallazgos de las acciones realizadas por los comités de
vigilancia de las obras Mejoramiento de las condiciones del servicio de comercia-
lizacion de productos de la canasta basica mediante la remodelacion del Mercado
central Eulogio N. Alvarez Aguilar de la ciudad de Espinary la Construccién del
Coliseo Municipal en el distrito, provincia de Espinar. Los logros alcanzados por
estos comités son fruto del generoso esfuerzo de los miembros del Comité, que
con mucho empefio se organizaron, capacitaron y establecieron las coordinacio-
nes necesarias para realizar las visitas de obra. Los resultados de la vigilancia
fueron compartidos en el Encuentro regional de comités de vigilancia, realizado el
16 de mayo del 2014 en la ciudad del Cusco, y en la Sala de regidores de la MP
de Espinar, ante el Gerente de infraestructura de la nueva gestion municipal, en
marzo del 2015.

Debemos sefalar que estas experiencias de vigilancia fueron promovidas en sus
inicios por la gestion de Oscar Mollohuanca, Alcalde de la Municipalidad Provin-
cial de Espinar, a través de una politica favorable a la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas.

Finalmente, queremos reconocer el esfuerzo de los coordinadores y facilitadores
regionales del Proyecto, en las personas de Pablo Villa, Adrian Alvarez, Jair Var-
gas, Carmen Cuyo y Guadalupe Cuba, sin cuya valiosa colaboracién no hubiera
podido ProParticipacion acompanar estas exitosas experiencias de vigilancia ciu-
dadana.

Grupo Propuesta Ciudadana
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Vigilancia ciudadana de la obra pdblica:

Mejoramiento de las condiciones del servicio de comercializacion de
productos de la canasta bdsica mediante la remodelacién del Mercado
central Eulogio N. Alvarez Aguilar de l ciudad de Espinar

¢ Qué motivé la conformacion de
“(Comenzamos a vigilar) para saber un comité de vigilancia de obra?
cuanto material estaba llegando, como

estaba dispuesto, si se estaba avan- El Comité se propuso hacer un seguimiento a
zando en la ejecucion de la obra o no la construccion del Mercado para asegurar el
y coémo estaba el expediente técnico, avance financiero y fisico de la obra y controlar
para hacerle seguimiento. Teniamos la calidad de los materiales usados.

todas estas dudas y queriamos hacer

la vigilancia para poder comprender e ¢Como estd conformado el Comité?

informar al Sindicato Unico de Trabaja-
dores del Mercado SUCME. El Comité fue nombrado el 7 de mayo del 2013,

Sin embargo debo decir que nosotros en asamblea extraordinaria del Sindicato Unico de
Somos nuevos, sin ningun tipo de expe- Comerciantes del Mercado de Espinar-SUCME.
riencia en vigilancia de obras, por lo que _ _

tenia una gran responsabilidad en mis Presidenta: Gregoria Uscca Huallpa
manos, por la confianza que deposita- Secretario: Carmelo Bustamante Laguna
ron en mi los compaiieros beneficiarios Vocal 01: Celestino Aquino Velasquez
como Presidenta del Comité de vigilan-
cia de la obra del Mercado”.

“Recibi gran apoyo de mis comparieros del merca-
do para asumir este cargo” indico la nueva Presi-
dente. Este Comité fue reconocido con Resolucion
de Alcaldia N° 471-2013, gracias a las gestiones
del Comité y el apoyo de la Municipalidad.

Gregoria Uscca Huallpa, Presidente del
Comité de vigilancia de obras

Miembros del Co-
mité de vigilancia
de obras del Mer-
cado. De izquierda
a derecha: Carmelo
Bustamante  Se-
cretario; Gregoria
Uscca, Presidente;
Ing. Nilda Huaman
Bustamante, Re-
sidente de obra y
Celestino  Aquino,
Vocal.
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De izquierda a derecha: Gregoria Uscca, Presidente del Comité, acompafiada de
miembros de la Junta Directiva del SUCME: Liderata Nufioncca, Fiscal, y Julia
Ramos Choque, Secretaria de Economia.

Logros alcanzados por gestion ron con el Comite.

del Comité + Visitas semanales a la obra con la guia de

la Residente de obra o el arquitecto a cargo.
 Se han instalado medidores de luz a los .

e Seguimiento a las adquisiciones llevadas a
stands, que inicialmente no estaban con-

cabo por la Oficina de logistica. EI Comité

siderados en el expediente técnico de la
obra. El expediente técnico pretendia colo-
car medidores solo para las secciones y no

participo en la apertura de sobres de adju-
dicaciones de mayor cuantia y particip6é en
las convocatorias de los procesos de selec-

para cada stand. cién ligados a la obra.

* Se hicieron observaciones a los requeri- R
mientos de la compra de materiales de fe-
rreteria, pues se trataba de materiales no
adecuados; lo cual fue corroborado por la
Residente de obra. El proveedor subsand
su error y cambioé el material por otro de
mejor calidad.

Comunicacion con el SUCME.

* Se solicito el enmallado de las partes abier-
tas para evitar el ingreso de palomas y con-
servar asi en mejor estado las instalaciones
del Mercado y los productos expendidos.

» Se inform6 sobre la demora en la adquisi-
cién de algunos bienes.

» El Comité cuenta con un inventario de los
materiales del almacén de la obra para pre-
venir que los materiales no sean distribui-
dos a otras obras.

» Se realizaron controles a las planillas de tra-
bajadores, para prevenir la existencia de “tra-

bajadores fantasma”.

Martes 13 de mayo de 2014. Visita de los comerciantes
del mercado a las instalaciones de la Municipalidad de
Espinar. Manifestaron su malestar por la demora y cam-
bio constante de gerentes, lo que dificultaba el avance
de la obra.

Acciones realizadas

« Establecimiento de buenas relaciones con
el personal de la obra, los cuales colabora-
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Miembros del Comité de Vigilancia en visita inopinada a las instalaciones de la obra del Mercado, junto al

arquitecto responsable de la obra

¢Qué factores ayudaron al éxito
de la vigilancia?

* La Municipalidad Provincial de Espinar
promovio la creacién de comités de vigi-
lancia de obras.

* La Residente de obra siempre accedié a
las peticiones para ingresar a la obra, las
cuales fueron frecuentes, y estuvo en per-
manente comunicacion y coordinacion con

el Comité.

¢ Qué factores dificultaron la
vigilancia?

Externos

* Los primeros miembros del Comité de vigi-
lancia del Mercado no hicieron un traspa-
so de la documentacion existente, princi-
palmente, el expediente técnico. Por otra
parte, los funcionarios municipales no faci-
litaron la entrega de este expediente.

* La reduccion del presupuesto de la Mu-

nicipalidad, producto de reduccion de las
transferencias por canon a nivel nacional,
asi como el proceso electoral y la prepa-
racion del proceso de transferencia a la
nueva gestion, afectaron el cronograma
establecido para la ejecucion y paralizaron
la obra desde setiembre del 2014.

Después de la renuncia del Alcalde, la
nueva Administracion cambié de gerentes,
lo que ocasiond la demora de la entrega
de los materiales necesarios para la eje-
cucion de la obra. Esta situacion origino la
renuncia de la Residente de la obra, quien
tenia una relacion cooperativa con el Co-
mité.

Algunos comerciantes no quisieron des-
ocupar sus puestos del mercado, dejando
abandonados andamios, frigorificos, etc.,
e hicieron dificil el avance de la obra.

Internos

Poca coordinacion entre los miembros del
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comité de vigilancia para acudir a la Mu-
nicipalidad o realizar las visitas a la obra.
Trabajaron en dos grupos. Por una parte,
el secretario (Carmelo Bustamante) y el
primer vocal (Celestino Aquino); y por otra,
la Presidente (Gregoria Usca), la segunda
vocal (Cristina Escalante) y la junta directi-
va del SUCME (Sindicato Unico de Comer-
ciantes del Mercado de Espinar).

» Falta de conocimientos sobre construccion,
de parte de las integrantes mujeres, a dife-

El secretario Carmelo Bustamante, la vocal Cristina Escalante y la Residente de obra Nilda Huaman,

rencia de los integrantes varones, quienes
tenian conocimiento y experiencia. Es ne-
cesaria una mayor colaboracién de los va-
rones.

No se cuenta con un libro de actas, que

registre las acciones del Comité, asi como
las visitas guiadas a las obras.

En un comienzo algunos beneficiarios de
la obra querian realizar acciones que se
sobreponian a las del Comité, como las vi-
sitas a la obra.

realizando la ultima visita guiada, previa a la entrega de la | etapa del Mercado.

Miembros del Comité de vigilancia reuniéndose con los representantes de Electro Sur Este, empresa
responsable de los medidores de energia eléctrica.
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} Vigilancia ciudadana de la obra pdblica:
Construccion del Coliseo municipal en el distrito, provincia de Espinar

¢ Qué motivé la conformacion de
un Comité de vigilancia de obra?

Por tratarse de una obra de gran extension e im-
portancia, los vecinos organizados del barrio Be-
Ién decidieron hacerse cargo de la vigilancia de la
obra. La Municipalidad Provincial de Espinar reco-
nocio formalmente al Comité de vigilancia de obra,

a través de una Resoluciéon de Alcaldia.

¢Como esta conformado el
Comité de vigilancia?

Una vez aprobada, en noviembre del 2011, la Re-
solucién de la Municipalidad Provincial de Espinar
para la ejecucién del expediente técnico del Co-
liseo municipal, los pobladores del pueblo joven
Belén, lugar de la construccion, acuerdan con-
formar un Comité de vigilancia integrado de la si-

guiente manera:

Presidente: Anselmo Taco Checco,
identificado con DNI 24869714

Secretario: Fredy Huaracha Umiyauri,
identificado con DNI 24895231

Primer Vocal: Eduardo Quispe K’ana,
identificado con DNI 24864681

Segundo Vocal: Hipdlito Huallpa Saico,
identificado con DNI 40567367

“Esta iniciativa nace del Alcalde Oscar
Mollohuanca. Como nos veia permanen-
temente haciendo el seguimiento al expe-
diente de la obra, nos animoé a conformar
un Comité de vigilancia de obra. Poste-
riormente, con el apoyo de la Gerencia
de Desarrollo Social, tramitamos nuestra
Resolucién de reconocimiento. EI Comité
de vigilancia cuida que se ejecute correc-
tamente la obra, con la participacion de los
vecinos”

Anselmo Taco Checco,
Presidente del Comité de Vigilancia

BREVE DESCRIPCION DE LA OBRA

La obra Construccion del Coliseo municipal de
Espinar consiste en una cancha deportiva de
multiples usos, rodeada por tribunas con grade-
rias de concreto armado, debajo de las cuales
han de funcionar los locales de las diferentes li-
gas deportivas de la provincia.

El techo del coliseo sera de estructura metdlica
y estara apoyado sobre arcos parabolicos de
columnas de fierro, que cruzaran de extremo a
extremo en el ancho y largo del coliseo. Cada co-
lumna de fierro estara apoyada sobre vigas de
concreto armado, que tienen buen soporte desde
la cimentacion para brindar total garantia y poder
soportar todo el peso.

Monto presupuestado: S/. 14°757,635.74

Espacio destinado para la construccion del coliseo de Espi-
nar en el pueblo joven Belén. Abajo maqueta que muestra
el disefio del coliseo
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Miembros del Comité de Vigilancia: Anselmo Taco, Presidente y Fredy Huaracha, Secretario.

Logros alcanzados por gestion
del Comité

* Se encontraron fallas en la construccion de

la obra por apresuramientos negligentes que
terminaron con el cambio del Residente de
obra. Se denunciaron deficiencias en la com-
pactacion del suelo que ocasionaron de ma-
nera reiterada que las columnas se inclinaran
ni bien fueran construidas. Se denuncié tam-
bién el intento de los trabajadores por ocultar
estos errores, sin reportarlo previamente.

Se denuncié el desperdicio de material por
mala ejecucién de la obra. Se logré que el
Residente de obra, Ing. Javier Huisa, repusie-
ra una pequena parte del material. En efecto,
luego que un par de columnas se inclinaran
por haberse construido mal, los trabajadores
realizaron un vaciado de cemento de emer-
gencia y ocultaron el material desperdiciado
utilizando un cargador frontal. Enterados del
hecho, el Comité de vigilancia y un regidor de

la Municipalidad comprometieron al Residen-
te de obra a pagar las bolsas de cemento que
se utilizaron. El Residente indicé que, fueron
cinco bolsas de cemento, pero en realidad
fueron 55 bolsas de cemento por columna,
es decir, 110 bolsas de cemento, en total.

Durante las visitas a la obra se encontraron
mas de treinta fisuras en las graderias. Se in-
formé al Ing. Residente y este se comprome-
ti6 a reparar los dafios con una capa sellado-
ra e imprimante para evitar que las rajaduras
se abran mas, también se comprometio a
cortar algunos pafos de concreto para sub-
sanar los danos.

Se descubrid que un proveedor de fierros es-
taba ocultando 97 varillas de fierro de media
y no estaba entregando el material completo.

Se reportd que el Maestro de obra venia a la
hora que queria y en estado de embriaguez.
La Municipalidad respondio retirando a ese
personal por incumplimiento de sus obliga-
ciones.
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Coliseo en construccion. Febrero del 2014.

¢ Qué factores dificultaron la
vigilancia?

Externos

+ Al inicio de la obra se pudo trabajar coordina-
damente con el Ing. Residente Alberto Apaza,
quien mantenia una comunicacion permanente
con el Comité. Sin embargo, la Municipalidad
decidié cambiarlo aduciendo que no contaba
con experiencia por ser joven. Por sugerencia
de los regidores contrataron a un residente
con mayor experiencia, el Ing. Javier Huisa,
una persona poco accesible que tuvo varias
denuncias del Comité por deficiencias en la
construccion de la obra. Cuando fue cambia-
do por el Ing. José Jara, éste trabajé con un
Maestro de obras acusado por el personal de
mantener favoritismos con algunos trabajado-
res, lo cual termind con el cambio del Maestro
de obras y la renuncia del Residente de obra.
Estos problemas y cambios de Residentes de
obra retrasaron la ejecucion de la obra.

La reduccion del Presupuesto de inversiones
ocasionaron retrasos por la falta de presupues-
to para la compra de materiales.

Después de la paralizacion de la obra, el in-
greso al Coliseo se restringio y fue negado el

ingreso al Comité de vigilancia y a la Junta del
barrio Belén.

El Comité denuncié que, aunque la obra se en-
contraba paralizada, se continuaban realizando
gastos, sin poder conseguir explicaciones de los
funcionarios de la gestion anterior.

Internos

Dificultades del Comité de vigilancia para com-
prender el expediente técnico de la obra por su
alto contenido técnico.

La paralizacion de la obra desactivé el funcio-
namiento organizado del Comité de vigilancia,
quedando activo unicamente el Presidente del
Comité.

Anselmo Taco, Presidente del Comité, en visita guiada a
la obra, en compania del Guardian de la obra.
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Presidente del Comité mostrando las fisuras halladas en las graderias y veredas
externas del coliseo.Fisura en las bermas externas del coliseo
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Guardian de la obra negando el ingreso a la obra al Presidente del Comité de vigilancia de obra.
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Presidente del Directorio

Grupo Propuesta Ciudadana

Molvina Zeballos

Coordinador Ejecutivo Eduardo Ballén
Director ProParticipacion Epifanio Baca

Ledn de la Fuente 110, Lima
Teléfonos: 01- 6138313
01- 6138314
Telefax : 01-6138315
www.propuestacuidadana.org.pe
propuest@desco.org.pe

Centro Bartolomé de las Casas

Director: Valerio Paucarmayta

Pj. Pampa de la Alianza, Cusco
Teléfonos: 084 — 245415
Telefax 084 - 245656
www.cbc.org.pe
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