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EL PRESUPUESTO PUBLICO 2017 ES MAS DE LO MISMO:

CENTRALISTA, DISCRECIONAL Y CLIENTELISTA

Por: Epifanio Baca

El Pleno del Congreso de la Republica aprobd el dia 28 de este mes el dictamen de la ley de
presupuesto publico para el 2017 con 99 votos a favor y 18 en contra, ascendiendo éste a S/. 142.472
millones. Segun el Ejecutivo, aquel priorizard el acceso de la poblacidn a los servicios basicos e
impulsara el desarrollo productivo.

En sentido estricto, el presupuesto aprobado no supone mayor crecimiento. Formalmente éste estaria
creciendo a 4,7%, pero de la revisidon y comparacion de cifras oficiales del 2016 y el 2017, esta
creciendo realmente por debajo del 3% de S/. 138,490°511,244 a S/. 142,471’418,545. Peor aun, si
pensamos en una inflacién proyectada cercana al 3%, es claro que al final la diferencia no es tal.
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Como ya sefialamos anteriormente, el caracter altamente centralista del presupuesto publico que dejé
el gobierno de Ollanta Humala se mantiene con muy pequeias variaciones, hecho que fue sefialado
por algunos congresistas durante el debate en el pleno aunque sin mayores consecuencias. Al
controlar el manejo de 75% del presupuesto no financiero ni previsional para las inversiones, el
Ejecutivo ejerce mucho poder — y discrecionalidad - sobre la asignacién de estos recursos entre las
prioridades de gasto y entre las regiones y provincias del pais. Los gobiernos locales siguen siendo los
perdedores en la distribucién del presupuesto - en el 2017 tendran el 12% del presupuesto no
previsional ni financiero cuando el afio 2013 tenian el 21% - lo cual se explica por la continua
disminucion de los recursos del canon de los que dependen.
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GOBIERNOS LOCALES: VARIACIONES EN EL PRESUPUESTO DE APERTURA POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
(En millones de soles)
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Un presupuesto desigual e inequitativo

Desde la bancada fujimorista que domina el Congreso se ha dicho que se ha logrado una Ley de
presupuesto consensuada que responde a las necesidades del pais, con una distribucién justa y
descentralizada de los recursos. Sin embargo, la realidad es que desde hace afios la distribucion
geografica del presupuesto publico no guarda relacién con los indicadores de pobreza y para el afio
2017 los departamentos que tienen mayor incremento, superior al 13% en cada caso, son Amazonas,
Ayacucho, Arequipa, La Libertad y Tacna.

¢Cémo se justifica el incremento en los casos de Arequipa y Tacna que son dos de las regiones con
mayor IDH, mas densidad del Estado y mejores indices de competitividad? ¢éComo se explica la
disminucién o escaso incremento de recursos en regiones con alta pobreza como Pasco, Ancash y
Ucayali?
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR DEPARTAMENTO
(En millones de soles y variacion %)

Departamento PIA2017 (PIA2016 | Variacion 2017- | Variacion 2017-2016
aprobado 2016 (soles) (En porcentaje)

01: AMAZONAS 2,005 1,458 507 33.8%
23: TACNA 1,629 1,286 343 26.7%
05: AYACUCHO 2,689 2,261 428 18.9%
13: LA LIBERTAD 4454 3,780 674 17.8%
24: TUMBES 1,032 B30 141 15.9%
GE: EXTERIOR 645 565 81 14.3%
04: AREQUIPA 4,305 3,781 524 13.9%
06: CAJAMARCA 4,224 3,731 493 13.2%
03: APURIMAC 2,072 1,846 226 12.3%
16: LORETO 3,260 2,536 324 11.0%
22: 5AN MARTIN 2,518 2,300 218 9.5%
09: HUANCAVELICA 1,855 1,700 155 S.1%
11:ICA 2,427 2,229 198 B.9%
21: PUND 4,139 3,828 312 B.1%
12: JUNIN 3,628 3,356 272 B.1%
10: HUANUCO 2,551 2,401 150 6.2%
07: PROV. CONST. DEL CALLAD 4,099 3,861 238 6.2%
18: MOQUEGUA 1,006 856 50 5.2%
08: CUSCO 5,976 5,687 280 4.9%
20: PIURA 4,600 4,482 118 2.6%
14: LAMBAYEQUE 2,957 2,963 -7 -0.2%
15: LIMA 73,359 74,746 -1,387 -1.9%
02: ANCASH 3,358 3,484 -125 -3.6%
17: MADRE DE DIOS 821 B0 -48 -5.5%
25 UCAYALI 1,691 1,754 -103 -5.8%
15: PASCD 1,169 1,249 -BO -6.4%
TOTAL Millones S/ 142,472 138,491 3,981 2.90%

Fuente: Anexo Distribucion institucional del gasto por ambito regional del PL 173/2016-PE.

Es sabido que en el debate congresal sobre el presupuesto no se abordan los temas de fondo y el
reciente debate no ha sido la excepcidn. Lo que opera es una suerte de “repartija” de una porcién de
los recursos a cambio de votos para buscar el llamado “consenso”; en esta ocasion, Fuerza Popular
que preside la comision, ha tenido el suficiente poder para atender a su clientela politica. Las otras
fuerzas parlamentarias parecen haber quedado atrapadas en su necesidad de responder a las
presiones de los territorios a los que representan y su incapacidad de articular un debate mas integral
y de fondo.

Otra evidencia de la inequidad del presupuesto es que la pequefa agricultura en particular y el sector
agrario en general, ven agravarse su postergaciéon histérica no obstante su importancia en el
abastecimiento alimentario y en el empleo en el pais. Apenas reciben el 2% del presupuesto total,
frente al 2.9% que tenian el afio 2013. La mayor parte de estos recursos son manejados desde Lima,
por el Ministerio de Agricultura, con poca eficacia y resultados que no se ven hasta ahora, por
ejemplo, con el Fondo Mi Riego, ahora convertido en Sierra Azul. Ante la inminente sequia que se
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viene en el norte del pais presumiblemente el Ejecutivo tendrd que liberar recursos para atender esta
emergencia.

La disputa por la “simpatia” regional

El Ministro Thorne ha sefialado que los gobiernos regionales tienen el presupuesto mas alto de los
ultimos anos porque es el Unico sector que tuvo un 12.6% de incremento en sus recursos, respecto al
2016. Para congraciarse con ellos, por su parte, los fujimoristas modificaron el art. 12 de la ley del
presupuesto vigente con la finalidad de darles un mayor margen de libertad en la modificacion de su
presupuesto sin consultar al MEF. Mas alld del eventual y relativo impacto de esta decision en el
ultimo mes del afo, el tema de fondo referido a la mejora de la gestion de los gobiernos
descentralizados estuvo ausente en el debate, no fue de interés de los congresistas. Lo que si se pone
en marcha es la privatizacién del gasto, acelerando y ampliando la implementacién de los mecanismos
de Obras por Impuestos (Oxl) y de las Alianzas Publico Privadas (APP).

En esta disputa por ganarse la simpatia de los gobiernos regionales, el cambio mds importante parece
haberse dado en el sector Educacion. Entre las medidas mas importantes se tiene que ahora el
MINEDU tiene la posibilidad de disponer de hasta 2,700 millones de soles a los gobiernos regionales
para diversos fines (en el proyecto inicial esta suma alcanzaba apenas los 200 millones).

Para acelerar el gasto de inversidon descentralizado el gobierno ha decidido darle la partida de
defuncién al SNIP para reemplazarlo por otro sistema, Invierte Perd, cuyo disefio en detalle se
desconoce. “Con el nuevo sistema se dejan los estudios de perfil, pre-factibilidad y factibilidad y seran
remplazados por un Unico documento el cual debe demostrar que el proyecto cumple con cerrar
brechas”’. No gueda claro cdmo este nuevo sistema se aproximara para conocer la rentabilidad social
y econdmica de los proyectos y evitar asi que se financien proyectos inutiles para la comunidad.
Afadiendo a ello el hecho de que no se cuenta con informacidn actualizada sobre brechas a nivel de
provincias y distritos y la informacién disponible a nivel de departamento es muy general para tomar
buenas decisiones. Lo que si queda claro es que PROINVERSION, se dice que descentralizada y con un
directorio independiente (¢quiénes seran?), concentrara las decisiones. ¢ También las prioridades?

Para hacer frente a las dificultades del Estado en la gestidn de inversiones publicas que ningun
gobierno se interesd en enfrentar, se estd promoviendo la participacién del sector privado mediante
Oxl y APP. Se anuncia que se incorporan al primer mecanismo las materias de electrificacién rural,
proteccidn social, desarrollo social, transportes, etc. Si bien estos mecanismos pueden ayudar
temporalmente, a condicidon de que se cuente con herramientas eficaces de supervisidén y control que
velen por los intereses publicos que hoy no existen, el riesgo de que prevalezcan los intereses del
negocio privado es alto. Sobre las APP ya sabemos que las que se implementaron se caracterizaron por
tener sucesivas adendas al contrato que terminan produciendo aumentos desmedidos en el costo de
la obra.

Finalmente, como se ha sefialado durante el debate en el pleno, los incrementos sustanciales en el
presupuesto publico de los Ultimos afios no se traducen en mejores resultados en los servicios de
educacioén, salud u otros. Es decir, aun cuando se viene incrementando de manera sustantiva el
presupuesto publico en gastos sociales y el porcentaje del presupuesto bajo el enfoque de gestidn por
resultados es creciente, esto no se plasma en mejoras sustantivas en los resultados. ¢éCuales son las
medidas para mejorar la calidad del gasto y de la gestion de los servicios? No se ha escuchado

! Diario Gestién de 29-11-2016.
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propuestas concretas del gobierno. Decimos esto porque en temas priorizados por el gobierno, como
agua y saneamiento, mds que incrementar las inversiones en infraestructura, en lo que estan
concentrados, se trata de mejorar la gestidon de los servicios a fin de que la gente tenga agua seguray
de buena calidad. El hecho de que en el medio rural el 98,5% de los hogares consume agua con
inadecuado o sin ningun tratamiento se debe principalmente a deficiencias o ausencia de gestién.

En suma, se trata de un presupuesto que mantiene su cardcter centralista, que prioriza el gasto en
saneamiento, educacién, transporte y la lucha contra la inseguridad ciudadana, que ha considerado un
aumento importante de recursos para los gobiernos regionales y que busca acelerar las inversiones
con la participacidon del sector privado y reemplazando el SNIP por Invierte.pe. Asigna mayores
recursos a sus aliados los gobiernos regionales, mientras que las municipalidades siguen perdiendo
peso en la distribucidon del presupuesto. Si al 30 de noviembre solo han ejecutado el 41% del
presupuesto de inversion programado para el presente afio en la funcidon saneamiento, tendran que
hacer mejoras sustanciales para ejecutar bien los mayores recursos que tendran para el 2017.
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