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Aspectos a considerar para evaluar la
desigualdad territorial (Economia)

- Falta de convergencia en la economia Disparidades regionales:

peruana se muestra en la baja convergencia

econdmica y una gran heterogeneidad: - M?tyor o menor valor agregado bruto per
capita.

A) La alta tasa de empleo informal. P , ,

Desigualdad de ingresos. - Rezagos y segmentaciones, heterogeneidad
productiva.

C) Tenemos una estructura empresarial , : .
localidad principalmente en Lima. Bajo nivel - Poblacion con altos ingresos y bajos ingresos.

de innovacion. o .
- Patrones de crecimiento regional centro

D) Economia primario-exportadora. Débil periferia.

tejido productivo, hace insostenible el :

crecimiento y vulnerable la economia. - Mayor o menor gasto del gobierno central.
E) Las posibilidades de correccidn descansan - Densidad poblacional. migracion

en pocas posibilidades de redistribucion. - Presencia de yacimientos mineros (PBI

D) Débil institucionalidad. regional)



Aspectos a considerar para evaluar la
desigualdad territorial (Economia)

Los elementos en que se expresa territorialmente el
desarrollo econémico (donde se localiza) son:

- Propietarios. - Distancias. - Aglomeraciones.
Esto implica considerar analizar:

- Interconexiones de las aglomeraciones (ciudades) con
diverso tamafno.

-La concentracion de la accion del Estado y del
mercado en su del territorio y su relacion con las
aglomeraciones.

- Analisis de las relaciones centro periferia: Localizacion
de las actividades productivas. Distancias y costos de
transporte. Estructura de mercados. Economias de
aglomeraciéon. Demanda. Propiedad y uso del espacio

- La evidencia dice:

- Peru: centros fuertes como Lima que no logra
transferir frutos del crecimiento, genera desigualdades
sociales, productivas y distributivas.

- El Estado puede corregir pero por razones _
eco_nclamlcas y politicas puede amplificar las diferencias
sociales.

- La concentracion politica y econdmica se
retroalimentan.

Propone:
- Desconcentracion econdomica.
- Robustecimiento fiscal descentralizado.

- Desarrollo regional local sostenido.

Gonzales de Olarte



éQuién define las dinamicas del territorio
y como determinan la desigualdad?




Las Dinamicas del capital

=|La desigualdad territorial y la forma en que se organiza el territorio estan relacionadas no sdlo
con factores relacionados a la geografia. Nuestro territorio estd moldeado por diversos factores
como las llamadas dinamicas del capital.

=Las concesiones en el pais organizan de una determinada el territorio que es definido desde el
sector de energia y minas y que muchas veces se superpone a otros usos generando conflictos.
Debemos agregar a ello el crecimiento exponencial de las concesiones que son otorgadas con
mucha facilidad. No hay consideraciones de planeamiento.

=|Los proyectos mineros también determinan las caracteristicas que va tomando el territorio.
Estos son parte de las dinamicas del capital. Los grandes proyectos, declarados como de “interés
nacional” son parte de la busqueda del estado en su nivel central por optimizar nuestras
ventajas comparativas nacionales, pero no asi las potencialidades y necesidades territoriales.
Con ello se han generado conflictos. Los proyectos territorios tienen un impacto importante
sobre los territorios y tienen consecuencias en el desarrollo de los territorios desiguales y no
planificados, sustentados en las logicas del “chorreo”.



LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LAS
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN EL PERU
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LAS
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN EL PERU
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Las Dinamicas del capital

- Entre las dinamicas que ordenan el territorio también podemos encontrar a las economias ilegales e
informales que generan determinados circuitos econdmicos asi como permean espacios del propio
estado copandolos, a la vez que definen de facto el ordenamiento del territorio. El narcotrafico, la
mineria ilegal, la mineria informal, la tala ilegal son actividades que tienen sus impactos sobre los
territorios, el acceso o vulneracion de derechos de las poblaciones. Estos ademas cuestionan la
capacidad de gobierno efectivo de los gobiernos descentralizados escasos de recursos y con
instrumentos limitados para imponer autoridad o politicas de desarrollo.

- Otras dinamicas del capital estan relacionadas también con el uso de la tierra y la tendencia a la
concentracion que se ha generado en los ultimos afnos. Se ha logrado desarrollar una importante
agricultura de exportacion en el Peru, a la vez que las tierras han ido concentrandose considerando
las tierras que el propio Estado gand a través de importantes proyectos de irrigacion en la costa que
estaban destinadas a beneficiar a los pequenos y medianos agricultores y a democratizar la tierra.



LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LAS
ACTIVIDADES ILEGALES
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LA

DE LA AGROEXPORTACION
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Unidades agrarias 1596015994201 32

0 -Il-ﬁ Wi o 1 u.m..n: T wrar
| Total | 2 H L ;'%‘-L- i
o6 | 1S4 038 1 808 aa0 | 22 Ea
1G4 | 1, 7eee7a | 3784 | 27 | 1,748 500 | 2211 = :
1077 ﬂ"_‘ﬂ;’-‘.-.].i‘i'..ii_ | 25 lioworolsss o3
.0 D5 SO 5 10 a E57 000 | 705 | 1.2 | 1.8
423 | 44437 08 -0.8 238065 | a0t | 4.2 A4
=1 A% 261 e % sggee | s I EEn B
Fods | 117 B0s 2 40 -0.8 1,976 Co0 | o4 o - .- 153
& TEHT 47D 08 7,000,485 | 100 | 20 ' 07

QU SRS B Ey SN S ey ey LA Sy T Ty S Sy ) |




Las dinamicas del capital

- La relacién entre lo urbano y lo rural es un tema relevante en la consideracion de las dinamicas
territoriales. Segun el INEl el 76% de la poblacion es urbana, sin ebargo segun las mediciones del
Banco Mundial y su concepto de ciudades el 40% del pais sigue siendo rural. Sin Lima sélo el 40% de
la poblacion vive en ciudades de mas de 20 mil habitantes. Las ciudades tienen mayor cantidad de
halgitantes en la medida en que se hallan cerca de la red vial con excepcidn de lquitos. El poder
centralista se ha basado en la ausencia de conglomerados urbanos mayores, sin autonomia y débil
integracion vial. Pensemos en lo que pasa en nuestra region al respecto.

- Sin embargo se viene produciendo una acelerada urbanizacion gracias a la inversion en vias, otras
ciudades se destacan, sin embargo la mayoria de estas se halla en |la costa, sumando a ello Ia
dispersion que hay en la sierra y mas aun en la amazonia y a las pocas ciudades intermedias que son
claves paraﬂa articulacion de un sistema de ciudades. La apuesta por los puertos es otro elemento
importante al que apuesta el pais. A ello se debe agregar que este es un crecimiento no planificado y
desordenado, responde a las dinamicas del mercado. Como es evidente estas dinamicas también
generan desigualdades territoriales.

A ello se puede agregar también la debil planificacion urbana. El capital inmobiliario, el financiero y
los grandes supermercados y tiendas de departamento van definiendo el ordenamiento de las
ciudades e incluso la inversion publica.



LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LA
URBANIZACION Y LA CONFORMACION DE
CIUDADES
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LA
URBANIZACION Y LA CONFORMACION DE
CIUDADES
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Las dinamicas del capital

- Factores importantes que determinan la desigualdad territorial es la inversién privada, las
grandes empresas, asi como la capacidad productiva. Podemos observar que Lima concentra

una parte muy importante de la actividad empresarial en comparacion a otros territorios, lo que
se debe a diversos factores ya esbozados anteriormente.

- El grado de valor agregado en la produccion es otro elemento importante. Observar dondela
manufactura contribuye de manera mas sustantiva al PBI de las regiones puede ayudarnos a
visualizar donde se hallan las mayores capacidades productivas en el territorio.




MAPA DE CONCENTRACION
EMPRESARIAL 2013
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LA
URBANIZACION Y LA CONFORMACION DE
CIUDADES
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Las dinamicas del capital

- Los megaproyectos también son determinantes para organizar el territorio y generar dinamicas
de polarizacion y desigualdad sino estan enmarcados en proyectos mas integrales de desarrollo
considerando ademas una perspectiva “autocentrada” es decir en que sea el territorio el que
aproveche de la presencia de dicho megaproyecto. Pueden existir megaproyectos basados en
necesidades globales o externas exclusivamente. También pueden terminar articulando
dindmicas territoriales mas amplias que trascienden los marcos de los departamentos. Los
grandes proyectos de irrigacion en relacion a las cuencas son un ejemplo de ello. Los corredores
mineros, el gasoducto del sur, los puertos, las grandes vias etc. También pueden terminar
configurando enclaves econdmicos desconectados del resto del territorio.

- Los proyectos de integracion regional (Sudamérica) también tienen un importante impacto
territorial ya que estan relacionados con la conformacién de blogues de escala global o regional,
y van generando una interrelacion, articulacion y superposicion generando “subespacios” de
alcance sudamericano como en el caso del IIRSA o la Alianza del Pacifico.



LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LOS
GRANDES PROYECTOS

 Arequipa: Centro empresarial Quimera/Puente Chilina Junin: Puente Comuneros

Megas 2014-2017 (en curso)

Linea 2 Metro, Gaseoducto Sur Peruano,
Refineria Talara, Chavimochic [, Majes-
Siguas 1, LT Mantarc-Mondalvo, Nodo
Energético del Sur, Red Dorsal Fibrs
Dptica, LT  Carhuaguero-Moyobamba,
Longiiudinal de . la ieera Tramo 2,
Asropusarta da Chinchero, LT Machupschu-
Tintaya, LT  Moyobamba-lquitos, LT
Planicle-Industriales,  Puarlo  GralSan
Martin, Ampliacidn Jorge Chavez, Genlro
de Convencionas de Lima....

MH: Hospital Regional Loreto: Linea Transmision
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La intervencion del Estado y |a
desigualdad territorial

- Como ya se ha mencionado las politicas publicas también definen las dindmicas y
desigualdades territoriales. Esto mediado por diversos intereses y dinamicas de poder que no
necesariamente apuntan a cerrar brechas y que incluso pueden ampliarlas entre territorios. El
presupuesto que se destina a las regiones no necesariamente responde a las caracteristicas
especificas y necesidades del territorio, la presencia del Estado y la provisidon de los servicios es
desigual en el territorio, la renta que se destina a los gobiernos locales via canon también
generan dindmicas de concentracion de recursos e incluso de corrupcion.

Se echa de menos nuevamente la planificacion, se carece del impulso de las politicas
territoriales que permitan por ejemplo un costeo de las funciones de los gobiernos
descentralizados de acuerdo a las necesidades de los territorios, no hay una decidida
descentralizacion fiscal que le de un mayor margen de maniobra a los gobiernos
descentralizados, entre otros aspectos



Fuente: MEF Haboracion: IEDEP Peru: Grupos de departamentos con niveles de Pobreza Monetaria
DISTRIBUCION REGIONAL DEL GRSTO DE CAPITAL DEL PRESUPUESTO PUBLICO 2017 * semejantes estadisticamente, 2016
(Millones de soles)
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Arequipa 1.230 afNo GRUPO DEPARTAMENTOS Inferior Superior
Piura 1.138
Cajamarca 1131 . .
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Moguegua 186 Regién_ Lima, Tumbes,
Pasco s 376 Ucayali
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Transferencias del Gobierno Nacional a las municipalidades y el GR de Ancash.
2004 - 2014
Por nivel de gobierno
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Concentracién de transfe- Distribucién del canon minero en Ancash. 2014
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Visualizando |la desigualdad territorial a
nivel nacional y regional

- A través de diversos métodos se pueden visualizar las desigualdades territoriales, por ejemplo
a través de la construccion de mediciones que permiten determinar diversos elementos. El
Indice de Desarrollo Humano, el indice de Densidad del Estado, El indice de Competitividad, el
Indice de Progreso Social. A partir de ellos es posible visualizar lo que viene ocurriendo a nivel
territorial y las tareas que se tienen por delante.

- A través de estos indices es posible ver desde diversas entradas la situacion de Ancash en el
sistema territorial nacional, las brechas respecto de otras regiones, y los aspectos que pueden o
no determinar dichas brechas. Como se ha mencionado, las brechas y la desigualdad territorial
también se expresa a nivel intradepartamental, entre provincias y distritos. Las brechas
realmente son importantes lo que evidencia la ausencia de politicas orientadas a cerrarlas.



Mapa del indice de Desarrollo Humano
Indice de densidad del Estado
Identidad, salud, educacion, agua y desagiie, electrificacion
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Ranking IPS
regional 2016
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Indice de Progreso Social

(ojo PBI pc)

- Necesidades basicas Insatisfechas
Nutricion

asistencia médica,

agua y Saneamiento,

vivienda y seguridad (parejo)

- Fundamentos del bienestar

Acceso a conocimientos basicos,

Acceso a informacidén y comunicaciones
Salud y bienestar

Sostenibilidad del ecosistema (disminuye)

- Oportunidades

Derechos personales

Libertad personal y de eleccién
Tolerancia e inclusion
Educacidn superior (nulas)



indice de Competitividad Regional 2016*

[puesta entre 24 regiones)
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Algunas caracteristicas territoriales de
Ancash

Lo que se puede observar en los siguientes cuadros:

- Las grandes brechas y desigualdades territoriales entre ciudades, las zonas urbanas y rurales, entre provincias
respecto de la capital y entre ellas, igualmente con los distritos.

- Importante fragmentacion territorial y dispersion poblacional. ¢Es posible hacer una gestion territorial adecuada
desde la fragmentacion territorial?

- Concentracion urbana en la costa.

- Es importante considerar las cuencas como parte fundamental que determina la dinamica territorial de la
region.

- Se pueden observar también las funciones que cumplen las aglomeraciones urbanas, las zonas mas dinamicas
economicamente que evidencian la presencia de territorios vacios, o bastante rezagados a manera de un
archipiélago.

- Importantes porciones del territorio con concesiones mineras.

- Podemos observar también las vias que comunican a las diversas aglomeraciones territoriales y su evidente
desconexidn.



JDEPARTAMENTO E— indice de Desarrollo [Esperanza de vida] Poblacion con Educ. | Afios de educacion fingreso familiar per
Ubigeo 2010 Provincia Humano al nacer secundaria completa | (Poblac. 25y mas) capita

Distrito habitantes ranking ~ IDH  ranking afios ranking % ranking afios  ranking N.S.mes ranking
020100 Huaraz 161 003 32 0.4816 73.20 67.60 9.27 609.7
r 020200 Aija 7,974 194 0.2794 148 62.60 184 34.79 136 7.24 83 269.8 146
r 020300 Antonio Raymondi 16,879 178 0.2264 182 70.15 145 26.49 170 5.95 130 1717 188
r 020400 Asuncion 9,013 189 0.2739 153 69.96 147 33.69 141 5.38 157  267.0 149
" 00500 ~ Bolognesi | 32452 144 03680 84 6928 153 5084 8 770 69 3971 91
r 020600 Carhuaz 46,434 129 0.3134 123 78.06 20 39.39 119 5.19 165 314.6 125
r 020700 Carlos Fermin Fitzcarrald 21,920 172 0.2278 181 73.70 84 22.01 187 4.76 185 202.6 175
r 020900 Corongo 8,340 191 0.3142 122 71.60 123 32.79 146 6.31 119  340.0 110
r 021000 Huari 63,726 97 0.3154 121 73.63 87 44.68 101 6.33 117 287.7 136
r 021100 Huarmey 29,972 155 0.5026 32 77.69 22 63.88 48 9.12 36 656.0 33
7 021200 Huaylas 56,102 112 0.3187 118 78.20 19 28.36 162 5.65 145  359.7 99
r 021300 Mariscal Luzuriaga 23,888 165 0.2446 171 71.82 118 33.64 142 5.07 173 2011 177
7021400 Ocros 10,283 187 0.3661 86 77.38 28 53.18 78 7.29 80 3405 109
r 021500 Pallasca 30,536 153 0.2781 150 65.43 178 40.87 114 6.14 125 257.6 155
7021600 Pomabamba 29,196 156 0.2760 151 74.66 70 30.10 157 5.22 163 2675 147
r 021700 Recuay 19,509 173 0.3463 97 67.91 164 54.80 73 7.47 75 341.0 108
7 021800 Santa 427,157 10 0.5608 14 77.08 35 70.66 29 9.86 20 826.0 12
r 021900 Sihuas 31,006 151 0.2719 156 73.04 101 34.94 135 5.46 151 2414 163
" 022000 Yungay 57,969 105 0.2797 147 7100 134 3184 151 508 170 2946 134
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69 Distritos, con menos de 2,000 habitantes
59 Distritos, entre 2,000 y 5,000 habitantes
31 Distritos, entre 5,000 y 10,000 habitantes
3 Distritos, entre 10,000 y 20,000 habitantes
4 Distritos, con mas de 20,000 habitantes

Con menor poblacién

Con mayor poblacién

1.Cajamarquilla 188 | Chimbote 217,303
2.Llipa 204 | Nuevo Chimbote 107,095
3.Canis 256 | Independencia 61,705
4.Abelardo Pardo Lezameta 262 | Huaraz 52,592
5.Colcabamba 270 | Casma 28,140
6.La Primavera 315 | Caraz 22,073
7.5an Miguel de Corpanqui 359 | Huarmey 20,073
8.Santiago de Chilcas 382 | Yungay 19,099
9.Carhuapampa 393 | Santa 17,428
10.Yupén 408 | Coishco 15,036

146 Municipalidades Distritales
20 Municipalidades Provinciales
1 Gobierno Regional




. - POBLACION2000

SubRegion - i '

Pmmm = 5 . % i
Region Ancash 1,067 282 100 611,554 100 455 638 100
Santa 390,868 3662 351979 5755 38,889 853
Cama 41463 388 26,337 4.3 15,126 33
Huarmey 26,539 249 19,033 n 7,508 1.65
SubRegién Sierra | 608412  57.01] 214.245] 3503 394167] 8650
Huaraz 144 594 1358 96,144 16.05 48 750 10.26
Aija 8,588 0.80 826 0.14 7,762 1.70
Antonic Raymondi 19,808 186 3,537 0.58 16,271 357
Asuncion 10,623 1.00 1,408 0.23 9217 202
Bolognesi 29,073 272 12,855 2.10 16,218 356
Carhuaz 45625 427 13,564 227 31,761 6.97
Carios F. Fitzcamald 22136 207 1,298 021 20,838 457
Corongo 9,228 0.86 3,559 0.58 5,669 1.24
Huari 65,159 620 19,151 313 47 0058 1032
Huayias 57,987 543 18,724 306 39,263 8.62
Mariscal Luzuriaga 25,537 239 1,320 02 24217 531
COcros 6,047 065 1,646 027 5,301 1.16
Paliasca 28,712 269 1,718 192 16,994 373
Pomabamba 22623 212 5,657 092 16,966 372
Recuay 18,401 172 6015 0.98 12,385 272
Sihuas 33,176 31 492 0.80 25,254 6.20
‘Yungay 58,595 552 9,603 157 49,292 10.82




Vertiente del Pacifico

El Rio Santa:
Rio Lacramarca:
Rio Nepena:

Rio Casma:

Rio Huarmey:
Rio Culebras:
Rio Fortaleza:

Vertiente del Atlantico

Rio Maranon:
Rio Pomabamba:
Rio Rupac:

Rio Yanamayo.
Rio Puchka

g



* Centros de Acopio:
Asentamientos cuya actividad esta
referida a la captacion de
productos para su
comercializacion y distribucion a
los mercados. (Huaraz, Caraz,
Yungay, Huari, Jangas, Chimbote,
Huarmey, Carhuaz y Chiquian)

* Centrosde Servicioy
Distribucion para la
Produccion: Asentamientos para
brindar servicios a la produccion
con servicios de venta de

roductos quimicos (pesticidasy
ertilizantes) y productos
veterinarios, a[quiler de
magquinaria agricola y repuestos
de maquinaria (Huaraz, Caraz, B T e
Yungay, Casma, Huari, Chimbote,
Huarmey, Carhuaz y Pombamba) o




Zona Dindmica: Constituida por las provincias localizadas
en el eje costero: Santa, Casma y Huarmey y en la zona sierra
las ciudades de Huaraz, Caraz, Yungay y Carhuaz; las mismas
que han logrado una dindmica creciente de desarrollo, gracias
a su base productiva industrial, mercantil y manufactureraya
los servicios administrativo - financieros que brindan; asi
como a la red vial que posee especialmente la Longitudinal de
la Costa (Carretera Panamericana).

Zonas Estancadas.-Estas responden a una caracteristica
basicamente a los distritos mas olvidados o rezagados dentro
de las provincias del departamento, que necesitan urgente
priorizacidén en cuanto a sus actividades, entre estas tenemos
a las provincias de Huari, Recuay, Carhuaz, Pomabamba y
Pallascaos, en estas zonas podrian ver incrementadas su
capacidad productiva si se lograse una adecuada
transitabilidad de sus vias de acceso hacia la ciudad capital
Huaraz y Lima en particular

Zonas Marginadas: Provincias de Bolognesi, Antonio
Raymondi, Carlos Fermin fitzcarrald, Asuncién, Corongo,
Sihuas, Mariscal Luzuriaga, Aija y Ocros. Debido a su escasa

idad y comunicaciodn, dificil topografia,
territorios sub ocupados y economias de subsistencias,
estas provincias mantienen relaciones comerciales con
Huanucoy Lima.

Arwen (omersmion For e Diemrmmre
HEY Dervrvacs

b i cale
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Los nodos ubicados dentro del espacio costero son
Huarmey, Casma Chimbote y Rinconada, y su
integracion dependera basicamente de los niveles de
desarrollo que adquieran los nodos principales
senalados en el analisis precedente.

Los nodos de la zona sierra, conformado por las
ciudades de Ocros, Chiquian, Recuay, Huaraz,
Carhuaz,Yungay, Caraz, Corongo, Cabana,Conchucos,
Sihuas, Pomabamba, Piscobamba, San Luis, Huari y
Llamellin, constituyen focos de atraccion para la
economia rural mas deprimida del departamento.
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Las politicas territoriales ¢ Para qué
sirven?

-Sirven para cerrar brechas territoriales.

- Le dan un enfoque territorial al desarrollo. Autocentrado,
intersectorial, intergubernamental.

- Nos permiten reconocer nuestro territorio y planificar su
desarrollo.

- Permiten acceder a informacion para la toma de decisiones.

- Permiten transferir poder politico y financiero.



1. Garantizar una gestion eficaz del territorio (de todo el territorio) regional:
reto de eficacia gubernamental: Tener en cuenta que principales

desigualdades son Intra departamentales y se asocian al tipo de
poblamiento

2. Ordenar el territorio: reconocerlo, saber sus potencialidades y
limitaciones. Definir su ocupacion.

3. Liderar el desarrollo en el territorio regional
> Rol mediador entre nacional y local: a construir;

> Tentacién: competir con GL en pequeias obras.

4. Construir politicas y acciones promocionales de los sectores productivos,
adaptadas a las especificas caracteristicas de los espacios de la region.
Diversificacion productiva y desarrollo territorial.

Fortalecerse financieramente. (descentralizacion fiscal)

6. Fortalecer (reinventar) participacion ciudadana

Retos de los GR
P
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