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Ciclo de Formación 
 PARTE 1 

 1. Políticas territoriales y desarrollo territorial: marco conceptual y características. 

 2. Situación de las políticas territoriales en el Perú: Ordenamiento territorial, desarrollo 
 territorial y descentralización. 

 PARTE 2  

 3. Desigualdad territorial y dinámicas territoriales en el Perú. 

 4. Desafíos para nuestras regiones 

  

 TRABAJO APLICATIVO 



PARTE 2 
3. DESIGUALDAD TERRITORIAL Y DINÁMICAS TERRITORIALES EN EL PERÚ. 

4.  DESAFÍOS PARA NUESTRAS REGIONES 

 



Aspectos a considerar para evaluar la 
desigualdad territorial (Economía) 

 - Falta de convergencia en la economía 
peruana se muestra en la baja convergencia 
económica y una gran heterogeneidad: 

 A) La alta tasa de empleo informal. 
Desigualdad de ingresos. 

 C) Tenemos una estructura empresarial 
localidad principalmente en Lima. Bajo nivel 
de innovación. 

 D) Economía primario-exportadora. Débil 
tejido productivo, hace insostenible el 
crecimiento y vulnerable la economía. 

 E) Las posibilidades de corrección descansan 
en pocas posibilidades de redistribución.  

 D) Débil institucionalidad. 
   

 Disparidades regionales: 
 - Mayor o menor valor agregado bruto per 
cápita. 

 - Rezagos y segmentaciones, heterogeneidad 
productiva. 

 - Población con altos ingresos y bajos ingresos. 
 - Patrones de crecimiento regional centro 
periferia. 

 - Mayor o menor gasto del gobierno central. 
 - Densidad poblacional. migración 
 - Presencia de yacimientos mineros (PBI 
regional) 

  



Aspectos a considerar para evaluar la 
desigualdad territorial (Economía) 

 Los elementos en que se expresa territorialmente el 
desarrollo económico (donde se localiza) son: 

 - Propietarios. - Distancias. - Aglomeraciones. 

 Esto implica considerar analizar: 

 - Interconexiones de las aglomeraciones (ciudades) con 
diverso tamaño. 

 -La concentración de la acción del Estado y del 
mercado en su del territorio y su relación con las 
aglomeraciones. 

 - Análisis de las relaciones centro periferia: Localización 
de las actividades productivas. Distancias y costos de 
transporte. Estructura de mercados. Economías de 
aglomeración. Demanda. Propiedad y uso del espacio 

  

  

 - La evidencia dice: 

 - Perú: centros fuertes como Lima que no logra 
transferir frutos del crecimiento, genera desigualdades 
sociales, productivas y distributivas. 

 - El Estado puede corregir pero por razones 
económicas y políticas puede amplificar las diferencias 
sociales. 

 - La concentración política y económica se 
retroalimentan. 

 Propone: 

 - Desconcentración económica. 

 - Robustecimiento fiscal descentralizado. 

 - Desarrollo regional local sostenido. 

  

  

Gonzales de Olarte 



¿Quién define las dinámicas del territorio 
y como determinan la desigualdad? 



Las Dinámicas del capital 
La desigualdad territorial y la forma en que se organiza el territorio están relacionadas no sólo 
con factores relacionados a la geografía. Nuestro territorio está moldeado por diversos factores 
como las llamadas dinámicas del capital. 

Las concesiones en el país organizan de una determinada el territorio que es definido desde el 
sector de energía y minas y que muchas veces se superpone a otros usos generando conflictos. 
Debemos agregar a ello el crecimiento exponencial de las concesiones que son otorgadas con 
mucha facilidad. No hay consideraciones de planeamiento. 

Los proyectos mineros también determinan las características que va tomando el territorio. 
Estos son parte de las dinámicas del capital. Los grandes proyectos, declarados como de “interés 
nacional” son parte de la búsqueda del estado en su nivel central por optimizar nuestras 
ventajas comparativas nacionales, pero no así las potencialidades y necesidades territoriales. 
Con ello se han generado conflictos.  Los proyectos territorios tienen un impacto importante 
sobre los territorios y tienen consecuencias en el desarrollo de los territorios desiguales y no 
planificados, sustentados en las lógicas del “chorreo”. 

 







Las Dinámicas del capital 
 - Entre las dinámicas que ordenan el territorio también podemos encontrar a las economías ilegales e 
informales que generan determinados circuitos económicos así como permean espacios del propio 
estado copándolos, a la vez que definen de facto el ordenamiento del territorio. El narcotráfico, la 
minería ilegal, la minería informal, la tala ilegal son actividades que tienen sus impactos sobre los 
territorios, el acceso o vulneración de derechos de las poblaciones. Estos además cuestionan la 
capacidad de gobierno efectivo de los gobiernos descentralizados escasos de recursos y con 
instrumentos limitados para imponer autoridad o políticas de desarrollo. 

 - Otras dinámicas del capital están relacionadas también con el uso de la tierra y la tendencia a la 
concentración que se ha generado en los últimos años. Se ha logrado desarrollar una importante 
agricultura de exportación en el Perú, a la vez que las tierras han ido concentrándose considerando 
las tierras que el propio Estado ganó a través de importantes proyectos de irrigación en la costa que 
estaban destinadas a beneficiar a los pequeños y medianos agricultores y a democratizar la tierra. 

   







Las dinámicas del capital 
 - La relación entre lo urbano y lo rural es un tema relevante en la consideración de las dinámicas 
territoriales. Según el INEI el 76% de la población es urbana, sin ebargo según las mediciones del 
Banco Mundial y su concepto de ciudades el 40% del país sigue siendo rural. Sin Lima sólo el 40% de 
la población vive en ciudades de mas de 20 mil habitantes. Las ciudades tienen mayor cantidad de 
habitantes en la medida en que se hallan cerca de la red vial con excepción de Iquitos. El poder 
centralista se ha basado en la ausencia de conglomerados urbanos mayores, sin autonomía y débil 
integración vial. Pensemos en lo que pasa en nuestra región al respecto. 

 - Sin embargo se viene produciendo una acelerada urbanización gracias a la inversión en vías, otras 
ciudades se destacan, sin embargo la mayoría de estas se halla en la costa, sumando a ello la 
dispersión que hay en la sierra y más aún en la amazonia y a las pocas ciudades intermedias que son 
claves para la articulación de un sistema de ciudades. La apuesta por los puertos es otro elemento 
importante al que apuesta el país. A ello se debe agregar que este es un crecimiento no planificado y 
desordenado, responde a las dinámicas del mercado. Como es evidente estas dinámicas también 
generan desigualdades territoriales. 

 A ello se puede agregar también la débil planificación urbana. El capital inmobiliario, el financiero y 
los grandes supermercados y tiendas de departamento van definiendo el ordenamiento de las 
ciudades e incluso la inversión pública. 







Las dinámicas del capital 
 - Factores importantes que determinan la desigualdad territorial es la inversión privada, las 
grandes empresas, así como la capacidad productiva. Podemos observar que Lima concentra 
una parte muy importante de la actividad empresarial en comparación a otros territorios, lo que 
se debe a diversos factores ya esbozados anteriormente. 

 - El grado de valor agregado en la producción es otro elemento importante. Observar dóndela 
manufactura contribuye de manera más sustantiva al PBI de las regiones puede ayudarnos a 
visualizar donde se hallan las mayores capacidades productivas en el territorio.  

  



Estructura porcentual PBI de la Manufactura por región en el 
año 2011 en el Perú 





Las dinámicas del capital 
 - Los megaproyectos también son determinantes para organizar el territorio y generar dinámicas 
de polarización y desigualdad sino están enmarcados en proyectos más integrales de desarrollo 
considerando además una perspectiva “autocentrada” es decir en que sea el territorio el que 
aproveche de la presencia de dicho megaproyecto. Pueden existir megaproyectos basados en 
necesidades globales o externas exclusivamente. También pueden terminar articulando 
dinámicas territoriales más amplias que trascienden los marcos de los departamentos. Los 
grandes proyectos de irrigación en relación a las cuencas son un ejemplo de ello. Los corredores 
mineros, el gasoducto del sur, los puertos, las grandes vías etc. También pueden terminar 
configurando enclaves económicos desconectados del resto del territorio. 

 - Los proyectos de integración regional (Sudamérica) también tienen un importante impacto 
territorial ya que están relacionados con la conformación de bloques de escala global o regional, 
y van generando una interrelación, articulación y superposición generando “subespacios” de 
alcance sudamericano como en el caso del IIRSA o la Alianza del Pacífico. 







La intervención del Estado y la 
desigualdad territorial 

 - Como ya se ha mencionado las políticas públicas también definen las dinámicas y 
desigualdades territoriales. Esto mediado por diversos intereses y dinámicas de poder que no 
necesariamente apuntan a cerrar brechas y que incluso pueden ampliarlas entre territorios. El 
presupuesto que se destina a las regiones no necesariamente responde a las características 
específicas y necesidades del territorio, la presencia del Estado y la provisión de los servicios es 
desigual en el territorio, la renta que se destina a los gobiernos locales vía canon también 
generan dinámicas de concentración de recursos e incluso de corrupción.  

 Se echa de menos nuevamente la planificación, se carece del impulso de las políticas 
territoriales que permitan por ejemplo un costeo de las funciones de los gobiernos 
descentralizados de acuerdo a las necesidades de los territorios, no hay una decidida 
descentralización fiscal que le de un mayor margen de maniobra a los gobiernos 
descentralizados, entre otros aspectos 









Visualizando la desigualdad territorial a 
nivel nacional y regional 

 - A través de diversos métodos se pueden visualizar las desigualdades territoriales, por ejemplo 
a través de la construcción de mediciones que permiten determinar diversos elementos. El 
Índice de Desarrollo Humano, el Índice de Densidad del Estado, El índice de Competitividad, el 
Índice de Progreso Social. A partir de ellos es posible visualizar lo que viene ocurriendo a nivel 
territorial y las tareas que se tienen por delante.  

 - A través de estos índices es posible ver desde diversas entradas la situación de Ancash en el 
sistema territorial nacional, las brechas respecto de otras regiones, y los aspectos que pueden o 
no determinar dichas brechas. Como se ha mencionado, las brechas y la desigualdad territorial 
también se expresa a nivel intradepartamental, entre provincias y distritos. Las brechas 
realmente son importantes lo que evidencia la ausencia de políticas orientadas a cerrarlas. 



Mapa del Índice de Desarrollo Humano 

vida larga y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un 
nivel de vida digno: esperanza de vida, escolaridad e ingreso 

Índice de densidad del Estado 
Identidad, salud, educación, agua y desagüe, electrificación 



Índice de Progreso Social 
(ojo PBI pc) 

 
- Necesidades básicas Insatisfechas 
Nutrición 
asistencia médica, 
agua y Saneamiento,  
vivienda y seguridad (parejo) 
 
- Fundamentos del bienestar 
Acceso a conocimientos básicos,  
Acceso a información y comunicaciones 
Salud y bienestar 
Sostenibilidad del ecosistema (disminuye) 

 
- Oportunidades 
Derechos personales 
Libertad personal y de elección 
Tolerancia e inclusión 
Educación superior (nulas) 
 

 
 









Algunas características territoriales de 
Ancash 

 Lo que se puede observar en los siguientes cuadros: 

 - Las grandes brechas y desigualdades territoriales entre ciudades, las zonas urbanas y rurales, entre provincias 
respecto de la capital y entre ellas, igualmente con los distritos. 

 - Importante fragmentación territorial y dispersión poblacional. ¿Es posible hacer una gestión territorial adecuada 
desde la fragmentación territorial? 

 - Concentración urbana en la costa. 

 - Es importante considerar las cuencas como parte fundamental que determina la dinámica territorial de la 
región. 

 - Se pueden observar también las funciones que cumplen las aglomeraciones urbanas, las zonas más dinámicas 
económicamente que evidencian la presencia de territorios vacios, o bastante rezagados a manera de un 
archipiélago. 

 - Importantes porciones del territorio con concesiones mineras. 

 - Podemos observar también las vías que comunican a las diversas aglomeraciones territoriales y su evidente 
desconexión. 

  

  



020000 ANCASH 1,129,391 10 0.4429 12 74.11   9 57.01 17 7.89 15 564.2 9

Ubigeo 2010 
DEPARTAMENTO     

Población Índice de Desarrollo 
Humano 

Esperanza de vida 
al nacer 

Población con Educ. 
secundaria completa 

Años de educación 
(Poblac. 25 y más) 

Ingreso familiar per 
cápita   Provincia     

  Distrito      habitantes  ranking  IDH  ranking años ranking % ranking años ranking N.S. mes ranking 

020100 Huaraz 161,003 32 0.4816 40 73.20   100 67.60 34 9.27 32 609.7 42

020200 Aija 7,974 194 0.2794 148 62.60   184 34.79 136 7.24 83 269.8 146

020300 Antonio Raymondi 16,879 178 0.2264 182 70.15   145 26.49 170 5.95 130 171.7 188

020400 Asunción 9,013 189 0.2739 153 69.96   147 33.69 141 5.38 157 267.0 149

020500 Bolognesi 32,452 144 0.3680 84 69.28   153 50.84 82 7.70 69 397.1 91
020600 Carhuaz 46,434 129 0.3134 123 78.06   20 39.39 119 5.19 165 314.6 125

020700 Carlos Fermín Fitzcarrald 21,920 172 0.2278 181 73.70   84 22.01 187 4.76 185 202.6 175

020900 Corongo 8,340 191 0.3142 122 71.60   123 32.79 146 6.31 119 340.0 110

021000 Huari 63,726 97 0.3154 121 73.63   87 44.68 101 6.33 117 287.7 136

021100 Huarmey 29,972 155 0.5026 32 77.69   22 63.88 48 9.12 36 656.0 33

021200 Huaylas 56,102 112 0.3187 118 78.20   19 28.36 162 5.65 145 359.7 99

021300 Mariscal Luzuriaga 23,888 165 0.2446 171 71.82   118 33.64 142 5.07 173 201.1 177

021400 Ocros 10,283 187 0.3661 86 77.38   28 53.18 78 7.29 80 340.5 109

021500 Pallasca 30,536 153 0.2781 150 65.43   178 40.87 114 6.14 125 257.6 155

021600 Pomabamba 29,196 156 0.2760 151 74.66   70 30.10 157 5.22 163 267.5 147

021700 Recuay 19,509 173 0.3463 97 67.91   164 54.80 73 7.47 75 341.0 108

021800 Santa 427,157 10 0.5608 14 77.08   35 70.66 29 9.86 20 826.0 12

021900 Sihuas 31,006 151 0.2719 156 73.04   101 34.94 135 5.46 151 241.4 163
022000 Yungay 57,969 105 0.2797 147 71.00   134 31.84 151 5.08 170 294.6 134



020000 ANCASH       1,129,391 10 0.7358 11    97.6643  17 15.9047 10 84.5823 15 73.8504 10 85.3119 9 
020100   Huaraz     161,003 31 0.8119 15    98.5073  65 21.8066 17 95.0063 12 82.9326 27 93.1496 16 
020200   Aija     7,974 193 0.6579 87    98.2344  80 8.5940 118 89.4989 46 47.7841 121 79.1220 69 
020300   Antonio Raymondi     16,879 177 0.6113 117    96.8158  136 4.9923 169 77.7374 124 48.9181 118 73.8765 98 
020400   Asunción     9,013 188 0.6975 57    97.1484  123 17.1890 36 81.5383 103 67.1184 61 74.2923 97 
020500   Bolognesi     32,452 143 0.6757 70    96.3740  149 9.4165 109 85.2385 71 61.3850 77 79.1416 68 
020600   Carhuaz     46,434 128 0.6956 58    98.4724  68 10.2247 100 72.0570 154 73.2979 46 86.9098 39 
020700   Carlos Fermín Fitzcarrald     21,920 171 0.4982 184    97.0656  126 9.0871 112 59.7295 186 29.4336 177 47.7474 178 
020800   Casma     46,032 129 0.7466 39    96.9521  131 10.0441 103 89.7711 43 81.9572 29 87.8770 34 
020900   Corongo     8,340 190 0.6702 74    96.2646  152 11.3027 81 78.1769 118 61.6929 74 80.1392 64 
021000   Huari     63,726 96 0.6746 71    97.3123  118 14.0870 54 76.3536 134 60.0936 79 80.0751 65 
021100   Huarmey     29,972 154 0.7574 32    98.0051  88 13.3628 59 95.5122 10 75.2566 40 87.6444 35 
021200   Huaylas     56,102 111 0.6615 84    97.3926  116 14.3251 53 63.7338 176 69.3450 56 76.4138 80 
021300   Mariscal Luzuriaga     23,888 164 0.5188 180    96.6549  143 5.2020 167 69.0840 163 31.2854 173 53.7286 166 
021400   Ocros     10,283 186 0.6367 97    97.9574  92 7.4294 131 93.4748 23 42.7468 140 71.7650 106 
021500   Pallasca     30,536 152 0.6122 116    94.5362  181 9.7786 107 75.6362 136 44.6600 132 74.9557 88 
021600   Pomabamba     29,196 155 0.5789 147    96.6389  144 14.5264 50 63.9210 175 49.7640 116 54.9378 165 
021700   Recuay     19,509 172 0.7110 52    97.7199  106 10.2591 98 90.2889 39 73.4154 45 76.9919 75 
021800   Santa     427,157 9 0.8245 12    98.0871  83 19.7013 24 96.4346 8 88.6281 11 96.2817 8 
021900   Sihuas     31,006 150 0.6091 122    96.7049  142 12.0564 75 69.5418 162 43.0137 138 75.1775 85 
022000   Yungay     57,969 104 0.6249 109    97.2750  120 10.2298 99 62.3540 177 67.3776 60 68.3959 117 

Ubigeo 2010 

DEPARTAMENTO 
  IDE IDENTIDAD SALUD EDUCACIÓN SANEAMIENTO ELECTRIFICACIÓN 

    
Población 2012 Índice de Densidad del 

Estado 
Población con acta 
nacimiento o DNI 

Médicos por cada 
10,000 habitantes 

Tasa asistencia a 
Secundaria (Pob. 12 a 16 

años) 

Viviendas con agua y 
desague 

Viviendas 
electrificadas   Provincia     

  Distrito      habitantes  
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Índice de Densidad del Estado - Ancash 



   

  

















Las políticas territoriales ¿Para qué 
sirven? 

 - Sirven para cerrar brechas territoriales. 

 - Le dan un enfoque territorial al desarrollo. Autocentrado, 
intersectorial, intergubernamental. 

 - Nos permiten reconocer nuestro territorio y planificar su 
desarrollo. 

 - Permiten acceder a información para la toma de decisiones. 

 - Permiten transferir poder político y financiero. 



Retos de los GR 

1. Garantizar una gestión eficaz del territorio (de todo el territorio) regional: 
reto de eficacia gubernamental: Tener en cuenta que principales 
desigualdades son Intra departamentales y se asocian al tipo de 
poblamiento 

2. Ordenar el territorio: reconocerlo, saber sus potencialidades y 
limitaciones. Definir su ocupación. 

3. Liderar el desarrollo en el territorio regional 
◦ Rol mediador entre nacional y local: a construir;  
◦ Tentación: competir con GL en pequeñas obras. 

4. Construir políticas y acciones promocionales de los sectores productivos, 
adaptadas a las específicas características de los espacios de la región. 
Diversificación productiva y desarrollo territorial. 

5. Fortalecerse financieramente. (descentralización fiscal) 
6. Fortalecer (reinventar) participación ciudadana 
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