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Aspectos generales
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Aspectos generales

En el Perd las experiencias pioneras en el
desarrollo de los instrumentos de ordenamiento
territorial desde una perspectiva ambiental se
inician con la formulacién de las propuestas
de zonmificacién ecoldgica y econdémica (ZEE)
en diferentes espacios territoriales de la region
amazonica, propuestas lideradas por el Instituto
de Investigacién de la Amazonia Peruana (IIAP).
Esta institucion, con sede en Iquitos, se basé en
la experiencia desarrollada en el vecino pais de
Brasil en las décadas de 1980 y 1990, la cual fue
recogida en la normativa emitida en 2004 en el
Peru por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y en 2006 por el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM).

La incidencia politica para impulsar el proceso
de ZEE en Cajamarca se desarroll6 en el periodo
2003-2006, en virtud a la labor de la Comisién
Ambiental Regional (CAR). En el ano 2005, el
Gobierno Regional Cajamarca (GRC), presidido
en ese entonces por Felipe Pita Gastelumendi del
Partido Aprista Peruano, promulgé la Ordenanza
Regional (OR) N® 012-2005-GRCAJ-CR que declara
de prioridad regional el Proceso de Ordenamiento
Territorial Regional, instrumento base de la ZEE.

En ese mismo ano, la Subgerencia de Acondicio-
namiento Territorial (SGAT) formula el perfil del
proyecto denominado Ordenamiento Territorial

de la Regi6n Cajamarca en concordancia con
los requisitos que exige el Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP), con el objetivo de
gestionar el respectivo financiamiento.

En mérito a la referida ordenanza, la gestiéon
regional 2007-2010, presidida por el economista
Jesis Coronel Salirrosas del Movimiento
Regional Fuerza Social, puso de manifiesto su
voluntad politica para apoyar la realizacién
del proceso de ZEE en el Departamento de
Cajamarca, lo que fue expresado en la asignacion
de recursos al proyecto de inversién publica
(PIP) con c6digo SNIP N° 16484, encargando a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial (GRPPAT) la
conduccién del proceso a través de la SGAT. En
forma simultdnea, se instala en junio de 2007
la Comision Técnica Regional de ZEE (CTR-ZEE),
integrada por representantes del sector publico,
el sector privadoyla sociedad civil; ademads, desde
el Gobierno Regional se gestiona un convenio

con la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ).

La etapa de formulacién se inicia en setiembre
del ano 2007 con la constituciéon del equipo
técnico multidisciplinario, desarrolldindose la
fase de generacién de informacién, mediante
el levantamiento de informacién en campo y la
sistematizacién de informacién secundaria que
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se hallaba dispersa en distintas instituciones;
asimismo, se realizaron talleres participativos en
todas las provincias del departamento.

Durante 2009, se siguen construyendo mapas
temdticos y se comienza a pensar en la fase de
andlisis y evaluacién, también llamada fase de
modelamiento. Ante la ausencia de metodologias
desarrolladas por el ente rector —la Direccién
General de Ordenamiento Territorial (DGOT)
del Ministerio del Ambiente (MINAM)'- para la
elaboracién de los modelos que determinen las
potencialidades y limitaciones del territorio, el
Equipo Técnico del proceso de ZEE-OT apuesta
por una metodologia en modelamiento con
la aplicaciéon de los sistemas de informacién
geogrdfica (SIG) desarrollada por la GTZ para
la identificacién de zonas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad.

La experiencia adquirida en la construccién del
submodelo devalor bioecolégico brinda al Equipo
Técnico y a la CTR las pautas necesarias para
abordar la fase de modelamiento, identificindose
tres condiciones imprescindibles para el éxito del
proceso: a) asegurar la participacién ciudadana
a través de la CIR y los grupos de interés; b)
contar con una metodologia enmarcada en la
normatividad, con participacién de expertos; y
c) asegurar la transparencia en todo el proceso
(ver el grafico 1).

En junio de 2010 ya se contaba con nueve
participativamente
mediante talleres con la CTR-ZEE-OT ampliada,

submodelos construidos
y en agosto del mismo ano se elabord, en un
taller integrador con amplia participacién, la
propuesta de ZEE en la que se identificaron
151 zonas ecoldgicas y econdémicas para el

GRAFICO 1
Los pilares que orientaron el proceso de formulacion de la ZEE de Cajamarca

Productos
concertados

/

Actas, mapas
y memorias
descriptivas

disponibles en
la pagina web
del GRC*

No solo
qué hacer,
sino como
hacerlo:
innovacion.

Participacion
ciudadana

Participacion de actores claves
acreditados y CTR ampliada.

Fuente: http://zeeot.regioncajamarca.gob.pe

1  De acuerdo al reglamento de ZEE (DS N° 087-2004-PCM).
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GRAFICO 2
De la ZEE al POT: cambios en la normatividad
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Antes de mayo de 2013

Después de mayo de 2013
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Departamento de Cajamarca. Esta propuesta fue
validada en todas las provincias y respaldada por
la CTR del proceso ZEE-OT.

Finalmente, el 3 de diciembre de 2010, el
Consejo Regional aprueba por mayoria la ZEE
del Departamento de Cajamarca mediante OR”
Este instrumento técnico producto del consenso
entre actores sociales, econémicos y politicos?
identifica las potencialidades y limitantes que
presenta el territorio de la Regiéon Cajamarca
y recomienda diversas alternativas para el
uso sostenible de los recursos naturales y la
ocupacién segura del espacio fisico.

Tras una serie de reuniones con el MINAM para
el ajuste de la informacién, en octubre de 2011
el Consejo Regional aprueba por unanimidad* la
actualizacién de la macro-ZEE con la precisiéon de
120 zonas ecolégicas y economicas. Por su parte,

2 ORN° 018-2010-GRCAJ-CR.

EE J—}

en noviembre del mismo ano, el MINAM emite
una resolucién viceministerial (RV)® declarando
viable el proceso de macro-ZEE del Departamento
de Cajamarca a efectos de iniciar su Plan de
Ordenamiento Territorial (POT).

En noviembre del ano 2012, el GRC realizé
el lanzamiento oficial del proceso para la
formulacién del POT. Sin embargo, a pesar de
haber remitido al MINAM los siete diagnds-
ticos por subsistema, estos fueron observados
en febrero de 2013,
previo la

recomendandose como

paso elaboracién de Estudios
Especializados (EE), los cuales se oficializan
con la entrada en vigencia de la Resolucién
Ministerial (RM) N° 135-2013-MINAM, publi-
cada en mayo de 2013, a partir de la cual se
amplia el nimero de instrumentos técnicos
sustentatorios para el ordenamiento territorial

(ver el grafico 2).

3 A lo largo del proceso se desarrollaron 164 eventos entre talleres regionales, provinciales y distritales y reuniones de
validacién, incluyendo tres talleres por cada provincia del departamento.

OR N° 034-2011-GR.CAJ-CR.
5 RV N° 005-2011-VMDERN-MINAM.
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Reunion entre los equipos técnicos de la DGOT-MINAM y el Gobierno Regional Cajamarca

para el inicio de los Estudios Especializados.

Es decir, desde mayo de 2013 no basta tener
una ZEE aprobada para ir directamente a la
formulacién del POT, sino que se requiere la
elaboracién de EE y del Diagnoéstico Integrado
del Territorio (DIT) como pasos previos, los cuales
deben contar con opinién favorable del MINAM
para la habilitacién respecto a continuar con la
secuencia de los demds instrumentos.

Han transcurrido tres anos desde la entrada en
vigencia de la RM N° 135-2013-MINAM, y, tras el
envio de hasta cuatro versiones de los EE, aun
no se logra la opinién favorable de ninguno de
ellos, pese a que en 2016 fueron adecuados a las
resoluciones ministeriales que complementan a
la RM N° 135, donde se explica el procedimiento
técnico metodoldgico de cada EE.
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Descripcion de la Region Cajamarca

El Departamento de Cajamarca se encuentra
ubicado al norte del Perd y colinda con los
departamentos de Piura, Lambayeque, La Libertad
y Amazonas, asimismo tiene frontera con
Ecuador. Estd atravesado por la Cordillera de los
Andes, que divide a su territorio en dos vertientes
hidrograficas: la del Pacifico y la del Atldntico
(ver el grafico 3), lo que le permite disponer de
una topografia muy variada, con elevaciones de
terreno que oscilan entre 150 y 4,496 msnm®°.
Debido a la presencia de la depresion de
Huancabamba, ubicada en 6° 30’ de latitud sur
y 79° 00’ de longitud oeste, dispone de 27 de las
84 zonas de vida a nivel nacional y se constituye
en una zona de transicién entre el ecosistema
de jalca al sur y el de paramo al norte de dicha
depresién. Esto favorece a la region, que es por
ello el segundo departamento con mayor niimero
de especies endémicas de flora del Perd: 948, de
las cuales 296 especies son tinicas de Cajamarca.

Cajamarca es el cuarto departamento mads
poblado del Perd. Segun las proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica
(INEI), para el ano 2015 su poblacién ascendia a

6  Metros sobre el nivel del mar.

1°529,755 habitantes, de los cuales el 65.2%, es
decir, aproximadamente un millén de personas,
vive en la zona rural. E1 56% de la PEA se ubica
en agricultura, caza y silvicultura debido a su
mayor poblacién rural. Ademds, Cajamarca tiene
una poblacién dispersa: el 54% vive en centros
poblados que tienen por debajo de 500 habitantes,
lo cual dificulta la dotacién de servicios bdsicos,
ya que los costos de instalarlos se encarecen en
la medida en que hay mayor dispersién de las
viviendas. Por ello, a pesar de los denodados
esfuerzos por cerrar las brechas sociales, aun se
tienen grandes desafios por superar en cuanto al
acceso a servicios publicos en el departamento.

Por otra parte, Cajamarca es el primer departa-
mento con mayor poblacién ubicada predomi-
nantemente en la sierra y, segtin el Censo Na-
cional Agropecuario (CENAGRO) de 2012, cuen-
ta como departamento con el mayor numero
de productores agropecuarios y de cabezas de
ganado vacuno, superando largamente a Puno
y a Cusco, cuyas respectivas extensiones terri-
toriales son mds del doble que la cajamarquina
(ver el grdfico 4).




_ DESCRIPCION DE LA REGION CAJAMARCA

GRAFICO 3
Mapa de elevaciones y cuencas hidrograficas del Departamento de Cajamarca
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Fuente: Equipo técnico ZEE-0OT (2015).

GRAFICO 4
Departamentos con mayor nimero de productores agropecuarios y de poblacion de ganado vacuno, 2012

Numero de productores agropecuarios Poblacion de ganado vacuno
339,979 724,478
617,163
215,170
182,058 414,066
' 169,938 J 407,267
I I I 142.851 I I 1
Cajamarca Puno Cusco Ancash Piura Cajamarca Puno Ayacucho Cusco  Apurimac

Fuente: CENAGRO (2012).
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Marco legal nacional y regional

A nivel nacional

El marco legal de ordenamiento territorial
y ZEE del Peru se inicia con la Ley Orgdnica
para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley N° 26821, en el afio 1997.
Posteriormente, en 2004, se aprueba el Decreto
Supremo (DS) N° 087-2004-PCM, Reglamento
de ZEE y, luego de dos anos, desde el CONAM,
se emite el Decreto de Consejo Directivo (DCD)

N° 010-2006-CONAM que aprueba la directiva
Metodologia para la Zonificacién Ecolégica y
Econémica, en donde se establece la secuencia
metodolégica a
finalidad es orientar los procesos de ZEE en las
circunscripciones de diferente dmbito territorial

seguir para la ZEE, cuya

(nacional, regional y local). A continuacién, se
presenta el cuadro 1, que resume las principales
normas emitidas al respecto.

1997

2001

2002

2003

CUADRO 1

Marco legal nacional sobre ordenamiento territorial (1997-2017)

Titulo

Ley N° 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales

DS N° 045-2001-PCM, Comision
Nacional para el Ordenamiento
Territorial Ambiental

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial

Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Descripcion

Establece, por primera vez, que la ZEE es parte del ordena-
miento territorial y tiene como fin evitar conflictos por superpo-
sicion de titulos y usos inapropiados.

Declara de interés nacional el ordenamiento territorial ambien-
tal en todo el pais y se constituye la Comisién Nacional para el
Ordenamiento Territorial Ambiental.

Establece las definiciones basicas, criterios técnicos y proce-

dimientos para el tratamiento de demarcacion territorial, que

es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo; asi como busca
lograr el saneamiento de limites y la organizacion racional del
territorio de la Republica.

Senala que son funciones del gobierno regional: formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planesy politicas en materia ambiental y de ordenamiento te-
rritorial.

Senala que es funcion de las municipalidades la planificacion de
manera integral del desarrollo local y del ordenamiento territo-
rial a nivel provincial.
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Ano

2003

2004

2005

2006

2008

2009

2010

Titulo

DS N° 019-2003-PCM, Reglamento de
la Ley N° 27795, Ley de Demarcaciony
Organizacion Territorial

DS N° 027-2003-VIVIENDA

DS N° 087-2004-PCM, Reglamento de
ZEE

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA)

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

Resolucion Presidencial N°
135-2005-CONAM/PCD, Primer Plan
Operativo Bianual para la ZEE (agosto
2005-julio 2007)

DS N° 010-2006-CONAM/CD, Directiva
de Metodologia para la ZEE

DL N° 1013, Creacion del Ministerio del
Ambiente

DS N° 012-2009-MINAM, Politica
Nacional Ambiental

RM N° 026-2010-MINAM, Lineamientos
de Politica para el Ordenamiento
Territorial

Descripcion

Desarrolla los principios, definiciones, procedimientos, requisi-
tos y criterios técnico-geograficos en materia de demarcacion
territorial; asi como, los lineamientos del proceso de sanea-
miento de limites y organizacion territorial.

Establece el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Define a la ZEE como un proceso dinamico y flexible para la
identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado. Es un instrumento técnico y orientador
del uso sostenible de un territorio y sus recursos naturales.

Senala la necesidad del establecimiento de la politica, criterios,
metodologias y directrices para el ordenamiento territorial
ambiental.

Indica que el ordenamiento territorial ambiental es uno de
los instrumentos de gestion ambiental. Es un proceso técni-
co-politico orientado a la definicion de criterios e indicadores
ambientales que condicionan la asignacion de usos territoria-
les y la ocupacion ordenada del territorio. La planificacion y el
ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la
planificacién econdmica, social y ambiental con la dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su conservacion y aprovechamiento sostenible.

Considera procesos de ZEE a formularse en el periodo 2005-
2007 que seran ejecutados por las instituciones nacionales,
regionales y locales, con el seguimiento del CONAM.

Su finalidad es orientar los procesos de ZEE en los diferentes
ambitos territoriales y establecer la metodologia a seguir para
la ZEE, la cual incorpora criterios fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales, econdmicos y culturales, lo que permitirad contar con
una herramienta flexible y accesible que servira de base al di-
seno y formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
orientados al desarrollo.

Senala que entre sus funciones esta establecer la politica, los
criterios, las herramientas y los procedimientos de caracter
general para el ordenamiento territorial nacional, en coordina-
cién con las entidades correspondientes; también conducir el
proceso.

Menciona entre sus objetivos: alcanzar el ordenamiento del uso
y ocupacion del territorio nacional, mediante la ZEE, en un mar-
co de seguridad juridica y prevencion de conflictos.

Indica que el ordenamiento territorial es un proceso politicoy
técnico-administrativo de toma de decisiones concertadas con
los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y el uso sostenible del territorio, la regu-
lacion y promocion de la localizacion y el desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, las actividades econdmicasy
sociales y el desarrollo fisico-espacial, sobre la base de la iden-
tificacion de potencialidades y limitaciones, considerando crite-
rios ambientales, econémicos, socioculturales, institucionales y
geopoliticos.




MARCO LEGAL NACIONAL Y REGIONAL - Sy
o~—<—

Ao Titulo Descripcion

2011 DS N° 004-2011-VIVIENDA, Reglamento Reglamenta que la ZEE, entre otros estudios, contribuye a la
de Acondicionamiento Territorial y formulacion del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT).
Desarrollo Urbano
RV N° 005-2011-VMDERN-MINAM Declara viable el proceso de macro-ZEE del Departamento de

Cajamarca, a efectos de iniciar su POT.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna  Sefala que la zonificacién forestal delimita obligatoria, técnica

Silvestre y participativamente las tierras forestales. Los resultados de la
zonificacion forestal definen las alternativas de uso del recurso
forestal y de fauna silvestre y se aplican con caracter obligato-
rio. EL ordenamiento forestal es el proceso de determinacion
de unidades forestales y de titulos habilitantes; forma parte del
ordenamiento territorial.

2013 RM N° 135-2013-MINAM, Guia Indica que el ordenamiento territorial tiene como instrumentos
Metodolégica para la Formulacion técnicos sustentatorios la ZEE, los EE, el DIT y el POT.
de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios del Ordenamiento

Territorial (ITSOT)
2014 Ley N° 30230, Ley que Establece Establece que ni la ZEE, ni el ordenamiento territorial asignan
Medidas Tributarias, Simplificacion usos ni exclusiones de uso.

de Procedimientos y Permisos para
la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais

2015 RM N° 056-2015-MINAM Senala el contenido minimo de las disposiciones internas que
regulan las comisiones técnicas de ZEE en el ambito regional o
local.

RM N° 087-2015-MINAM Establece disposiciones respecto a la Comision Técnica de ITSOT.

DS N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento  Regula, a través de los titulos Il a VI, la institucionalidad, la
para la Gestion Forestal planificacioén, la zonificacion, el ordenamiento y la informacion
vinculada a la gestion forestal y de fauna silvestre.

2016 DS N°022-2016-VIVIENDA, Reglamento Regula los procedimientos técnicos que siguen los gobiernos
de Acondicionamiento Territorial y locales a nivel nacional en el ejercicio de sus competencias en
Desarrollo Urbano Sostenible materia de planeamiento y gestion del suelo, acondicionamien-

to territorial y desarrollo urbano de sus circunscripciones.
La ZEE, entre otros estudios, contribuye a la formulacion del
PAT, no siendo requisito indispensable para su aprobacion.

2017 DS N° 022-2017-PCM, Reglamento de Crea el Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial,
Organizacion y Funciones de la PCM conformado por la Secretaria de Descentralizacion, la Secreta-
ria de Gestion Social y Didlogo y la Secretaria de Demarcacion
y Organizacién Territorial (antes DNTDT), conformada a su vez
por la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion y
Organizacion Territorial y la Subsecretaria de Informacion Te-
rritorial.

Fuente: “Ordenamiento territorial y desarrollo en el Per(: notas conceptuales y balance de logros y limitaciones”, de Manuel Glave (2012; Lima,
GRADE; http://bit.ly/2qBAG50; actualizacion de cuadro.

Si bien en el Perd se ha generado una serie de normas que contribuyen al ordenamiento territorial, se
debe senalar que atin no se ha logrado promulgar la Ley de Ordenamiento Territorial, lo que deja en
suspenso el efecto vinculante de dichas normas, que quedan como instrumentos orientadores.
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A nivel regional
En el cuadro 2, se presenta una sintesis de la normativa generada por el GRC en el marco del proceso

de ordenamiento territorial.

CUADRO 2

Marco legal regional sobre ordenamiento territorial, Cajamarca (2004-2015)

Titulo

Descripcion

2011

2012

2013

2014

2015

RER N° 305-2004-GR.CAJ/P
OR N° 012-2005-GR.CAJ-CR

OR N° 012-2010-GR.CAJ-CR

OR N° 018-2010-GR.CAJ-CR

DR N°01-2011-GR.CAJ-P

RER N° 050-2011-GR.CAJ/P

Acuerdo de Consejo Regional N° 012-

2011-GR.CAJ-CR

Acuerdo de Consejo Regional N° 063-

2011-GR.CAJ-CR

OR N°011-2011-GR.CAJ-CR

OR N° 034-2011-GR.CAJ-CR

OR N° 006-2012-GR.CAJ-CR

DR N° 004-2012-GR.CAJ/P

OR N° 014-2013-GR.CAJ/CR

OR N° 010-2014-GR.CAJ-CR

DR N° 002-2014-GR.CAJ/P

RER N° 152-2015-GR.CAJ/P

Crea el grupo técnico de ZEE de la Region Cajamarca.

Declara de prioridad regional el proceso de ordenamiento
territorial regional.

Modifica la OR N° 012-2005-GRCAJ-CR, que declard de
prioridad regional el proceso de ordenamiento territorial
regional.

Aprueba la ZEE a nivel macro del Departamento de Cajamarca
como instrumento base para el ordenamiento y la planificacion
territorial.

Reglamenta la OR N° 018-2010-GRCAJ-CR, que aprueba la
ZEE del Departamento de Cajamarca.

Aprueba el Reglamento Interno de Funcionamiento de la CTR
del proceso ZEE-OT de la Region Cajamarca.

Respalda el proceso de ZEE a nivel macro del Departamento
de Cajamarca y las acciones del equipo técnico que lo lleva a
cabo.

Encarga al presidente del GRC y al Equipo Técnico
Multidisciplinario responsable del desarrollo técnico y
operativo del proceso de ZEE del Departamento de Cajamarca
para que realicen las gestiones administrativas a fin de
lograr la conformidad ante el MINAM del instrumento técnico
de la ZEE.

Aprueba la Guia Metodoldgica para desarrollar el proceso de
formulacion del POT del Departamento de Cajamarca.

Aprueba la actualizacion de la ZEE a nivel del Departamento
de Cajamarca a escala 1:250,000.

Modifica el articulo primero de la parte resolutiva de la OR N°
012-2010-GR.CAJ-CR.

Aprueba el reglamento interno de funcionamiento de la CTR
del proceso de ZEE-OT del Departamento de Cajamarca.

Aprueba el Plan de Accion del POT del Departamento de
Cajamarca.

Modifica la OR N° 006-2012-GR.CAJ-CR en lo referido a
integrantes de la CTR de ZEE-OT de Cajamarca.

Actualiza y adecta al mandato establecido en la OR N° 010-
2014-GR.CAJ-CR, reglamento interno de funcionamiento de la
CTR del proceso de ZEE-OT del Departamento de Cajamarca.

Aprueba la conformacion del Consejo Directivo de la CTR,
periodo 2015-2016.
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Contexto politico, social e institucional
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Contexto politico, social e institucional
del ordenamiento y la gestion territorial
en Cajamarca

La necesidad de evidenciar las potencialidades
que posee el territorio de Cajamarca existia
ya desde la CAR el afio 2004, lo cual dio lugar
al impulso del proceso de ZEE a fin de estudiar
los componentes del territorio, de tal forma
que las actividades econdémicas se pudieran
orientar en concordancia con su vocacién
productiva. Ademads, se trataba de demostrar que
Cajamarca, ademds de produccién de oro, café
y lacteos, cuenta con otros productos bandera,
haciéndose necesaria la convivencia armoniosa
entre las actividades que se desarrollan, a fin de
que ninguna de ellas ponga en riesgo o genere
impactos negativos que perjudiquen el desarrollo
de las otras.

También se debe considerar que, a partir de
junio del ano 2000, ocurrieron en Cajamarca
algunos hechos que marcaron antecedentes en
el relacionamiento entre el sector minero y la
poblacién, destacando entre ellos el derrame de
mercurio en Choropampa (distrito de Magdalena)
y el conflicto por la defensa del cerro Quilish
(considerado como el espacio de jalca y cabecera
de cuenca mds préoximo a la ciudad de Cajamarca)
ante el anunciado avance de explotacién minera
en dicho lugar.

Mads tarde, en 2004, desde la CAR se tomo¢ la
decisién de conformar el grupo técnico de la ZEE,
al cual se encarg6 generar la incidencia politica
necesaria para que en el nivel del GRC se tome la
decisién de impulsar el desarrollo de la ZEE.

En el periodo 2004-2005, gracias a las acciones de
incidencia politica del Grupo Técnico de ZEE, el
Consejo Regional tomé la decisién de promulgar
la OR N° 012-2005-GR.CAJ-CR, la cual declara de
interés regional el ordenamiento territorial en
Cajamarca sobre la base de la ZEE.

Luego, en 2006, el DCD N° 010-2006-CONAM/CD
aprueba la directiva metodolégica de la ZEE
en la cual el proceso técnico de esta com-
prende cinco etapas: inicial, formulacién, apro-
bacién, aplicaciéon y monitoreo, evaluacién y
actualizacién.

De las cinco etapas, la de formulacién fue la que
tuvo mayor duracién por concentrarse en ella la
elaboracién técnica de la propuesta de ZEE. Esta
etapa constd a su vez de cinco fases, destacando
la fase de evaluacion, que se inici6 en noviembre
de 2009 y finaliz6 en julio de 2010. Esta fase ha
sido considerada como el centro de gravedad
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del proceso, por cuanto permitié un espacio de
andlisis, debate, didlogo y discusiéon respecto
a la situacién de los recursos que presenta el
territorio de Cajamarca, con la consecuente
evaluacién de sus potencialidades y limitaciones,
cuyo producto cartograficamente estd expresado
en nueve submodelos y en el mapa final de la
ZEE. De esta manera, la ZEE refleja las mejores
alternativas de uso y ocupacién del espacio
territorial y se constituye como base para el
ordenamiento territorial del departamento. Esta
etapa de formulacién se sustenta en su cardcter
participativo, transparente y democrdtico, asi
como en la metodologia enmarcada dentro de la
normatividad legal vigente.

La fase de validacién, que forma parte de esta
etapa, se inici6 en agosto de 2010 y finalizé
en setiembre del mismo ano. En esta fase, los
resultados técnicos de la ZEE fueron puestos
a consideracién y evaluacién de la poblacidn,
especificamente de los actores involucrados,
mediante la ejecucién de talleres participativos
en las trece provincias del departamento. Alli
se recogieron importantes aportes que fueron
incluidos en los productos dela ZEE, otorgdndoles
legitimidad.

Contando con la validacion de la ZEE en cada
una de las trece provincias del departamento
y habiéndose incluido los aportes recibidos, el
Equipo Técnico presenté la propuesta final de
la ZEE ante el Consejo Regional de la gestiéon
2007-2010 para su revisiéon y correspondiente
aprobacién. Esta instancia (en virtud al articulo
22° inciso b del Reglamento de ZEE aprobado
mediante DS N° 087-2004-PCM), en
ordinaria del 3 de diciembre de 2010 y mediante
OR N° 018-2010-GRCAJ-CR, aprobé por mayoria
la propuesta de ZEE del Departamento de

sesion

Cajamarca, a nivel macro en escala 1:250,000. Tal
OR fue publicada en el diario oficial El Peruano
el 24 de diciembre de 2010 (ver el recuadro 1).

La gestién 2011-2014 dio mérito al significado
que tiene la ZEE para Cajamarca y puso de
manifiesto su voluntad politica por continuar
con dicho proceso, que debe conducir al logro
del ordenamiento territorial en la regidn.
Es asi que, mediante el Acuerdo Regional
N° 012-2011-GRCAJ-CR, el Consejo Regional del
GRC respald6 el proceso de ZEE-OT ante el
pedido de reconsideracién de la OR N° 018-
2010-GR.CAJ-CR presentado por las empresas del
sector minero.

El proceso de ZEE es dindmico y flexible y —en
lo que corresponde a la etapa de su aplicacién
y actualizacién y en procura de mejorar el
producto- ha generado informacién actual,
habiéndose recibido valiosos aportes desde el
MINAM vy desde los actores involucrados, lo
que ha permitido al equipo técnico realizar la
actualizacién de la ZEE. Esta fue presentada
a fines de setiembre de 2011 ante el Consejo
Regional para su revision y correspondiente
aprobacién. El Consejo Regional, en sesion
ordinaria del 4 de octubre de 2011, mediante la
OR N¢ 034-2011-GR.CAJ-CR, aprobé la actualiza-
cién de la ZEE a nivel macro del Departamento
de Cajamarca a escala 1:250,000, la misma que
fue publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de octubre de 2011. En forma complemen-
taria a lo anterior, el MINAM emitié la RV
N° 005-2011-VMDERN-MINAM que declara viable
el proceso de macro-ZEE del Departamento de
Cajamarca, a efectos de iniciar su POT. A partir
de esto, dicho proceso se catalogé como el
referente a nivel nacional e internacional en los
procesos de ZEE.
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RECUADRO 1
Ordenanza Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR, que aprueba la ZEE
-
431620 @ NORMAS LEGALES Lima,viernes24dediciembr§|§:[;$g

Estando a lo acordado por el Pleno del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Cajamarca en su
Sesidn Ordinaria de fecha 03 de diciembre del afio 2010;
y a las atribuciones conferidas por la Ley de Bases de la
Descentralizacion N° 27783; Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las Leyes N°s.
27902, 28013, 28961, 28968 y 29053; Reglamento
Interno del Consejo del Gobierno Regional de Cajamarca,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 004-2008-
GRCAJ-CR, con el voto mayoritario el Pleno aprobé la
siguiente:

ORDENANZA REGIONAL

Primero.- APRUEBASE la Zonificacién Ecoldgica y
Econémica a nivel macro del departamento de Cajamarca
a escala 1:250,000, como un instrumento base para
el ordenamiento y la planificacién territorial; para la
implementacién de politicas de desarrollo, programas,
proyectos de inversién publica y privada, que conlleven
al logro del desarrollo sostenible del departamento.
Documento que en 280 (doscientos ochenta) folios y un
Mapa adjunto forman parte de la presente Ordenanza
Regional.

Segundo.- DISPONER la utilizacion de manera
obligatoria en todas las instancias del Gobierno Regional
Cajamarca, la Zonificacion Ecol6gicay Econémica, como
instrumento de planificacién y gestion del territorio.

Tercero.- DISPONER ejecutar las acciones
necesarias para la aplicacion, monitoreo, evaluacion y
actualizacion de la Zonificacion Ecolégica y Econémica

del departamento de Cajamarca a la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial.

Cuarto.- ENCARGAR al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional Cajamarca en coordinacién con
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, la reglamentacién de
la presente Ordenanza Regional, mediante Decreto
Regional en un plazo no mayor de 120 (ciento veinte)
dias desde su publicacion. )

Quinto.- ENCARGAR al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional Cajamarca la publicacion de la
presente Ordenanza Regional en el portal electronico del
Gobierno Regional Cajamarca (www.regioncajamarca.
gob.pe).

Sexto.- La presente Ordenanza Regional entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano.

POR TANTO:

Mando se registre, publique y cumpla.

Dado en la sede institucional del Gobierno Regional
Cajamarca, a los tres dias del mes de diciembre del afio
dos mil diez.

WILSON NICOLAS FLORES CASTILLO

Presidente Regional
Provisional

\§

Fuente: http://bit.ly/2p2rNVO

Sin embargo y pese a contar con una RV que de-
claraba viable 1a ZEE de Cajamarca, el MINAM for-
mulé nuevas observaciones a dicho instrumento,
lo que trajo como consecuencia la dilacién del
proceso de levantamiento de observaciones, el
cual quedé administrativamente conforme por
parte del MINAM a través de la emision del Oficio
N¢ 173-2012-MINAM/VMDERN-DGOT en octubre
del ano 2012. Luego de ello, el director general
de Ordenamiento Territorial, comunica al GRC el
levantamiento de observaciones a la macro-ZEE
del Departamento de Cajamarca.

Contando ya la ZEE Cajamarca con la opinién
favorable del MINAM, el GRC programoé el Acto
de Lanzamiento Oficial del inicio del POT del
Departamento de Cajamarca, evento que fue
programado para el 8 de noviembre de 2012 y
para el que se cursé invitacién a las instituciones
de alcance regional y nacional involucradas en
ordenamiento territorial. En forma simultdnea el
Equipo Técnico elabord los siete diagndsticos por
subsistema territorial: fisico, biol6gico,econ6émico,
administrativo y funcional,

social, cultural,

tomando como referencia la “Guia simplificada
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CUADRO 3
Contenido del objetivo 15 de la AgendAmbiente 2013-2014

Resultado 35
territorial.

Cinco gobiernos regionales han avanzado los planes de ordenamiento

Indicador 35
territorial.

Porcentaje de gobiernos regionales con planes de ordenamiento

Acciones Responsables

a) Formulaciony aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y su reglamento. | MINAM, PCM

b) Formulaciény aprobacién de la Politica de Estado sobre ordenamiento territorial. | MINAM, PCM

c) Formulaciony aprobacion de la Guia Nacional de ordenamiento territorial. MINAM

d) Formulacion y aprobacion de planes de ordenamiento territorial. MINAM, gobiernos
regionales

e) Aprobacion e implementacion de la Estrategia Nacional de ZEE. MINAM

de ordenamiento territorial.

f) Incorporacion de la gestion de riesgo de desastres en los procesos

Gobiernos regionales

g) Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas en los procesos de ZEE
y ordenamiento territorial en los tres niveles de gobierno.

MINAM

Politica Nacional del Ambiente

Corresponsables: Congreso de la Republica, gobiernos regionales, gobiernos locales.
Correspondencia

PLANAA (Plan Nacional de Accién
Ambiental) Pert 2011-2021

Ejes estratégicos de la
gestion ambiental
(RS N° 189-2012-PCM]

Eje 1: conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y
de la diversidad bioldgica.

Tema 11: ordenamiento territorial.

Meta prioritaria 7: gobernanza ambiental.

Accidn estratégica 7.11: implementacion
del ordenamiento territorial sobre la
base de la ZEE como soporte para la
ocupacion ordenada del territorio y

el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Eje estratégico C:
compatibilizacion

del aprovechamiento
armonioso de los recursos
naturales.

Objetivo: gestionar el
territorio y los mecanismos
para compatibilizar las
actividades productivas.

Fuente: “Agenda Nacional de Accién Ambiental. AgendAmbiente 2013-2014" (aprobada por RM N° 026-2013-MINAM; pag. 105).

de ordenamiento territorial” del Instituto Agustin
Codazzi de Colombia y la “Guia metodolégica para
desarrollar el proceso de formulacién del POT del
Departamento de Cajamarca” aprobada con la OR
N° 011-2011-GR.CAJ-CR, la misma que mantiene el
cardcter participativo, transparente, democratico
y consensuado del proceso de ZEE-OT, en virtud
de que, hasta fines del ano 2012, el MINAM no
lograba emitir ninguna propuesta metodoldgica
para la formulacién del POT.

Ainicios de 2013, el MINAM se pronunci6 sobre el
contenido de los siete diagndsticos por subsistema
territorial, indicando que se trataban de “caracte-
rizaciones” y que no se podrian considerar diag-
nosticos, asimismo se anunciaba la pronta emi-
sién de la metodologia que ayudaria a elaborarlos.

Fue en mayo de 2013 cuando el MINAM promulgé
la RM N° 135-2013-MINAM, “Guia metodoldgica
para la elaboracién de los instrumentos técnicos
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CUADRO 4
AgendAmbiente 2015-2016, resultado 44 del objetivo 16: gestionar integralmente el territorio

ordenamiento territorial.

Producto

Producto 44,1 a)

Gobiernos regionales han

formulado instrumentos territorial.

Resultado 44: 57% de la superficie del territorio nacional cuenta con instrumentos técnicos sustentatorios en

Indicadores de resultado 44: % de superficie con ZEE; % de superficie con EE.
Actividad

Fortalecimiento de capacidades a gobiernos
regionales y gobiernos locales en ordenamiento

Responsables
MINAM

técnicos sustentatorios en b)
ordenamiento territorial.

Formulacién y viabilidad del PIP para la insta-
lacién y/o mejoramiento del servicio en ordena-
miento territorial.

Gobiernos regionales,
gobiernos locales

Indicador 44,1.1

Diecisiete gobiernos regionales
han formulado su ZEE.

c) Formulacion de los instrumentos técnicos sus-
tentatorios para el ordenamiento territorial.

Gobiernos regionales,
gobiernos locales, MINAM

Indicador 44,1.2
Cinco gobiernos regionales

d) Emision de opinion técnica favorable de los
instrumentos técnicos sustentatorios para el
ordenamiento territorial.

Gobiernos regionales,
gobiernos locales, MINAM

han formulado sus EE.

e) Aprobacién de los instrumentos técnicos sus-
tentatorios para el ordenamiento territorial.

Gobiernos regionales,
gobiernos locales, MINAM

Fuente: “Agenda Nacional de Accién Ambiental AgendAmbiente 2015-2016" (aprobada por RM N° 405-2014-MINAM; pag. 185).

sustentatorios para el ordenamiento territorial”,
normativa con la cual se limita el avance en el
desarrollo del POT en el caso de Cajamarca y
se exige la elaboracién de los seis EE, los cuales
antes de ser aprobados por el Consejo Regional
deberdn contar con opinién favorable por parte
del MINAM. Un vacio que presentaba dicha guia
era que solo desarrollaba con amplitud las pautas
metodolégicas para los EE, pero no precisaba el
contenido metodolégico del DIT ni del POT.

Desde el punto de vista institucional, para el
periodo 2011-2016 es importante mencionar la
reorientacion del MINAM respecto al impulso
de los procesos de ordenamiento territorial en
el Peru. Esta apreciacién se basa en el discurso
de asuncién de mando del ahora ex presidente
de la Republica Ollanta Humala Tasso, el 28 de
julio de 2011, donde mencioné: “Avanzaremos
profundamente en la politica de ordenamiento
territorial que nos permita establecer de manera

participativa el uso racional de nuestro territorio”.
Esto fue recogido inicialmente por el MINAM en el
disenno de la Agenda Ambiental 2013-2014, llamada
también AgendAmbiente, de la cual se extrae aqui
el contenido del objetivo 15 (ver el cuadro 3), en
donde se propone como resultado para 2014 que
cinco gobiernos regionales hayan avanzado con
los planes de ordenamiento territorial y, entre sus
acciones, que dicho sector formularia la Ley de
Ordenamiento Territorial y su reglamento.

Sin embargo, en el diseno de la Agenda Ambiente
2015-2016, el MINAM deja de priorizar la formula-
cion de los POT y solo se propone como resultado
al 2016 que un 57% del territorio nacional cuente
con instrumentos técnicos sustentatorios en or-
denamiento territorial, es decir, un resultado que
podria medirse solo con el logro de indicadores
como porcentaje de superficie con ZEE (expre-
sado en que diecisiete gobiernos regionales han
formulado su ZEE) y porcentaje de superficie con
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EE (expresado en que cinco gobiernos regionales
han formulado sus EE), sin sefialar ningtin indica-
dor respecto al logro del DIT y mucho menos de
los POT. Con ello, queda evidenciado que para la
gestién 2011-2016 del MINAM los POT dejaron de
ser prioridad, lo que estaba en sintonia con la RM
N° 135-2013-MINAM (ver el cuadro 4).

De otra parte, la Ley N° 30230, publicada en El
Peruano el 12 de julio de 2014, en su articulo 22
le quita al ordenamiento territorial el cardcter
vinculante y de definicién de usos y exclusiones
de uso (ver el recuadro 2), situdndolo por debajo
del trdmite de una concesién minera, la cual
si genera derechos reales sobre el territorio
y restringe otros usos potenciales, como el
establecimiento de dreas naturales protegidas y
la conservacién de cabeceras de cuenca, como
seria el caso de los humedales altoandinos en el
marco de la Convencién de Ramsar.

Asimismo, el propio articulo 22 de la Ley
N° 30230 se contradice con el articulo 21° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pu-
blicada el 15 de octubre de 2005, que establece
que “la asignacion de usos se basa en la evaluacion de
las potencialidades y limitaciones del territorio utili-

RECUADRO 2
Articulo 22 de la Ley N° 30230,
que define el ordenamiento territorial

( LEY N°30230 )

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS TRIBUTARIAS,
SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS
Y PERMISOS PARA LA PROMOCION Y
DINAMIZACION DE LA INVERSION EN EL PAIS

Articulo 22. Ordenamiento territorial )

_ El ordenamiento territorial es un proceso politico y
técnico administrativo destinado a orientar la ocupacion
ordenada y uso sostenible del termitorio, sobre la base
de la identificacion de potencialidades y limitaciones,
considerando criterios econdmicos, socioculturales,
ambientales e institucionales.

La Politica Nacional de Ordenamiento Termitorial es
aprobada mediante Decreto Supremo, refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Ni la Zonificacion
Economica Ecologica, ni el Ordenamiento Territorial
asignan usos ni exclusiones de uso.

- J

Fuente: EL Peruano (12 de julio de 2014).

zando, entre otros, criterios fisicos, biologicos, ambien-
tales, sociales, economicos y culturales, mediante el pro-
ceso de ZEE. Dichos instrumentos constituyen procesos
dindmicos y flexibles, y estdn sujetos a la Politica Nacio-
nal Ambiental”.
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Conceptos de ordenamiento territorial,
acondicionamiento territorial y otros frente a la
construccion de una Politica Territorial Regional

El ordenamiento territorial ambiental’, uno de
los instrumentos de gestiéon ambiental que forma
parte de la politica de ordenamiento territorial,
es un proceso técnico-politico orientado a
la definicién de los criterios e indicadores
ambientales que condicionan la asignacién de
usos territoriales y la ocupacién ordenada del
territorio. La planificaciéon y el ordenamiento
territorial tienen por finalidad complementar
la planificacién econdémica, social y ambiental
con la dimensién territorial, lo mismo que
racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su conservaciéon y aprovechamiento
sostenible.

De otra parte, el ordenamiento territorial® es
también un proceso politico y técnico-adminis-
trativo de toma de decisiones concertadas con los
actores sociales, econémicos, politicos y técnicos
para la ocupacién ordenada y el uso sostenible
del territorio, la regulaciéon y promocién de la
localizacién y el desarrollo sostenible de los asen-
tamientos humanos, las actividades econémicas

7  Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
8 RMN° 026-2010-MINAM.
9 RM N° 135-2013-MINAM.

y sociales y el desarrollo fisico-espacial, sobre la
base de la identificacién de potencialidades y li-
mitaciones, considerando criterios ambientales,
economicos, socioculturales, institucionales y
geopoliticos.

Desde la perspectiva del MINAM, el ordenamiento
territorial tiene como instrumentos técnicos
sustentatorios a la ZEE, los EE, el DIT y el POT.

La ZEE? es un proceso participativo y concertado,
dindmico y flexible, para la identificacién de
diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la evaluacién
de sus potencialidades y limitaciones con
criterios fisicos, biolégicos, sociales, econémicos
yculturales. Unavez aprobada, 1a ZEE se convierte
en un instrumento técnico y orientador del uso
sostenible de un territorio y de sus recursos

naturales.

Los EE son los instrumentos técnicos de caracter
estratégico que enfatizan el andlisis de las
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dindmicas, relaciones y funcionalidad que se
evidencian en el territorio bajo su estudio y su
articulacién con otros territorios. Estos estudios
responden a la necesidad de conocer la relacion
delassociedades con su medio natural, evolucién,
situaciéon actual y proyeccién, permitiendo
articular la gestiéon y ocupacién del territorio en
concordancia con sus caracteristicas naturales,
necesidades y desarrollo econémico.

El DIT es un instrumento técnico que integra y
analiza la informacién generada en la ZEE y en
los EE, permitiendo completar el conocimiento
de las condiciones y caracteristicas ambientales
y sociales, asi como la dindmica y tendencias
de crecimiento econémico de un determinado
ambito geogrdfico y sus implicancias en los
ecosistemas.

El POT es un instrumento de planificacién y
gestion del territorio que promueve y regula los
procesos de organizacién y gestién sostenible del
mismo, articulados a los planes ambientales y de
desarrollo econémico, social y cultural y a otras
politicas de desarrollo vigentes en el pais. E1 POT
vincula el proceso de ordenamiento territorial
con otros planes e instrumentos relacionados
a la gestion del territorio y del desarrollo, los
cuales son abordados por otros sectores y niveles
de gobierno en el marco de sus competencias y
funciones.

Desde el sector Vivienda, se define el acon-
dicionamiento territorial como un proceso
técnico-administrativo mediante el cual el

gobierno local dirige la ocupacién racional y el

uso planificado del territorio, lo mismo que la
organizacion fisico-espacial de las actividades
humanas.

En cuanto al PATY, este se define como el
instrumento técnico-normativo de planificaciéon
fisica integral en el dmbito provincial que
orienta y regula la organizacién fisico-espacial
de las actividades humanas en cuanto a la
distribucién, categoria, rango jerdrquico y rol
de los centros poblados en los dmbitos urbano
y rural; la conservacion y proteccién del recurso
y patrimonio natural y cultural; el desarrollo
de la inversién publica y privada en los dmbitos
urbano y rural del territorio provincial; y, la
ocupacién y uso planificado del territorio; todo
ello para lograr el mejoramiento de los niveles
y calidad de vida de la poblacién urbana y
rural, bajo el enfoque territorial prospectivo,
competitivo y de sostenibilidad, en concordancia
con el POT regional, las politicas, las regulaciones
regionales y nacionales y el Sistema Nacional de
Centros Poblados (SINCEP).

Por lo tanto, al hablar de los instrumentos del
ordenamiento territorial debemos tener presente
desde qué sector estos se promueven. De esta
revision breve a las definiciones dadas por los
sectores Ambiente y Vivienda, podemos concluir
que el POT y el PAT buscan orientar y regular el
uso y ocupacion del territorio, encontrando en
los PAT su vinculacién directa con la gestion
municipal, como instrumento de competencia
directa de los gobiernos locales provinciales. Los
PAT son a su vez base para los planes de desarrollo
urbano y para otros planes mas especificos.

10 DS N° 022-2016-VIVIENDA, DS que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible

(publicado en El Peruano el 24 de diciembre de 2016).
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De otra parte, desde el MINAM se advierte una
mayor amplitud respecto a las escalas de trabajo,
ya que se pueden impulsar instrumentos desde
el d&mbito de los gobiernos regionales hasta el de
los gobiernos distritales. Para un gobierno local,
es una desventaja lo complejo, largo y costoso
que puede significar desarrollar la totalidad de
instrumentos desde la 16gica del MINAM, lo que
incluso podria significar invertir varios afnos
de estudio que rebasan con facilidad el periodo
de un gobierno municipal de cuatro anos,
desestimulando que los municipios apuesten por
este tipo de instrumentos.

Por el contrario, desde el sector Vivienda se
estima que la formulacién de un PAT y de un

Plan de Desarrollo Urbano (PDU) puede darse en
un ano, quedando tiempo dentro de la gestiéon
municipal para su implementacién. Asimismo,
si analizamos el alcance del articulo 22 de la Ley
N° 30230, podemos intuir que los instrumentos
que son impulsados desde el MINAM solo son
orientadores, pero no vinculantes, ya que no son
capaces de definir uso y exclusiones de uso. Por
el contrario, los instrumentos del sector Vivienda
aplicados en el nivel municipal provincial si
tienen efecto vinculante y son capaces de definir
usos y exclusiones de uso tanto a nivel territorial
provincial como a nivel urbano, lo que estd
respaldado en la capacidad regulatoria de la
que disponen los municipios en su jurisdiccién
politico-administrativa.
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Los resultados de la ZEE con miras a una
Politica Territorial Regional

El GRC ha formulado la propuesta de ZEE a nivel  de los diversos actores. Debido a esto, la ZEE se
macro (escala 1:250,000), lograda a partir de la  considera un instrumento técnico y de gestion del
evaluacién de las diferentes alternativas de uso territorio bdsico para el ordenamiento territorial
del territorio y de la participacién y concertacién  de la Regién que debe ser aplicado (ver el gréfico 5).

GRAFICO 5
Propuesta de aplicacion de la ZEE de Cajamarca
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Entre los resultados de la ZEE Cajamarca,
podemos destacar que un 39% del territorio
corresponde a zonas productivas, porcentaje
que corresponde a 1°286,576 hectdreas (ha), las
cuales se distribuyen de la siguiente forma:

e Aptitud para la agricultura: 263,762 ha (20.5%)
e Pastos: 249,596 ha (19.4%)

e Produccién forestal: 305,397 ha (23.7%)

e Cultivos altoandinos: 27,049 ha (2,1%)

e Actual explotacién minera: 5,346 ha (0.4%)

e Con potencial hidrico: 24,451 ha (1.9%)

* Asociaciones con potencial productivo, turisti-
co, energético y minero: 410,975 ha (32.0%).

Las Zonas de Proteccion y Conservacion Ecolégica
representan el 31% del territorio. De ellas, una
tercera parte representa las dreas naturales
protegidas y los sitios prioritarios para la
conservacion, siendo la diferencia estrictamente
de tierras de proteccién debido a su accidentada
topografia, afloramientos rocosos y excesiva
pendiente.

Las Zonas de Recuperacién representan el 23%
del territorio y constituyen aquellas zonas en
donde surgen conflictos de uso de la tierra
debido al sobreuso. Este resultado revela que
muchas tierras de aptitud para pastos, aptitud
forestal e incluso tierras de protecciéon han
sido incorporadas al uso agricola y pecuario,
generdndose procesos de erosion y degradacion
de los suelos. Esta zona es la que requiere de la
aplicacién de medidas de conservacién y manejo
de suelos y de cuenca.

Las Zonas de Tratamiento Especial representan el
6.7% del territorioy estan constituidas por el drea
que abarcan las comunidades nativas, los grupos
etnolingiisticos y los elementos del patrimonio
cultural.

Finalmente, las Zonas con Vocaciéon Urbana
Industrial representan el 0.3% y en ellas estdn
consideradas la totalidad de las dreas urbanasy de
expansion urbano-industrial del departamento.

6.1 Aplicaciones de la macro-ZEE
Cajamarca

La macro-ZEE Cajamarca, una vez aprobada y
actualizada, ha tenido multiples aplicaciones,
habiendo sido insumo para:

1.  El diagnéstico del Plan de Desarrollo Regio-
nal Concertado (PDRC) al 2021 y su actuali-
zacion, en coordinacion con el Centro Nacio-
nal de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y
la Subgerencia de Planeamiento y Coopera-
cién Técnica Internacional (SGPyCTI), para
lo cual se ha proporcionado, ademds de la
informacioén de la ZEE, los resultados de los
EE (en especial el relacionado con la dina-
mica econ6émica regional), que sirvieron de
insumo para la caracterizacion del PDRC.

2.  La Estrategia Regional de Biodiversidad de
Cajamarca al 2021".

3.  El Plan Vial Departamental Participativo de
Cajamarca 2011-2020".

4. El Programa Regional de Poblacién:

Cajamarca 2012-2016".

11 Aprobada con RER N® 612-2011-GR.CAJ/P (23 de noviembre de 2009).
12 Aprobado con OR N° 043-2011-GRCAJ-CR (28 de diciembre de 2011; publicada en El Peruano el 30 de enero de 2012).
13 Aprobado con OR N° 011-2012-GR.CAJ-CR (6 de noviembre de 2012).



LOS RESULTADOS DE LA ZEE CON MIRAS AUNA POLITICA TERRITORIAL REGIONAL ST
o~—<—

10.

11.

6.2

La Estrategia Regional Frente al Cambio
Climdtico Cajamarca al 2030™.

Los Lineamientos de Politica de Gobierno
para los periodos 2011-2014 y 2015-2018.

La elaboraciéon de la propuesta de Nuevo
Modelo de Desarrollo Regional.

La elaboracién del Plan Estratégico Insti-
tucional (PEI) de los periodos 2012-2015 y
2016-2019.

La formulacién de diversos PIP en temas
productivos y ambientales.

Los planes de prevenciéon y gestion del
riesgo de desastres.

El Sistema de Informacién Territorial Regio-
nal (SITR), que es una plataforma de consul-
ta de informacién cartografica y de acceso
a los estudios generados en el proceso ZEE-
OT. Esta plataforma es visitada permanen-
temente por diferentes usuarios publicos,
privados, sociedad civil e investigadores.

Principales hitos y factores de éxito
del proceso ZEE-OT Cajamarca

En este aspecto, podemos destacar, respecto al

proceso de ZEE-OT de la Region:

La ZEE Cajamarca fue la primera propuesta
macro a nivel nacional, elaborada por la moda-
lidad de administracion directa, es decir, se
conform6 un equipo técnico multidiscipli-
nario con profesionales de diferentes es-
pecialidades, los cuales en su mayoria son
cajamarquinos. Esta propuesta permitié

avanzar en la reflexion y la discusién, pa-
sando del qué hacer o qué pasos seguir al
como hacerlo. Para ello, se desagregé cada
uno de los procedimientos establecidos en
la metodologia de la ZEE'", permitiendo
la generacién de conocimiento que va
acompanado del procedimiento, y conti-
nuando con la aplicacién de los SIG (flujo
de procesos SIG).

Es el tnico proceso a nivel nacional que
mantiene activa su CTR desde su instalacién
en junio de 2007 hasta la actualidad, lo que
se plasma en la realizacién de al menos
cuatro asambleas ordinarias por ano y de
asambleas extraordinarias para temas que
requieren un tratamiento urgente. La CTR
ha logrado pues un posicionamiento y
empoderamiento entre los diversos actores
e instituciones que la integran.

Es el dnico proceso a nivel nacional que di-
seno una estructura organizativa al interior
de su CTR, integrada por: un Consejo Direc-
tivo, con cinco representantes elegidos en
asamblea, quienes se reinen permanente-
mente con el Equipo Técnico, disefiando un
plan de trabajo conjunto y estableciendo los
temas de agenda a tratar en las asambleas
ordinarias y extraordinarias; un Comité Ge-
rencial, integrado por las gerencias de linea
del GRC involucradas en el proceso ZEE-OT,
es decir, la GRPPAT, la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio
Ambiente (RENAMA), la Gerencia Regional
de Desarrollo Econémico y la Gerencia Re-
gional de Desarrollo Social.

14 Aprobada con OR N° 021-2013-GRCAJ-CR (3 de diciembre de 2013; publicada en El Peruano el 11 de diciembre de 2014).
15 DCD N° 010-2006-CONAM/CD.
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4. Ha sido el primer proceso a nivel nacional en
desarrollar participativamente todas las etapas
y fases que comprende la ZEE de la mano con
la CIR. Para ello, el Equipo Técnico (con el
apoyo de la GTZ y las ONG integrantes de la
Comisién Consultiva y de los grupos de tra-
bajo de la CTR) disenié diversos instrumen-
tos, como: el mapeo de actores, la estrategia
comunicacional del proceso ZEE-OT, el plan
de comunicaciones, la conformacién de la
red de comunicadores locales en las trece
provincias, los cursos regionales de SIG y
ZEE dictados por especialistas del IIAP, el
segundo Curso Nacional de ZEE (coorgani-

GRAFICO 6

zado con el MINAM, en marzo de 2009, que
concentrdé la participacién de representan-
tes de diecisiete gobiernos regionales), la
Estrategia de Articulaciéon Regional y Local
“Un solo proceso regional con diversos nive-
les de escala”. El equipo técnico también
elaboré diversos materiales impresos y au-
diovisuales, los cuales sirvieron de insumo
para difundir el proceso en los niveles pro-
vinciales. Producto de los talleres organiza-
dos en el marco del proceso ZEE-OT tanto
en la capital departamental como en las
capitales provinciales, se ha logrado contar
con una participacién acumulada de 6,374

Participacion institucional en la formulacion participativa
de la ZEE de Cajamarca, 2007-2010 (en porcentajes)

Organizaciones

sociales
Instituciones cientificas  (1.46%)

(2.47%)

Cooperacidn internacional
(3.30%)

Funcionarios del
Gobierno Central
(6.53%)

Pablico
en general
(7.67%)

ONG
(7.73%)

Funcionarios de
municipalidades
provinciales y distritales

(8.43%] Sector privado

(9.57%)

Otros
(3.16%)

Funcionarios del
Gobierno Regional
(28.58%)

Universidad
(21.10%)

16 Ver “Ayuda memoria. La reunién de trabajo de la CTR del proceso ZEE-OT” http://bit.ly/2qGQBPo.
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personas entre los anos 2007 y 2010, cuya
distribucién porcentual se puede apreciar
en el grafico 6.

Esla primera experiencia que logra convocar
a expertos locales, departamentales y
nacionales para el diseno de los modelos
conceptuales y las ponderaciones de los
nueve submodelos queintegranla propuesta
de ZEE, la cual ha sido sistematizada y
publicada en la pdgina web del GRC".

En todos los demds casos, la opinién
favorable del MINAM se dio solo via oficio
de la DGOT. En el caso de Cajamarca, en el
corto periodo de la gestion del exministro
Ricardo Giesecke (agosto-noviembre de
2011), el viceministro Hugo Cabieses firmé
la resolucion viceministerial que declaraba
viable la ZEE. Posteriormente con el cambio
de Gabinete Ministerial no se volvié a
repetir dicha situacion.

Es el unico proceso departamental que pro-
pone una iniciativa legislativa para aportar
en la generacién de la Ley de Ordenamiento
Territorial, iniciativa titulada Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial para el Desa-
rrollo Sostenible.

Es el tunico proceso nacional lider en
transparencia, ya que, desde el inicio de
la formulacién de los insumos para la
propuesta de la ZEE hasta su validacién
y aprobacién, ha apostado no solo por
publicar en la pdgina web los mapas en
versionjpgy pdfylas memorias descriptivas,
sino que también ha puesto a disposicién
los archivos shape file, que permiten que
cualquier usuario en SIG pueda acceder
a la informacién de la totalidad de los
ITSOT generados. Esta es una importante
contribucién para la elaboracién de
proyectos de investigacion y PIP en los tres
niveles de gobierno.

17 Ver “Submodelos” en: http://zeeot.regioncajamarca.gob.pe/rrnn-no-renovables
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Los procedimientos participativos
y la coordinacion con el MINAM

En el afo 2004, a través de la Resolucién
Ejecutiva Regional (RER) N® 305-2004-GR-CA]J/P, se
crea el Grupo Técnico Regional de ZEE al interior
de la CAR. Luego, el ano siguiente, mediante
la OR N° 012-2005-GR.CAJ-CR, se establece qué
instituciones deben integrar la CTR-ZEE de
Cajamarca, disposicion que es oficializada con su
publicacién en El Peruano, el 21 de agosto de 2005.

La CTR del proceso ZEE-OT Cajamarca inicié
sus actividades con el acto de su instalacién y
juramentacion, en junio del ano 2007, segun la
conformacién propuesta en el DS N° 087-2004-
PCM. Desde esa fecha, como se ha senalado, esta
comisién mantiene unavidainstitucionalactivae
ininterrumpida como instancia de participacion,
consulta, acompafnamiento, soporte y respaldo
en la generacién de los instrumentos técnicos
sustentatorios para el ordenamiento territorial
en el Departamento de Cajamarca.

La CTR desde entonces estuvo conformada
por representantes de instituciones publicas y
privadas, de la sociedad civil y de la poblacién,

quienes se encargaron de proponer, opinar,
acompanar y coordinar la ejecucién del proceso
de ZEE. Dentro de su estructura orgdnica,
se posicion6 a la asamblea como la mdxima
instancia de decisién en la CTR, sin embargo,
para facilitar la accién de la misma, se aporto
con la conformacién de un Consejo Directivo
encargado de convocar y proponer las agendas
de las asambleas.

Por otra parte, de acuerdo a la norma, se
conformaron grupos de trabajo. Asimismo, se
instalé el Comité Gerencial, presidido por la
RENAMA. La secretaria técnica recayo en la SGAT.

Un acierto en el proceso fue el haber conformado
una Comisiéon Consultiva, que integraron las
ONG y la GTZ, las cuales aportaron con su
conocimiento y experiencia para proponer el
camino técnico a seguir durante el proceso.

Como érgano de apoyo, se cont6 desde un inicio
con la participacién del equipo técnico, lo que
permiti6 dar el soporte a la CTR (ver el grafico 7).
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GRAFICO 7
CTR del proceso de ZEE-OT de Cajamarca

Consejo Directivo

El proceso regional se inicia en
junio de 2007: conformacion e
instalacion de la CTR; definicion
de la estructura organica del
proceso por parte del GRC;
conformacion del Comité
Gerencial.

La CTR se reline en asambleas
ordinarias y extraordinarias.

El Consejo Directivo es elegido
en asamblea y conduce la
asamblea de la CTR.

La CTR cuenta con una comision
consultiva encargada del
asesoramiento técnico.

El equipo técnico es responsable

del proceso ZEE-OT y da soporte
alaCTR.

Comisidn consultiva

El DS N° 087-2004-PCM proponia para la CTR
solo una conformacion bdsica, que en el proceso
de Cajamarca fue enriquecida, dotdndola de
una mayor participaciéon de segmentos claves
que inicialmente no habian sido considerados
en la norma. Obsérvese el grifico 8 donde
se aprecia este enriquecimiento: en 2007 la
CTR-ZEE de Cajamarca estaba conformada de
acuerdo a lo dispuesto en el mencionado DSy en
la OR N° 012-2005-GR.CAJ-CR, dando un total de
36 instituciones conformantes. Aiios después, en
2010 sus integrantes llegaron a 47, en 2012 a 61y
en 2014 la CTR-ZEE llegd a tener 63 instituciones
conformantes.

Un detalle a destacar en el momento de inter-
pretar el articulo 16° del DS N° 087-2004-PCM,

Asamblea de la CTR

Comité Gerencial

1. GRPPAT-SGAT
2. RENAMA

Equipo técnico

sobre las instituciones que son convocadas a
participar de las comisiones técnicas tanto regio-
nales como locales, es la fuerte predominancia
de instituciones publicas. Esto para el caso de
Cajamarca era equivalente a treinta institucio-
nes, representando el 83% del total, en contraste
con la minima proporcién de cuatro institucio-
nes de la sociedad civil y dos del sector privado,
con una proporcién de 11% y 6%, respectivamen-
te (ver el grdfico 9).

En el grifico 9 podemos visualizar cémo era la
conformacién de la CTR-ZEE en sus inicios. En
ese momento se consideré que la ZEE, al tratarse
de un instrumento base del ordenamiento
territorial, debia contar con una mayor diversidad
de actores procedentes de otros segmentos no
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GRAFICO 8
Integrantes de la CTR, variacion en el tiempo, 2007-2014

41 41
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M Sector publico

M Sector privado

2012 2014

[ Sociedad civil

GRAFICO 9
Composicion de la CTR ZEE, segun el DS N° 087-2004-PCM
y la OR N° 012-2005-GR.CAJ-CR, 2007 (en porcentajes)

contemplados en la norma, pero que si ejercen
influencia en la gestion del territorio.

En el ano 2010, en base a la autonomia de la
Regién y al principio de que aquello que no
prohibe la norma puede ser objeto de mejoras
y adecuaciones, se tuvo la certeza de que los
integrantes que conformaban la CTR-ZEE debian

M Sector publico
M Sector privado

1 Sociedad civil

continuar participando del proceso hasta lograr
la formulacién del POT. Ademds, la comisién se
reforzo con la presencia de nuevos segmentos de
participacién que permitieran al proceso una
mayor incidencia politica y social a través de las
plataformas de concertaciénylas organizaciones
productivas. Ello se hizo tras tomarse la decisién
de modificar por primera vez la conformacién
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de la CTR, pasando de 36 a 47 instituciones,
lo mismo que el cambio de denominacién de
la misma, que antes era solo ZEE, para pasar a
ser también de ordenamiento territorial bajo
el nuevo nombre de CTR de ZEE-OT de Caja-
marca (o CTR-ZEE-OT). Esto se hizo a través de
la OR N° 012-2010-GR.CAJ-CR, aprobada por el
Consejo Regional el 15 de octubre de 2010.

La seleccién de las nuevas instituciones que
pasaron a conformar la CTR ZEE-OT fue resultado
del mapeo regional de actores y del interés
demostrado con su activa participacién durante
el proceso de construccion participativa de los
nueve submodelos y la integracién de los mismos
para la propuesta de la macro-ZEE Cajamarca.
Con esta primera modificacién, ademds de
incrementarse la cantidad de instituciones hasta
47, se logré ampliar la presencia de la sociedad
civil y el sector privado (ver el grafico 10).

Mds adelante, en el aflo 2012 y a puertas de ini-
ciar el proceso de ordenamiento territorial, se

tomoé la decisién de ampliar el nimero de inte-
grantes de la CTR a 61 instituciones, buscando
una mayor participacién en el proceso de insti-
tuciones con presencia subregional, como es el
caso de las gerencias subregionales y los proyec-
tos especiales (ver el grafico 11). De otra parte,
se convoco a los colegios profesionales y organi-
zaciones productivas, que permitirian tener una
mejor lectura de los procesos y dindmicas que
se dan al interior del departamento. Es por ello
que la CTR se ampli6 a 61 integrantes, incremen-
tdndose las proporciones de participacion de la
sociedad civil y el sector privado en 23% y 10%,
respectivamente.

Finalmente, en el afio 2014, el GRC emiti6 la OR
N° 010-2014-GR.CAJ-CR (publicada en El Peruano
el 2 de noviembre de 2014), con la cual modific6
nuevamente la conformacién de la CTR-ZEE-OT
de Cajamarca, ampliandola a 63 instituciones.
Notese en el grdfico 12 que la participacion de la
sociedad civil se amplia al 25%, el sector privado
se mantiene en 10 % y el sector publico pasa a 65%.

GRAFICO 10
Composicion de la CTR, segin la OR N° 012-2010-GR.CAJ-CR, 2010
(en porcentajes)
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GRAFICO 11
Composicion de la CTR, segun la OR N° 006-2012-GR.CAJ-CR, 2012
(en porcentajes)

M Sector publico
M Sector privado

[ Sociedad civil

GRAFICO 12
Composicion de la CTR, segun la OR N° 010-2014-GR.CAJ-CR, 2014
(en porcentajes)

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 2° de la referida ordenanza, se
aprob6 mediante el DR N° 002-2014-GR.CA]J/P el
Reglamento Interno de Funcionamiento de la
CTR del proceso ZEE-OT del Departamento de
Cajamarca, con fecha 16 de diciembre de 2014.

M Sector publico
W Sector privado
% Sociedad civil

Por su parte, la DGOT del MINAM, al tomar
conocimiento de la emisién de ambas normas,
mediante el Oficio N° 425-2014-Minam/VMDERN/
DGOT, solicité al GRC su remisién, pedido
atendido con el Oficio N° 387-2014-GR.CAJ-
GRPPAT/SGAT.
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A continuacién, en el cuadro 5 se detalla la secuencia de acciones de coordinacién generadas entre el
MINAM y el GRC respecto a la actual conformacién de la CTR del proceso de ZEE-OT.

CUADRO 5
Acciones de coordinacion entre el MINAM y el GRC en relacion a la conformacion de la CTR
del proceso de ZEE-OT (febrero de 2015 a abril de 2017)

Fecha Acciones

2015

25/02/15 La DGOT emite el Oficio Multiple N° 003-2015-MINAM/VMDERN-DGOT, donde hace precisiones
sobre el ordenamiento territorial asi como sobre la necesidad de previa coordinacion con la
DGOT antes de la realizacién de capacitaciones, publicaciones, charlas, foros y seminarios, entre
otros, a fin de no distorsionar el concepto y fines del ordenamiento territorial.

02/03/15 La DGOT revisa la OR N° 010-2014-GR.CAJ-CR y su reglamento. Con Oficio N° 51-2015-MINAM/
VMDERN/DGQT, se insta al Gobierno Regional a que las observaciones y/o comentarios
detallados en un anexo adjunto a dicho documento sean considerados y se realice la adecuacion
correspondiente.

21/03/15 Se publica en El Peruano la RM N° 056-2015-MINAM, que aprueba el documento denominado
“Contenido minimo de las disposiciones internas que regulan las Comisiones Técnicas de
Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE) en el ambito regional o local”.

08/04/15 ELGRC, tras revisary analizar el anexo con el detalle de las observaciones y comentarios
respecto a la conformacién y funcionamiento de la CTR ZEE-OT, emite respuesta al MINAM
mediante el Oficio N° 067-2015-GR.CAJ-GRPPAT/SGAT, en donde hace precisiones normativas
respecto, por ejemplo, a que ninguna parte del DL N° 1013 indica que el MINAM tiene como
funcién “supervisar la normativa que se emita en el marco del funcionamiento de la Comisién
Técnica Regional...”, ya que de hacerlo contravendria lo establecido en la Constitucion
Politicay en la Ley N° 27867, donde se destaca que los gobiernos regionales son personas
de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, entre otros.

21/04/15 Se publica en El Peruano la RM N° 087-2015-MINAM, donde se “Establecen disposiciones
respecto a la Comision Técnica de Instrumentos Técnicos Sustentatorios del Ordenamiento
Territorial”.

06/05/15 La DGOT, mediante el Oficio N° 158-2015-MINAM/DVMDERN/DGOT, responde el Oficio N° 067-
2015-GR.CAJ-GRPPAT/SGAT, sobre las precisiones normativas a la revision del Reglamento
Interno de Funcionamiento de la CTR del proceso de ZEE-OT del Departamento de Cajamarca
e insiste en que el GRC disponga la implementacion y/o adecuacion correspondiente para
el cumplimiento de la RM N° 056-2015-MINAM y de la RM N° 087-2015-MINAM, normas de
obligatorio cumplimiento a nivel nacional, que establecen que los gobiernos regionales y locales
deberan adecuarse a sus disposiciones en un plazo no mayor a sesenta dias calendarios.

12/05/15 EL GRC, mediante el Oficio N° 186-2015-GR.CAJ/P/GRPPAT/SGAT, dirigido al ministro del
Ambiente, invita a participar de la Segunda Asamblea Ordinaria de la CTR del proceso ZEE-OT.

22/05/15 El Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, mediante el Oficio N°
160-2015-MINAM/DVMDERN, confirma la participacion del MINAM en la Asamblea Ordinaria
de la CTR del proceso ZEE-OT, con la finalidad de realizar precisiones normativas y técnicas
correspondientes sobre los alcances e implicancias de la RM N° 56-2015-MINAM y de la RM N°
87-2015-MINAM.

Se realiza la Segunda Asamblea Ordinaria de la CTR del proceso ZEE-OT en la sede del GRC, con
la presencia de tres representantes de la DGOT-MINAM, acordandose trasladar las inquietudes
de la asamblea al MINAM, a fin de dejar sin efecto las RM N° 056 y N° 087.




LOS PROCEDIMIENTOS PARTICIPATIVOS Y LA COORDINACION CON EL MINAM [>T
o~—<—

12/06/15 Se realiza la Tercera Asamblea Extraordinaria de la CTR del proceso ZEE-OT, acordandose
conformar una comisién que se encargue de implementar las acciones que permitan mantener
la conformacion de la CTR ZEE-OT tal como se encuentra constituida.

15/06/15 La DGOT, mediante el Oficio Mdltiple N° 22-2015-MINAM/DVMDERN/DGOT, comunica a
los gobiernos regionales sobre los procedimientos para la constitucion y adecuacion de las
comisiones técnicas de ZEE.

17/06/15 El presidente de la CTR del proceso de ZEE-OT del Departamento de Cajamarca, mediante el
Oficio N° 05-2015-GR.CAJ/CTR-ZEE-OT/P solicita al MINAM mantener la conformacién de la
CTR ZEE-OT del Departamento de Cajamarca.

22/06/15 Ingresa al GRC el Oficio N° 211-2015-MINAM/DVMDERN/DGOT, de fecha 18 de junio de
2015, donde la DGOT solicita se disponga acciones para el cumplimiento de la RM N°
056-2015-MINAM, en referencia al acta de la Tercera Asamblea Extraordinaria de la CTR del
proceso ZEE-OT de Cajamarca.

24/06/15 Ingresa al GRC el Oficio Multiple N° 21-2015-MINAM/DVMDERN/DGOT, de fecha 10 de junio de
2015, donde la DGOT comunica los procedimientos para la constitucion y/o adecuacion de las
comisiones técnicas de ZEE y demas instrumentos técnicos sustentatorios en el ambito regional
o local.

30/06/15 Ingresa al GRC el Oficio N° 219-2015-MINAM/DVMDERN/DGOT, de fecha 24 de junio de 2015,
donde la DGOT da respuesta al Oficio N° 05-2015-GR.CAJ/CTR-ZEE-OT/P, denegando lo
solicitado por la CTR ZEE-OT e instando al Gobierno Regional que disponga el cumplimiento de
las RM N° 056 y N° 087-2015-MINAM.

03/02/16 El gobernador regional de Cajamarca, mediante el Oficio N° 037-2016-GR.CAJ-GR/GRPPAT/
SGAT, dirigido al ministro del Ambiente, comunica que en asamblea ordinaria de la CTR-ZEE-OT
del 4 de diciembre de 2015 se acordé “Conformar la Comision Técnica encargada de actualizar
y adecuar la conformacion de la CTR del Proceso ZEE-OT del Departamento de Cajamarca de
acuerdo a la RM N° 087-2015-MINAM".

25/02/16 En la DGOT se genera el Informe N° 04-2016-MINAM/DGOT/DGUARDIA, en atencién a la
recomendacion 1 efectuada por la Comision Auditora: “Disponga que la DGOT proponga un
procedimiento para el seguimiento de los avances en los procesos de ZEE”; comunicado
mediante Memorando N° 64-2014-MINAM/OCI/EE-DGOT remitido por el jefe de la Comision
Auditora EE-DGOT, por lo que dicho informe anexa el documento “Procedimientos técnicosy
metodoldgico para el seguimiento y evaluacion del avance de los procesos de ZEE”, en donde el
numeral 2.1 dispone el procedimiento para la conformacion de la CTR y/o la comision técnica
localy que le permite al proceso ZEE un avance de 5%.

01/03/16 Ingresa al GRC el Oficio N° 105-2016-MINAM/DVMDERN/DGOT, de fecha 29 de febrero de
2016, donde la DGOT solicita que se adjunte el acta de la asamblea ordinaria en donde se deja
constancia de la conformacion de la comision encargada de actualizar y adecuar la conformacion
de las comisiones técnicas, a fin de orientar el cumplimiento de las RM N° 56 y N° 87.

18/03/16 Se realiza la primera asamblea ordinaria de la CTR del proceso ZEE-OT, donde se acuerda
validar la propuesta de conformaciéon de la Comision Técnica de ITSOT del Departamento de
Cajamarca.

21/03/16 El gobernador regional de Cajamarca, mediante el Oficio N° 074-2016-GR.CAJ-GR/GRPPAT/
SGAT, dirigido al ministro del Ambiente, solicita opinion técnica favorable respecto al proyecto de
OR de conformacion de la Comision Técnica de ITSOT del Departamento de Cajamarca.

20/04/16 Ingresa el Oficio N° 190-2016-MINAM/DVMDERN/DGOT, respecto a la evaluacion del
proyecto de ordenanza sobre la conformacién de la CTR-ITSOT y la respuesta por parte del
Gobierno Regional, solicitando la subsanacion de las observaciones e incorporacion de las
recomendaciones.
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Mediante el Oficio N° 135-2016-GR.CAJ-GR, el GRC comunica al MINAM la subsanacioén de las
observaciones e incorporacion de las recomendaciones, las cuales han sido plasmadas en el
proyecto de OR, el cual se remite para opinion favorable.

Ingresa al GRC el Oficio N° 318-2016-MINAM/DVMDERN/DGOT, de fecha 20 de junio de 2016,
adjuntando el Informe N° 013-2016-MINAM/DVMDERN/DGOT/DGUARDIA, en donde se precisa
que el proyecto normativo debe ser remitido al MINAM, adjuntando las actas y/o documentos
que acrediten la eleccion idonea del respectivo representante.

El gobernador regional de Cajamarca, mediante el Oficio N°® 214-2016-GR.CAJ-GR, dirigido a la
ministra del Ambiente de la gestion entrante 2016-2021, reitera la solicitud de considerar dentro
de la conformacién de la Comisién Técnica de ITSOT del Departamento de Cajamarca a las
direcciones regionales.

Ingresa al GRC el Oficio N° 543-2016-MINAM/DVMDERN/DGOT de fecha 08/09/16, en donde

la DGOT hace precisiones sobre la conformacion de la CTR de ITSOT en la Region Cajamarca,
indicando que las direcciones regionales no pueden ser incluidas dentro de las instituciones
publicas con incidencia en el territorio, mas bien se deben considerar en su lugar a los sectores
del gobierno nacional.

Se realiza el evento “Balance y agenda en ordenamiento territorial”, a cargo de la Plataforma de
OT; entre los puntos analizados se menciona que el MINAM ha establecido contenidos minimos
para la regulacidn interna de las comisiones técnicas de elaboracién de la ZEE y de ITSOT,
poniéndose con ello fin a la existencia de una sola comision para abordar todo el proceso. La
Coordinadora del Proceso ZEE-OT Cajamarca argumenta que, pese a haber existido la mejor
disposicion por parte del GRC para la formulacion de los ITSOT y la adecuacion de la CTR a la
RM N° 087-2015-MINAM, no se logra aun ninguna opinion favorable que permita avanzar con el
proceso OT, destacando la excesiva burocratizacion del proceso por parte del MINAM.

Se desarrolla el IV Taller Nacional sobre Planificacion y Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Sostenible, organizado por la Plataforma para el Ordenamiento Territorial, donde el
ingeniero Erasmo Otérola (director de la DGOT desde octubre de 2016) plantea la necesidad de
modificar -o derogar- la RM N° 135-2013-MINAM, que hace mucho mas instrumentalista a la
ZEE e incorpora distintos EE, algo que complicaria mas este proceso previo al POT.

EL GRC a través de la GRPPAT remite el Oficio N° 125-2017-GR.CAJ-GRPPAT/SGAT, dirigido

a la DGOT, coincidiendo con ella en la posibilidad de derogar la RM N° 135-2013-MINAM o
mejorarla, solicitando se promueva el espacio en el cual se trate este tema con la participacion
de los gobiernos regionales con procesos en curso, apuntando hacia una ley de ordenamiento
territorial necesaria para un efectivo proceso.

Se sostiene una reunion en Lima entre el director de la DGOT, el gerente de RENAMA del GRC
y la subgerente de Acondicionamiento Territorial del GRC, donde se expone la situacion de los
EE y la CTR de ZEE-OT de Cajamarca, que pese a haber iniciado el proceso de adecuacion no
contaba aun con opinidn favorable; también la necesidad de reestructurar el marco normativo
heredado de la gestion anterior a fin de viabilizar los procesos de ordenamiento territorial.

Ingresa el Oficio N° 66-2017-MINAM/DVMDERN/DGOT, de fecha 22/03/16, donde se comunica al ge-
rente de la GRPPAT del GRC que la DGOT se encuentra realizando la evaluacion de los instrumentos
del ordenamiento territorial, lo que serd comunicado de manera formal a todos los gobiernos regio-
nales y locales; asimismo, se tiene previsto desarrollar talleres de trabajo con los diferentes actores
involucrados en el proceso, a quienes se convocara para sus aportes correspondientes.

El gobernador regional de Cajamarca, mediante el Oficio N° 65-2017-GR.CAJ-GR/GRPPAT/SGAT,
dirigido a la ministra del Ambiente, invita a participar de la Primera Asamblea Ordinaria de la

CTR del Proceso ZEE-OT, a fin de que se informe de las Ultimas disposiciones impulsadas por

su gestion respecto al marco legal vigente y las perspectivas normativas futuras respecto a la
regulacion, conformacion y funcionamiento de las CTR en los procesos de ordenamiento territorial.
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30/03/17 Con Oficio N° 75-2017-MINAM/DVMDERN/DGOT, la DGOT comunica al GRC la dispensa de
su participacion en la Primera Asamblea Ordinaria, debido a que su despacho ya contaba con
actividades programadas con anticipacion.

31/03/17 Se realiza la Primera Asamblea Ordinaria de la CTR ZEE-OT, eligiéndose a los integrantes del
nuevo Consejo Directivo 2017-2018. Se destaca que los actos de la asamblea son validos por
cuanto se ha iniciado el proceso de adecuacion, tal como lo establece el MINAM, y se mantendra
la conformacién actual (de acuerdo a lo dispuesto en la OR N° 010-2014-GR.CAJ-CR), en tanto
esté pendiente la opinion favorable del proyecto de OR y/o se dé el pronunciamiento sobre el
resultado de la evaluacion de los instrumentos normativos del ordenamiento territorial por parte
de la DGOT.

12/04/17 Se reuni6 el Consejo Directivo de la CTR ZEE-OT, acordando invitar a la DGOT a su Segunda
Asamblea Ordinaria, prevista para el 2 de junio en la sede del GRC, donde se expondran los
argumentos referidos a la necesidad de mantener la conformacion actual de la CTR y sefialando
que en el supuesto de derogacion y/o modificacion de la RM 135-2013-MINAM, lo mas loable
seria mantener una sola CTR del proceso OT que acompane la realizacion de los ITSOT en lugar
de fraccionarla en dos (ZEE y ademas ITSOT).

28/04/17 Se publica en El Peruano el Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, con el cual se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, donde la DGOT pasa a llamarse Direccion
General de Ordenamiento Territorial Ambiental, en ese sentido, el Consejo Directivo de la

CTR ZEE-OT decide no convocar a la Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental
(DGOTA), en vista de que el articulo 60, literales a) y b) establece que la ZEE y el Ordenamiento
Territorial Ambiental (OTA) deben formularse en coordinacién con la entidad a cargo del
ordenamiento territorial a nivel Nacional. Por lo tanto, al impulsar Cajamarca desde el 2007

el proceso que resulte en el ordenamiento territorial a través del POT, se esta a la espera del
anuncio oficial de la creacion de dicha instancia a fin de hacer las coordinaciones directas del
caso. Mientras tanto, la CTR ZEE-OT Cajamarca mantiene su conformacién y funcionamiento de
acuerdo a lo establecido en la OR N° 010-2014-GR.CAJ-CR y el DR N° 002-2014-GR.CAJ/P.

Del andlisis de los argumentos contenidos en los 2. La ampliacién de los integrantes de la
documentos detallados en el cuadro 5, remitidos CIR durante el proceso de ordenamiento
por el GRC al MINAM, y a manera de sintesis, se territorial ha garantizado la participacién
puede destacar que: ciudadana, democrdtica, representativa e
inclusiva, lo que amerita la naturaleza del
1. “La Comisién Técnica Regional del Proceso proceso y se promueve no solo desde las
ZEE Cajamarca” se institucionaliza mediante politicas del gobierno central y regional,
OR N° 012-2005-GRCAJ-CR, de fecha 21 de sino también desde el ordenamiento juridico
agosto de 2005, la cual es modificada por nacional.
la OR N® 012-2010-GRCAJ-CR, OR N° 006-
2012-GR.CAJ-CR y la OR N° 010-2014-GR.CAJ- 3. Tomando como base lo expuesto en los

CR, con las cuales se llena un vacio legal
respecto a la existencia de la CTR, ampliando
su vigencia para todo el proceso de
ordenamiento territorial del Departamento
de Cajamarca e incorporando nuevos actores
que contribuyen significativamente en el
desarrollo del proceso.

anteriores items 1 y 2, los integrantes de
la CIR en la asamblea extraordinaria de
fecha 12 de junio de 2015 respaldaron
mayoritariamente la actual conformacién
de la CTR. Por lo tanto, se solicité a la DGOT
que se reconsidere lo dispuesto en la RM
N° 056 y en la RM N° 087-2015-MINAM, en
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el extremo de la conformacién de la CTR
del Departamento de Cajamarca, cuya
ampliacién de miembros, desde el ano
2010 hasta 2014, en ningin momento fue
observada por el MINAM y la cual siempre ha
mostrado un rol protagénico en el proceso
de ordenamiento territorial.

Al emitirse la RM N° 056-2015-MINAM, sobre
la base del DS N° 087-2004-PCM, no se pro-
pone ninguna variacién respecto a la confor-
macion de la CTR, lo que llama la atencién,
porque después de mds de diez anos y tenien-
do como antecedente todos los procesos de
ZEE desarrollados a nivel nacional, se espera-
ba una norma que buscara ampliar la parti-
cipacion de los diferentes grupos de actores
presentes en el territorio. Por ello es que Ca-
jamarca, debido a su alta poblacién (cuarto
lugar a nivel nacional) y a su densidad pobla-

cional, hace una serie de aportes en la con-
formacién de su CIR con miras a fortalecer
la participacién de dichos actores.

La reduccién de los integrantes de la CIR
del proceso de ZEE-OT seria perjudicial
para la buena marcha del proceso, dados
los avances logrados hasta la fecha y el
compromiso asumido para concluir con el
levantamiento de observaciones de los EE,
con miras a continuar con las siguientes
etapas del proceso, como son el DIT y el POT
del Departamento de Cajamarca.

Asimismo, se propone a la DGOT la existencia
de una sola CTR para todo el proceso, ya que el
ordenamiento territorial es tinico y consta de
varios instrumentos técnicos sustentatorios,
que van desde la construccién de la ZEE hasta
la formulacién del POT.
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Principales conclusiones y orientaciones
hacia una Politica Territorial Regional

Con el cambio de Gobierno Nacional en el ano
2016, entramos en una nueva etapa del proceso:la
del retorno a la formulacién de los instrumentos
para el ordenamiento territorial, pasando por
la gestion para la opinién favorable por parte
del MINAM de los EE, y luego continuando con
la elaboracién del DIT -el reto aqui serd liderar
su elaboracién buscando que Cajamarca sea
pionera a nivel regional y referente para los
demds procesos regionales—. Finalmente se debe
llegar a la formulacién del POT.

Esto ultimo configura una nueva etapa mads
delicada y potencialmente conflictiva que las
anteriores, ya que aqui se definirdn las politicas y
estrategias desde el Gobierno Regional, en mérito
a sus competencias para la orientaciéon del mejor
uso y ocupacién del territorio, tomando como
base la ZEE y demds instrumentos de diagnostico,
donde potencialidades y
limitaciones del mismo.

se visualizan las

Por tanto, en esta nueva etapa se apuesta por
involucrar a todos los actores en el proceso de
concertacién y de andlisis de escenarios para
la toma de decisiones consensuadas. Ello se
requiere para lograr una buena gestién de los
conflictos que puedan surgir en un contexto de
alta polarizacién entre los actores. En relacion

a esto, se debe asegurar la transparencia en
todo el proceso, bajo el apoyo de una estrategia
de comunicacién que permita el acceso a la
informacion a todos los involucrados.

Por eso esimportante que la Ley de Ordenamiento
Territorial, que debe emitirse, cuente con un
amplio respaldo y legitimidad. Por nuestra parte,
reafirmamos nuestro compromiso de aportar en
el debate de dicha ley en las instancias nacionales
a fin de que se dé solucién a las preguntas de
fondo y se clarifique el proceder de las diferentes
instancias de gobierno, en estrecha coordinacion.

En esa logica, como Gobierno Regional, en
Cajamarca hemos ido adelantando en la emision
de instrumentos metodolégicos y normativos
orientadores para esta etapa, lo que se traduce
en la aprobacién de la guia metodolégica para
el proceso se formulaciéon del POT regional
mediante la OR N° 011-2011-GR.CAJ-CR. Esta
importante contribucién, impulsada desde un
Gobierno Regional, estuvo disponible antes
de la emisiéon de las guias metodolégicas del
MINAM, las cuales recién aparecieron en el
mes de julio de 2016. Asimismo, se presento al
Congreso la iniciativa legislativa para la Ley
de Ordenamiento Territorial, iniciativa que
recoge toda la experiencia ganada por el GRC
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en la conduccién de procesos de planificacion
participativa territorial.

Para el inicio de la formulacién del POT
de Cajamarca -con el estilo participativo,
transparente y de amplia convocatoria a todos
los sectores y grupos de interés publico, privado
y de la sociedad civil, estilo que caracteriz6 al
proceso de ZEE- se espera contar nuevamente
con una participacién masiva y comprometida,
que demuestre gran capacidad de apertura
para, entre todos, escucharnos, entendernos y
ponernos de acuerdo en lo que queremos para el
desarrollo sostenible de Cajamarca.

Un aspecto importante de mencionar, finalmen-
te, involucra a los niveles de gobierno local. En
efecto, una oportunidad en Cajamarca para avan-
zar en los procesos de ordenamiento territorial
es impulsarlos en el nivel municipal provincial a
través del aprovechamiento de los instrumentos
vigentes ofrecidos por el sector Vivienda (y respal-
dados en el DS N° 022-2016-VIVIENDA, Reglamen-
to de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible), instrumentos que toman en
cuenta la informacién proporcionada por la ZEE

para la formulacion de los PAT, los cuales una vez
aprobados tienen efecto vinculante, el cual estd
amparado en la autonomia de las municipalida-
des (ver el cuadro 6).

Un ejemplo a citar al respecto es la experien-
cia de formulacién del PAT de la provincia
de San Pablo, la cual conté con la revisién del
sector Vivienda. El PAT fue aprobado en 2006
y en 2007 se constituy6 en el sustento de la
creacién del Area de Conservacién Municipal
Lagunas Alto Perd, que gener6 un precedente
a nivel nacional sobre la utilidad de dichos
instrumentos y su efecto vinculante en la gestion
del territorio.

Un caso mads reciente es el del PAT de la provincia
de Cajabamba, cuya formulacién se inicié
en setiembre de 2015 y contd con acceso a la
informacién generada en la macro-ZEE como
valioso insumo para el diagnéstico. Este estudio
se realiz6 en simultdneo con la formulacién del
PDU de la ciudad de Cajabamba, logrando su
culminacién en abril de 2016. Fue presentado
en audiencia publica. Estos estudios contaron
con la asistencia técnica del sector Vivienda y en

CUADRO 6
Niveles de gobierno e instrumentos de ordenamiento territorial

MINAM

Vivienda PCM (DNTDT)

ZEE, EE, DITy POT
Escalas: 1:250,000; 1/100,000

Macro: gobierno
regional

Conduccion del
gobierno regional, con
el apoyo de la DNTDT

ZEE, EE, DITy POT
Escalas: 1:100,000; 1:50,000

Meso: gobiernos
provinciales

PAT (escala 1:100,000),
por convenio con el MVCS

EDZ (escala 1/100,000)

SOT (a nivel provincial)

ZEE, EE, DIT y POT

Escalas: 1:25,000; 1:10,000,
saneamiento y organizacion
territorial (SOT)

Micro: gobiernos
distritales

PDU (&mbito urbano, escala
1:10,000) y planes especificos
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la actualidad, en coordinacién con la SGAT del
GRC, se viene definiendo su implementacion.

Por ello, a nivel provincial es pertinente animar
a los gobiernos locales a impulsar los PAT
provinciales como una alternativa para avanzar
en la regulacién del uso y ocupaciéon de su
territorio, lo que implica menor tiempo y costo,
siendo su aplicacién mads rdpida y directa.

el GRC viene
gestionando la firma de un convenio de
asistencia técnica con el Ministerio de Vivienda,
(MVCS),
finalidad es fortalecer nuestras capacidades y

En relacién a esto ultimo,

Construccién y Saneamiento cuya
hacer la incidencia técnica necesaria a fin de
conseguir que mds municipalidades formulen
sus PAT aprovechando la informacién de la
macro-ZEE de Cajamarca.

Siglas y abreviaturas usadas

CAR Comisién Ambiental Regional

CENAGRO Censo Nacional Agropecuario

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CONAM Consejo Nacional del Ambiente

CIR Comisién Técnica Regional

DCD Decreto de Consejo Directivo

DGOT Direccién General de Ordenamiento Territorial

DGOTA Direccién General de Ordenamiento Territorial Ambiental

DIT Diagnéstico Integrado del Territorio

DL Decreto Ley

DNTDT Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial

DR Decreto Regional

DS Decreto Supremo

DVMDERN Despacho del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales
EDZ Estudios de diagnostico y zonificacion territorial

EE Estudios Especializados

EIA Estudio de impacto ambiental

GRC Gobierno Regional Cajamarca

GRPPAT Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
GTZ Cooperacién Técnica Alemana
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TIAP
INEI
ITSOT
MINAM
msnm
MVCS
OR

oT

OTA
PAT
PCM
PDRC
PDU

PEI

PIP
PLANAA
POT
RENAMA
RER

RM

RV
SGAT
SGPyCTI
SIG
SINCEP
SIREC
SNGA
SNIP
SOT

ZEE

Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

Instrumentos Técnicos Sustentatorios del Ordenamiento Territorial
Ministerio del Ambiente

Metros sobre el nivel del mar

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Ordenanza Regional

Ordenamiento Territorial

Ordenamiento Territorial Ambiental

Plan de Acondicionamiento Territorial

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Plan de Desarrollo Urbano

Plan Estratégico Institucional

Proyecto de inversi6én publica

Plan Nacional de Accién Ambiental

Plan de Ordenamiento Territorial

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente
Resolucion Ejecutiva Regional

Resolucién Ministerial

Resoluciéon Viceministerial

Subgerencia de Acondicionamiento Territorial

Subgerencia de Planeamiento y Cooperacion Técnica Internacional
Sistema de informacién geografica

Sistema Nacional de Centros Poblados

Sistema Regional de Conservacién

Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental

Sistema Nacional de Inversién Publica

Saneamiento y organizacidn territorial

Zonificacién Ecolégica y Econémica
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