Propuesto

CIUDADANA

Con el apoyo de:

OXFAM




wv
g
=
©
+—
=)
=
=
+—
wv
o
wv
[
=
(o)}
=
[
©
©
=
=
N
o
&
=
©
c
o
£
_
o
(oL,
L
|
L
p=
L
o
NN}
1%}
£
—
2
o
L
o
<

INDICE

Arequipa se remece por
millonaria pérdida de ingresos
tributarios

Incremento de la produccién de
Cerro Verde no se tradujo en
mayor canon para Arequipa

Politicas tributarias solo
favorecieron a empresas mineras

AREQUIPA SE REMECE

por millonaria pérdida de ingresos
tributarios

Es una publicacion de:

Grupo Propuesta Ciudadana

Calle Baca Flor 194, Magdalena del Mar, Lima 17
Teléfonos: 264 1414 / 264 1418
propuest@propuestaciudadana.org.pe

Presidente del Directorio: Federico Tenorio
Coordinador Ejecutivo: Alvaro Campana
Elaborado por: Epifanio Baca y Nelly Carrasco

la. edicion - Mayo 2017

1000 ejemplares

Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional
del Perd N° 2017-10395

Se termind de imprimir en agosto del 2017 en
Tarea Asociacion Grafica Educativa
Pasaje Maria Auxiliadora 156, Lima 05, Peru

8

9
11

No se aprovecharon los aios de
bonanza minera para incrementar
la recaudacion

Canon se desploma tras el fin del
superciclo

Algunas propuestas

Propuegtov

DADANA

OXFAM

Esta publicacion se realiza con el apoyo de
la Fundacién Ford y Pan Para el Mundo.



AREQUIPA SE REMECE por millonaria pérdida
de ingresos tributarios

Sunat espera fallo a favor en la Corte Suprema y demanda a empresa el
pago de S/ 800 millones por regalias no canceladas entre 2006 y 2011

Arequipa es una region productora de
cobre. Por cada S/ 100 de extraccion de
minerales, S/ 64 provienen del cobre; por
ello se dice que la mineria tiene un peso
importante en laeconomia arequipefa.

Impulsada por los proyectos de expansion
de la Sociedad Minera Cerro Verde
(SMCV), es laregion que ha recibido mayor
inversion minera en los ultimos afios.
Segun el portafolio de proyectos actuali-

zado a enero de 2017%, en Arequipa se
invertiran USD 5,000 millones, que repre-
sentan el 10% de lo que esta en cartera
para todo el pais.

SMCV es una empresa dedicada a la explo-
racién, extraccién, produccién y comercia-
lizacién de cobre de las minas de la conce-
sion minera Cerro Verde [, 1y III. Dicha con-
cesion abarca un area de 20,825 hectareas
y aporta el 99% de la produccion de cobre

1. http//www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/INVERSION/2017/CARTERA01-2017-pdf
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de la region, de ahi su importancia en la
renta que recibe Arequipa.

Su principal accionista es Cyprus Climax
Metals Company, que a la fecha pertenece

al grupo economico Freeport-McMoRan
Copper & Gold Inc. (FCX),? luego de que
este adquiriera Phelps Dodge Corporation
(PD), por un monto de USD 25,891 millo-
nes, el 19 de marzo de 2007.

Cuadro 1: Accionariado de la Sociedad Minera Cerro Verde

ACCIONISTAS PARTICIPACION
Cyprus Climax Metals Company / Freeport- 53.56%
McMoRan Copper & Gold Inc.

SMM Cerro Verde Netherlands B.V.* 21.00%
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. 18.50%
Otros 6.94%
TOTAL 100.00%

Fuente: Sociedad Minera Cerro Verde.

* Subsidiaria de la Compafia Minera Sumitomo Metal.

Incremento de la produccion de Cerro
Verde no se tradujo en mayor canon

para Arequipa

Sociedad Minera Cerro Verde ha tenido y
seguira teniendo un peso importante enla
producciéon minera de Arequipa. La evolu-
cion de su produccion muestra tres fases,
de las cuales la segunda (iniciada el afio
2007) y la tercera (iniciada el afio 2016)
marcan saltos productivos significativos
logrados con fuertes inversiones.

Entre el 2004 y el 2007, la compafiia rein-
virtio utilidades por aproximadamente
USD 800 millones en la construccion del
proyecto de Sulfuros Primarios, libres de
impuesto a la renta (IR), lo que le permitié
ahorrar USD 240 millones en impuestos. El
uso de este beneficio tributario significo
que Arequipa no recibiera USD 140 millo-
nes por canon minero.

2. FCX es una empresa estadounidense que se dedica a la exploracién, desarrollo y procesamiento de cobre, oro, plata

y molibdeno, en Indonesia, EE.UU., Per(, Chile y el Congo.



Los dos proyectos que han permitido la
expansion productiva de la empresa son:
proyecto Sulfuros Primarios, cuya produc-
cion se inicio el 2006 con una inversion de
USD 900 millones, y el proyecto Ampliacion
de Cerro Verde, diez afios después (2016),
conunainversion de USD 5,000 millones.

De esta manera, Cerro Verde triplicd su
produccion al pasar, en promedio, de 90
mil toneladas anuales entre 2001 y 2006, a
285 mil toneladas entre 2007 y 2015. Lue-
go, con la ampliacion de Cerro Verde, la
produccién de la compaiia pas6 de 256
mil toneladas de cobre en 2015 a 522 mil
toneladas en 2016. A pesar de este incre-

“Entre el 2004 y el 2007, la
reinversion de utilidades,

libre de IR, permitio a
Cerro Verde ahorrar USD
240 millones en
impuestos; debido a ello,
Arequipa dejo de recibir
USD 140 millones por
canon minero”.

mento de la produccion, el canon minero
percibido por el departamento se redujo
fuertemente.

Grafico 1: Produccién de cobre de la Sociedad Minera Cerro Verde 2001-2016
(En miles de toneladas)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracién: Grupo Propuesta Ciudadana.
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Politicas tributarias solo favorecieron

a empresas mineras

“Cerro Verde es la inica empresa en el Peru que se ha
beneficiado con contratos de estabilidad tributaria durante
30 anos para una sola unidad minera”.

La empresa firmé dos contratos de estabili-
dad tributaria con el Estado, con una dura-
cion de quince afios cada uno. El primero,
para el proyecto Planta de Lixiviacion (enero
de 1998) que rigi6 hasta diciembre de 2013
y busco estabilizar los beneficios tributarios
otorgados por el Gobierno del presidente
Alberto Fujimori. El segundo, para el pro-
yecto Expansion de Cerro Verde (de julio de
2012, entrd en vigencia en enero de 2014 y
va hasta diciembre del 2028) estabiliza el
esquema tributario definido a inicios del
Gobierno de Ollanta Humala.

Durante los 18 afios de actividad producti-
va de Cerro Verde (1998-2016) se han pro-
ducido tres cambios en la politica tributa-
ria del sector minero en nuestro pais. El
2004 se promulgd la Ley de Regalias Mine-
ras, el 2011 se crearon el gravamen espe-
cial a la mineria 'y el impuesto especial a la
mineria, y se modifico la base de calculo de
las regalias mineras. Finalmente, el 2014 se
disminuyé la tasa del IR de 30% a 28%y se
aumento el impuesto a los dividendos de
4% a 6%.

Gracias al primer contrato de estabilidad
juridica firmado el afio 1998, Cerro Verde

decidié no pagar regalias mineras por el
proyecto Sulfuros Primarios cuya produc-
cion se inicié el 2006. Sin embargo, esta
decision no fue compartida por la Superin-
tendencia Nacional de Administracion
Tributaria (Sunat), para la cual dicho pro-
yecto no estaba comprendido en el con-
trato de estabilidad juridica de la empresa
y, por consiguiente, correspondia hacer
efectivo el pago de regalias mineras entre
2006y 2011, el mismo que ascenderiaa S/
800 millones (incluyendo intereses y
moras).

La empresa no dudo en presentar recursos
de apelacion ante el Tribunal Fiscal, el Poder
Judicial de Arequipay la Corte Suprema de



Lima. Hasta la fecha, los resultados obteni-
dos han sido desfavorables, por lo que la
deuda tendria que pagarse. Mientras tanto,
la empresa realizd desembolsos “bajo pro-

testo”® por regalias mineras: USD 39 millo-

nes el 2014, USD 64 millones el 2015 y USD
96 millones en el 2016; los que suman un
total de USD 199 millones.

Segun calculos del Grupo Propuesta Ciuda-
dana (GPC), entre el 2006 y el 2011, Cerro
Verde habria dejado de pagar regalias por
el proyecto Sulfuros Primarios por el monto
de USD 330 millones. Segun estimaciones
de la misma compaiiia, para el periodo
2006-2013, el total ascenderia a USD 544
millones.

En el 2006, Cerro Verde fue una de las
empresas firmantes del Programa Minero
de Solidaridad con el Pueblo (PMSP), nego-
ciado entre el gremio minero y el Gobierno
de Alan Garcia, que no cumplié su promesa
de aplicar un impuesto a las sobreganan-
cias mineras. El aporte fue de S/ 442 millo-
nes, recursos que sirvieron para financiar
dos proyectos importantes: Distribucion,

3. Son los pagos que se hacen a cuenta para protegerse
de la acumulacién por intereses y moras en caso se
pierda una controversia judicial.

Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua de Arequipa Metropolitana y Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales.

La comparaciéon del monto estimado por
GPC (USD 330 millones) y lo que laempresa
aporto en el marco del PMSP para el mismo
periodo (2006-2011), que ascendid a S/
420 millones, muestra que las cifras de GPC
superan largamente a las segundas.

En los estados financieros de la empresa
Cerro Verde al 31 de diciembre de 2016,
pag. 27, se sefiala que "... la Compahia esti-
ma que la exposicion total asociada a las
regalias mineras por el periodo de diciembre
2006 hasta diciembre 2013, incluyendo inte-
reses acumulados y penalidades, asciende a
USD 544 millones (al tipo de cambio de cie-
rre de diciembre 2016)". De salir el fallo de
la Corte Suprema en su contra y tomando
en cuenta los pagos realizados por la
empresa entre el 2014 y el 2016, Cerro
Verde tendria una deuda con el Estado
peruano de USD 345 millones de dolares
por regalias no pagadas.

“Seglin estimaciones de
GPC, entre el 2006 y el
2011, la empresa Cerro
Verde habria dejado de
pagar regalias por el monto
de USD 330 millones. Segun
calculos de la misma
compania, para el periodo
2006-2013, la suma
ascenderia a USD 544
millones”.

souenqguy sosaibul op epipiad eteuoyiw 1od 3DIANTY IS VAINOTUY




No se aprovecharon los aihos de bonanza
minera para incrementar la recaudacion

En el periodo 2007-2014, Cerro Verde
represent6 en promedio, el 90% del IRde  “Entre 2005 y 2012, cuando

tercera categoria quegeneran Ias empresas las empresas mineras Vivian
mineras ep, la regpn Arequipa. Esta reali- épocas de bonanza, Cerro
dad cambio drasticamente el 2015 cuando epe
L . = Verde obtuvo utilidades
su contribucion se redujo al minimo.
netas que sumaron un total

Entre el 2005 y el 2012, cuando las empre- ~ de USD 5,860 millones”.
sas mineras experimentaban afios de
bonanza, Cerro Verde obtuvo utilidades

Grafico 2: Depreciacion y amortizacion: monto absoluto y como porcentaje del
costo de ventas 2005-2015
(En millones de dodlares y porcentaje)

300 30%
28%
250 24448 25%
2%
/\ 21%
200 20%
19%
164.99
15%
15 14% 14%
150 \— . 15%
13%
10% 109.25
95.872
100 90.368 87.686ga.061 10%
80.746 77877
50 5%
20.133 I
0% J 0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Fuente: Estados financieros de la Sociedad Minera Cerro Verde.
Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana.




extraordinarias —con un ratio entre utili-
dad neta/ingresos totales que vari6 entre
el 37%y el 61.7%—, que sumaron un total
de USD 5,860 millones de utilidades netas,
para dicho periodo.

Para el 2015, esta situacion varid pues la
utilidad neta experimentd una fuerte caida
por la combinacion de dos factores: la dis-
minucion de los precios y el aumento del
costo de ventas. Adicionalmente influyé el
incremento de los gastos de depreciacion
y amortizacion, y de los costos financieros
(pérdida por diferencia de tipo de cambio).
Aunque no se puede descartar la existen-
cia de practicas de planificacion tributaria
por parte de la empresa. Esta situacion
trajo consecuencias drasticas en el presu-
puesto del gobierno regional y de las muni-
cipalidadesenel 2016.

Uno de los beneficios usados por SMCV fue
la reinversién de utilidades, que entre los
anos 2004 y 2007 le permitié acceder a un
crédito fiscal por USD 240 millones para la
construccién del proyecto de Sulfuros Pri-
marios. Ademas pretende eximirse del
pago de regalias mineras amparandose en
su contrato de estabilidad juridica.

Canon se desploma tras el fin del

superciclo

Segun el Portal de Transparencia Econo-
mica del MEF, entre el 2007 y el 2012, la
importancia del canon minero en el total
de transferencias del Gobierno nacional al
departamento de Arequipa estuvo, en
promedio, por encima del 60% y se acerco
al 70% entre el 2008 y el 2009. A partir del
2013, este porcentaje disminuyd a un pro-
medio de 40%, producto de la caida de los
ingresos por canon minero. Para el 2016, la
cifrase desplomo hasta el 2%.

Para los préximos afios, GPC alerta que el
fuerte incremento de la produccion y las
ventas de Cerro Verde no se traducira en
mejoras sustanciales en el IR declaradoy,
por tanto, tampoco en los ingresos del
canon minero, por lo menos hasta el 2019
o el 2020, debido a que la empresa viene
haciendo uso del beneficio de deprecia-
cién acelerada.*

4. Por este beneficio, las empresas tienen derecho a depreciar sus inversiones a una tasa de 20% por afo. Esta opera-

cion reduce la cantidad de dinero que la empresa paga por concepto de IR, lo que afecta al canon minero.
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“El fuerte incremento de la produccion y las ventas de Cerro
Verde no se traducira en mejoras en los ingresos del canon
minero para Arequipa, por lo menos hasta el 2019 o el 2020".

Grafico 3: Importancia del canon minero en el total de transferencias del Gobierno nacional al
gobierno regional y a las municipalidades de Arequipa, 2007-2016
(En porcentaje)
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Fuente: Transparencia Econdmica.
Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana.
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Algunas propuestas

foto: larepublica.pe

2> Regular lajudicializacion de las deudas
tributarias de las empresas.

» Cambiar la base del calculo de las rega-
lias mineras y volver al esquema basa-
do en el valor del concentrado de mine-
ral.

» Mayor transparencia sobre la determi-
nacién de la base imponible. En esa
perspectiva se deberia levantar la
reserva tributaria para las empresas
que explotan recursos naturales no
renovables.

» Eliminar los beneficios tributarios
injustificados de las grandes empresas
mineras y de otros sectores como
agroexportacién, educacion y banca y
finanzas.
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Las cifras de la injusticia fiscal en el Peru

) Beneficios tributarios para grandes empresas
Son exoneraciones e incentivos tributarios establecidos en su mayoria durante el Gobierno de Fujimori en los afios 90.

En los ultimos 10 afos, el Estado dejo de
recibir S/ 93 mil millones por 78 beneficios
tributarios. Los sectores mas beneficiados
son los siguientes:

Agroexportacion

Educacion

BENEFICIOS Finaneas
TRIBUTARIOS I;II Hidrocarburos n—
PARA GRANDES
EMPRESAS

(En millones de S/)

IYENG

20,000 10,000 8,000 3,000 1,000

b Grandes deudores tributarios de la SUNAT, por sector
Existen 50 empresas influyentes que le deben S/ 15 mil millones a
la SUNAT. Esta lista esta liderada por los siguientes sectores:

Mineria e
hidrocarburos GRANDES
DEUDORES
TRIBUTARIOS
Telecomunicaciones DE LA
& SUNAT

- (En millones de S/)
Banca y finanzas '

) Grandes deudores tributarios de la SUNAT, por empresa
Las empresas que mas deben a la SUNAT y, por consiguiente, al Estado son las siguientes:

4,000

EMPRESAS
QUE MAS
DEBEN A LA
QSUNAT e 246
(En millones de S/) m ]
+pluspetrol Dlntefbank LAANPERU N5, Eenaventura

Las grandes empresas utilizan la practica de apelar y judicializar sus deudas con el Estado por afios de afios.

Fuente: OjoPublico.
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