Creimos que duraria

para siempre

EL FIN DEL BOOM DE PRECIOS Y SU EFECTO EN LAS TRANSFERENCIAS A LAS REGIONES




GRUPO PROPUESTA CIUDADANA

Federico Tenorio
Presidente del Directorio

Epifanio Baca
Coordinador Ejecutivo

Creimos que duraria para siempre
El fin del boom de precios y su efecto en las transferencias a las regiones
Lima, Octubre 2018

Cuidado de edicion:
Juan José Ccoyllo

Elaboracion de contenidos:
Juan José Ccoyllo, Aida Moreno y Carlos Quifiones

Disefo y diagramacion:
Impresion Arte Pera S.A.C.

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2018-16515

Editado por:

Grupo Propuesta Ciudadana

Calle Alberto Arca Parré 180-B, San Isidro. Lima 27
3938286 | 421 6204
gpropuestaciudadana@gmail.com
propuesta.facebook@gmail.com

Se terminé de imprimir en los talleres de:
Impresion Arte Pera S.A.C.

Av. Tacna 417, dpto. 103, San Miguel. Lima 32
26365521999 698 361

raulpeliz@gmail.com

OX FAM Esta publicaciéon conté con el apoyo de
OXFAM y Pan para el Mundo

Las opiniones expresadas en esta publicacion

Brot son de los autores y no necesariamente reflejan

fir die Welt el punto de vista de las instituciones que apoyan



El “boom” de precios altos de las
materias primas genero importantes ingresos,

pero también inequidad

En el Per(, son 20 las regiones que producen grandes
volimenes de minerales e hidrocarburos y reciben
por ello importantes transferencias del Gobierno
nacional en forma de canon y regalias. En el periodo

2008-2017 las regiones que recibieron las mayores
transferencias fueron Cusco (28%), Ancash (13%)
y Arequipa (8%), que juntas concentraron casi la
mitad de todas las transferencias.

Transferencias de canon, sobrecanon y regalias a gobiernos subnacionales por regién, 2008-2017

(Millones de soles)
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Nota: Los gobiernos subnacionales comprenden alos GR y GL
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I T
DO 8009
D s
| | 4338
T a0
T 3736
T 3419
T 3287
I 2399
1837
] 1734
I 1656
1427

0 1299
[ 883

872
| 464
1 403
1 205
| 131
|9
|'s
| 2
| 05
| 0.04

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Canon y sobrecanon petrolero = Regalia minera

Una mirada so6lo al Gltimo ano (2017) muestra
que las regiones que concentraron las mayores
transferencias (71% del total) fueron Cusco (29.3%),

Ancash (14.4%), Arequipa (9.8%), Apurimac (5.9%),
La Libertad (5.9%) y Piura (5.8%).
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La época de las vacas gordas

Durante mds de una década el mercado
internacional pagé muy buenos precios por los
minerales, el petroleo, los liquidos de gas natural
y el gas natural que explota nuestro pais. En
esos anos (2003-2013) la economia peruana
experimentd un crecimiento del Producto Bruto
Interno (PBI), de la canasta exportadora y de
los ingresos fiscales, con gran participacion del
sector extractivo. Otros aspectos que mejoraron
en la economia fueron la acumulacién de reservas

internacionales, el aumento del consumo y el
descenso de la pobreza.

El grafico siguiente muestra el crecimiento del
valor de las exportaciones mineras en el periodo
1998-2017. Se puede apreciar que los valores mas
altos corresponden a los anos del “boom” de los
precios altos de los minerales: 2011y 2012, con una
participacion del 61% y 59%, respectivamente, del
total de las exportaciones.

Exportaciones del sector minero y participacion en las exportaciones totales, 1998-2017

(Millones de USD$ FOB y porcentaje)
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e Participacion de la mineria (%)

Las transferencias a las regiones dependen

de la renta extractiva

La explotacion y la exportacion de las materias
primas, llamadas también “commaodities”, generaron
grandes ganancias a las empresas. Con la rentas
(ingresos fiscales) proveniente del pago del impuesto
a la renta y regalias, el Gobierno nacional tuvo
muchos ingresos para distribuir a los gobiernos
descentralizados, aumentando los presupuestos
para financiar obras y servicios para la ciudadania.

En el periodo 2008-2017, Cusco (S/ 17,771 millones)
y Ancash (S/ 8,008 millones) fueron las regiones
que mayores transferencias recibieron. Sélo en

el ano 2017 Cusco recibi6 S/ 1,500 millones por
transferencias de canon gasifero, canon minero y
regalias mineras; mientras que Ancash recibié S/ 734
millones por transferencias de canon y regalias
mineras, de un total de S/ 4,580 millones que
transfirio el Gobierno nacional a las regiones. Ese
mismo ano Apurimac recibié S/ 300 millones por
transferencias de canon minero y regalias mineras.
Hay que indicar que las transferencias mas fuertes
a la region Apurimac comenzaron en 2016 con la
entrada en produccién de Las Bambas y el pago de
regalias contractuales.



El Estado capta mas recursos de la explotacion
de minerales que la de hidrocarburos

Mientras que la renta minera se compone hidrocarburos esta constituida en gran parte por las
principalmente del impuesto a la renta, la renta de  regalias. De las dos, la renta minera es la mas grande.

Renta minera captada por el Estado, 2003-2017

(Millones de soles)
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Renta de hidrocarburos captada por el Estado, 2004-2017
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Renta minera y de hidrocarburos capturada por el Estado, 2008-2017
(Millones de soles)
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La época de las vacas flacas

Como dice la cancion: “Todo tiene su final, nada dura
para siempre”. Pese a la advertencia de los riesgos que
trae apostar en exceso por la explotacion de recursos
naturales, que estdn sujetos a vaivenes del mercado
internacional, nos volvimos dependientes de la renta
que producen. Creimos que esta bonanza duraria para
siempre. Sin embargo, desde 2011 entramos a la época
de las vacas flacas y comenzaron a caer los precios
internacionales de los commodities, primero de los
minerales y luego de los hidrocarburos, lo que redujo las
exportaciones, las utilidades de las empresas, las tasas
de crecimiento del PBI y los ingresos fiscales del Estado.

Precio de exportacion de los minerales, 2006-2017

(Promedio anual)

Entre 2011 y 2015 el impuesto a la renta minero se
redujo de S/ 10,248 millones a S/ 2,993 millones, asi
mismo, las regalias de hidrocarburos se redujeron
de S/ 5,741 millones a S/ 2,475 millones. Con una
drastica caida en la recaudacion del Estado, fueron
menores los recursos que se transfirieron a las
regiones. Asi, de los S/ 9,922 millones que en 2012
se distribuyeron a los gobiernos descentralizados, por
transferencias acreditadas por industrias extractivas
(canon, sobrecanon, regalias mineras y FOCAM'), se
pas6 a solo S/ 4,702 millones en 2015.
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Precios del petréleo y el gas natural, 1982-2017
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1 Fondo de Desarrollo Socioecondémico de Camisea.




Volver a comenzar

Entre el 2014 y el 2017, la mineria experimentd una
ligera recuperacion que se reflejo en el incremento
de su participacion en el PBI (de 7% en 2014 a
10% en 2016 y 2017) y en las exportaciones (de
52% en 2014 a 60% en 2017). Las causas fueron el
aumento del precio del cobre (28%) y del zinc (41 %)

en 2017, pero sobre todo el fuerte incremento de
la produccion de minerales a partir del 2015 con
el inicio de operaciones de tres grandes proyectos
mineros (Ampliacién Cerro Verde, Las Bambas y
Constancia), cuyas inversiones comenzaron antes
de la caida de los precios internacionales.

La economia peruana es dependiente del
precio de las materias primas

Resumiendo, la bonanza econémica hizo pasar por
alto los peligros de la dependencia y vulnerabilidad
de la economia peruana respecto de la demanda
y el precio de las materias primas en el mercado
internacional. El grafico siguiente muestra como
la variacion del PBI nacional va de la mano con el

indice de precios de los metales, es decir, a mayor
precio, mayor variacion del PBI y por tanto mayor
crecimiento econdémico; mientras que a menor
precio, menor variacion del PBI, traducido en una
desaceleracion econdmica.

Variacion anual del PBI e indice de precios de los metales. 2003-2017

(Promedio anual)

250

200

150
100
1 H
0

o

10%

8%

6%

4%

2%

0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mm indice de los metales

Fuente: FMI, BCR
Elaboracion: Grupo Propuesta Ciudadana

e \/ariacion PBI ( %)

Algunos especialistas han sefalado por eso que el
modelo de crecimiento econémico y fuente de renta
publica, basada en la explotacion de los recursos

naturales, ha llegado a su limite y se debe avanzar
hacia la diversificacion de la estructura productiva
y una reforma tributaria.
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SOCIOS DEL GRUPO PROPUESTA CIUDADANA

Instituto de Estudios Peruanos - IEP

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo - DESCO

Centro de Investigacion y Promocién del Campesino - CIPCA

Centro Peruano de Estudios Sociales - CEPES

Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacion - CEDEP

Asociacion ARARIWA

Centro de Estudios Regionales Andinos “Bartolomé de las Casas” - CBC

Centro de Estudios Regionales para el Desarrollo Regional - CEDER

Centro Ecuménico de Promocion y Accion Social Norte - CEDEPAS NORTE

Centro de Investigacion Social y Educacion Popular - ALTERNATIVA
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