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Presentacion

ElPerulleva participando 14 anos en la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas,
alianza internacional tripartita que reune a gobiernos, empresas del sector extractivo y sociedad
civil para transparentar los pagos e ingresos que reciben los gobiernos de las empresas, con el fin
de fomentar el desarrollo de los paises miembros.

Durante el ano 2017, la Comision Nacional de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI) elaboré el VI Informe Nacional de Transparencia 2015-2016 (Ex Estudio de
Conciliacion Nacional EITI), y en el marco de este proceso, la comision formada por representantes
delEstado, empresas extractivas y sociedad civil, decidid incluir, en la seccion Contexto del Estudio,
informacién del marco normativo ambiental y data oficial disponible sobre “gastos sociales de las
empresas’ e informacién publica sobre “transparencia ambiental”.

En ese esfuerzo, el Estudio EITI recogio los aportes de la sociedad civil para elaborar el contenido
de la seccion Panorama social y medioambiental del sector extractivo. La inclusion de informacion
socioambiental en el Estudio EITI representa un paso adelante en el camino de lograr una mayor
y mejor transparencia de las industrias extractivas.

Por ello, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), el Grupo Propuesta Ciudadana (GPC),
representantes de sociedad civil del EITI (periodo 2016-2018), asi como la plataforma de mas de 40
instituciones de la sociedad civil que participan enla Iniciativa EITI, consideran que la incorporacion
de informacion socioambiental en todo el Informe EITI de Perl daria una respuesta a la demanda
publica global y local de informacion anticipada sobre los efectos ambientales de las actividades
extractivas para que la poblacion pueda participar efectivamente en la toma de decisiones. Es asi
que el presente “Estudio Sombra de la Trasparencia de la Informacion Socioambiental el Perd”
propone profundizar la informacion socioambiental publica existente y realizar un analisis critico
de la transparencia ambiental y social.

Esta publicacion es resultado del didlogo v reflexiones que se generan desde la plataforma de
instituciones de la sociedad civil que participan en la Iniciativa EITI, la cual promueve el camino de
la transparencia ambiental desde el ano 2016. Por ello, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(DAR) vy el Grupo Propuesta Ciudadana, agradecemos a todas estas instituciones que a través de
reuniones aportaron a construir elesquemainicial' de lainformacion que contiene este documento.

Asimismo, agrademos a Juan Joseé Ccoyllo, autor de la publicacion, por su trabajo en la
recopilacion y analisis sobre la transparencia de la informacion socioambiental en el Peru. Asi
como la colaboracion especial de Veronica Portugal y Aida Gamboa por su aporte para el éxito de
este estudio. También reconocemos a Vanessa Cueto, coordinadora del programa Gobernanza
y Gestion Ambiental de DAR vy a Epifanio Baca, de GPC por dirigir el desarrollo de la publicacion.

Finalmente, agradecemos de manera especial a Open Society Foundations (OSF), Coalicion
Flamenca parala Cooperacion Norte-Sur 111111, Charles Stewart Mott Foundation, Natural Resource
Governance Institute (NRGI) y la Union Europea por su apoyo a la gobernanza y transparencia
ambiental y por hacer posible esta publicacion.

1 https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2019/06/Informacion-Ambiental3.pdf



Introduccion

La iniciativa EITI promueve la transparencia necesaria para que todos puedan beneficiarse de
los recursos naturales y nadie se vea perjudicado por la extraccion. Sila extraccion es realmente
un beneficio para las comunidades y los paises, los costos e impactos socioambientales tambien
deben ser transparentes.

Al menos 28 de los 51 paises miembros del EITI ya reportan voluntariamente esta informacion,
unos en reportes que han incluido el marco legal ambiental que rige a las industrias extractivas,
otros a traves de los planes de trabajo nacionales de los grupos multi-actor EITI, mientras que
algunos han incluido informacion sobre pagos ambientales sobre la distribucion de ingresos
extractivos. Incluso organizaciones internacionales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OECD), instancias de las Naciones Unidas y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), han dado recomendaciones para incluir la
transparencia ambiental en los Estados.

Recientemente, producto del impulso de varios anos por parte de organizaciones de sociedad
civil de todo el mundo, en la revisién de la Norma EITI, llevada a cabo en febrero de 2019, se
establecid que se transparente los gastos sociales y ambientales que realizan las empresas
extractivas, representando una oportunidad Unica para extender esta practica esencial al hacerla
obligatoria.

Es necesario que EITI pueda dar una respuesta al contexto actual. Las regulaciones ambientales
y las practicas de informacion en el sector extractivo son actualmente una fuente minima de
informacion de los proyectos extractivos vy su falta de acceso causa conflictos socioambientales
en muchas regiones. Por ello, los conflictos en América Latina vy el Caribe, y en muchas otras
regiones del mundo, sobre todo en nuestro pais, relacionados con proyectos extractivos han
aumentado cada ano y en muchos paises representan dos tercios de los conflictos sociales,
como lo ha indicado la Defensoria del Pueblo en nuestro caso.

Lainformacion sobre los gastos sociales y la gestion ambiental de las empresas extractivas es de
suma Importancia para la gobernanza democratica del sector en la medida en que permite una
mejor toma de decisiones del Estado, las empresas, la sociedad civil y la poblacion local afectada
por las actividades extractivas sobre asuntos claves, que permitan un desarrollo sostenible y
la prevencion de impactos socioambientales negativos de las industrias extractivas. Para la



sociedad civil en particular, la transparencia socioambiental es importante porque permite el
ejercicio de la vigilancia ciudadana de la gestion de los recursos naturales.

En efecto, la informacion sobre la forma como se otorgan las certificaciones ambientales, las
sanciones que reciben las empresas extractivas y otros aspectos relevantes permiten evaluar el
funcionamiento eficaz de toda la cadena de valor de la industria extractiva y su real impactoen la
vida de los ciudadanos. Tambien permite evaluar la forma como las empresas se relacionan con
las comunidades a través de sus proyectos sociales y verificar si en realidad el sector extractivo
beneficia o no a la poblacion local.

Ademas, se debe recordar que el acceso a la informacion es un derecho ciudadano fundamental
que permite ejercer otros derechos como la rendicion de cuentas, consulta previa, a gozar de un
medio ambiente sano, a la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones o la
libertad de expresion. El Perl cuenta desde el ano 2003 con una Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica que regula este derecho. Desde entonces se han implementado en las
entidades publicas, mecanismos de acceso a la informacion y de transparencia de la gestion
a través de portales de transparencia y paginas web de gobierno abierto. Sin embargo, la
informacién colgada en estas herramientas aun es minima como exige la ley y aun es necesario
realizar mayores esfuerzos para que la transparencia se vuelva la regla en todos los niveles de
gobierno y poderes del Estado.

Por ello, la incorporacion de la transparencia ambiental de manera obligatoria dentro de la
Norma EITI es un paso importante para fortalecer el estandar, generar una mejor gobernanza
del sector extractivo y que el EITI pueda hacer honor a su nombre.

Esasiqueenel presente estudio se verifica en qué aspectos el Informe EITI contiene informacion
ambiental y social publica suficiente; a la vez que, de manera critica, se senala la informacion
faltante, los vacios de informacion y las restricciones de transparencia y acceso a la informacion;
para finalmente brindar recomendaciones sobre acciones futuras orientadas a fortalecer la
transparencia ambiental y social. De esta manera, se pretende poder aportar con insumaos a este
objetivo a nivel nacional dentro de la Comision Nacional EITIy lograr que esta iniciativa tenga un
mayor impacto en nuestro pais.



Siglas y Acronimos

ANA Autoridad Nacional del Agua
ANP  Area Natural Protegida

CAM Comisiones Ambientales Municipales

CAR Comisiones Ambientales Regionales

DAC Declaracion Anual Consolidada

DAR Derecho Ambiente y Recursos Naturales

DGAAE Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos

DGAAM Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros

DIA Declaracién de Impacto ambiental

DIGESA Direccion General de Salud Ambiental e Innocuidad Alimentaria
EFA Entidad de Fiscalizacion Ambiental
EIA Estudio de Impacto Ambiental

EIA-d Estudio de Impacto Ambiental detallado

ElIA-sd Estudio de Impacto Ambiental semidetallado

EITI Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva

EVAP Evaluacion Ambiental Preliminar
FONAM Fondo Nacional del Ambiente

GEOSERVIDOR Mecanismo de difusiéon e intercambio de informacion gecespacial que el
MINAM pone a disposicion de profesionales

ITS Informe Técnico Sustentatorio

LMP Limites Maximos Permisibles
MEIA Modificacién de Estudio Impacto Ambiental
MINAM Ministerio del Ambiente




MINEM
MINJUS
OCDE
OEFA
OGGS

OoIT
OSINERGMIN
PAA

PCM
PLANEFA
PMA

RCA
SEAL
SEIA
SENACE
SERFOR
SERNANP
SINANPE
SINIA
SNIRH
TdR

TFA

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Justicia

Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmicos

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Oficina General de Gestidn Social

Organizacion Internacional del Trabajo

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y mineria

Plan de Adecuacién Ambiental

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Plan de Manejo Ambiental

Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales

Sistema de Evaluacion Ambiental

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

Servicio Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas naturales Protegidas por el Estado

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Sistema Nacional de Informacion e Recursos Hidricos

Términos de Referencia

Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental







l. Iniciativas Internacionales que
promueven la Transparencia,
el Derecho de Acceso a la
Informacidn y los Derechos
HuUMANOoS

En el mundo y en Latinoamérica y el Caribe
existen interesantes iniciativas, como el
recientemente aprobado Acuerdo de Escazu, la
Alianza de Gobierno Abierto o la iniciativa EITI, las
cuales fomentan la transparencia en las industrias
extractivas.

El Acuerdo de Escazu nacié de la Declaracion
sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo. Fue formulado por los paises de
America Latinay el Caribe en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
celebrado en Rio de Janeiro-Brasil en 2012. El
Principio 10 reafirma el compromiso de los paises
con los derechos de acceso a la informacion, a la
participacion y a la justicia en los asuntos ambientales. Asimismo, deja en perspectiva poder
contar con un instrumento legal regional para la aplicacion cabal de estos derechos. Con este
fin los paises de la region adoptaron el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe (Acuerdo de Escazu) en marzo del 2018 en la ciudad de Escazu, Costa Rica. Se trata
de un Acuerdo vinculante que el Peru y otros 14 paises de la region firmaron meses despues,
en setiembre del 2018, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, un pais se sumo en
noviembre de 2018 y en abril 2019 Guyana fue el primer pais en ratificar el acuerdo.

Elsiguiente reto es que los 17 paises restantes firmen el acuerdo (se tiene un plazo de 2 anos que
el mismo acuerdo indica) y los 32 restantes lo ratifiquen a través de sus legislaturas para que
pueda entrar en vigencia y sea implementado con el objetivo de garantizar la implementacion
plena y efectiva en Ameérica Latina y el Caribe de los derechos de acceso. Se debe resaltar la
participacion de organizaciones de la sociedad civil (entre ellas DAR) en las delegaciones de
los paises en los procesos de negociacion del Informe del Acuerdo y en el acto de firma del
Acuerdo, pues sin su participacion no se hubiera podido incorporar varios aspectos claves y
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unicos como las disposiciones para los defensores y defensoras ambientales. Lo que marca un
hito para la democracia ambiental, ya que es el Unico tratado en derechos humanos ambientales
que incorpora la proteccion de aguellas personas que vienen protegiendo y defendiendo el
medio ambiente y sus territorios frente a amenazas, como los pueblos indigenas, los principales
protectores del bosque.

Otra iniciativa importante es la Alianza de Gobierno Abierto, el Plan de Accion Nacional de
Gobierno Abierto del Pert 2017 - 2019 fue aprobado en diciembre de 2017 mediante Resolucion
Ministerial N°378-2017-PCM?. Sobre su proceso de elaboracion, DAR ha senalado que “ha
tenido deficiencias en cuanto al proceso de participacion ciudadana, por lo que el Estado aun
tiene el reto de poder establecer mejores practicas de co-creacion con la sociedad civil’, ademas
que “una vez culminado el Plan de Accidén 2017-2019, es necesario que se incrementen los
compromisos de divulgacion de informacion socioambiental dentro de los planes de accion
con capacidad de transformacion e impacto en la vida de los ciudadanos, pues es una de las
principales demandas de la ciudadania™.

En cuanto a su contenido, tiene un enfoque tematico distribuido en 18 compromisos agrupados
por temas: ambiente, educacién, infraestructura, salud, saneamiento y seguridad ciudadana.
Los compromisos en ambiente son los siguientes:

Compromiso 2. Acceso a informacion ambiental y mejoramiento de los mecanismos de
transparencia de informacion ambiental.

‘El compromiso estriba en crear las condiciones que permitan incrementar la
provision y el uso de informacion ambiental a través de las plataformas creadas
por el Sector Ambiental, que serviran como canales que concentren informacion
relevante para la ciudadania. Especificamente, estas plataformas son las del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental — SINIA, de Informacion Territorial
— GEOSERVIDOR y del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Para
ello se plantea en primer lugar elaborar una propuesta de catalogo unico de datos
ambiental que permita estandarizar la forma de generar y organizar la informacion
ambiental, asi como la creacion de condiciones que permitan la interoperabilidad
entre los sistemas de informacion priorizados y el SINIA. En sequndo lugar, se
desarrollaran herramientas para el fomento del acceso y uso de las plataformas del
SINIA y el GEOSERVIDOR. Asimismo, el compromiso incluye la implementacion de
una nueva plataforma tecnoldgica integral en linea que proporcione los servicios
publicos digitales e informacion organizada sobre la actividad realizada por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. En lo que respecta al Registro
Nacional de Infractores Forestales y de Fauna Silvestre publicado, el compromiso
consistird en mejorar la busqueda y visualizacion implementado 4 nuevos criterios
de busqueda en los que se incluya: la institucion sancionadora, la categoria del
infractor (titular del titulo habilitante, regente, consultor, persona natural o juridica),
la region y la fecha en que se sanciond. Se espera que el incremento de los criterios
de busqueda y visualizacion faclilite el acceso a la informacion requerida por los
ciudadanos”.

2 Ver: http://www.peru.gob.pe/normas/docs/RM_378 2017 _PCM.pdf
3 Ver: http://dar.org.pe/archivos/publicacion/183_consolidado.pdf



Estudio Sombra de la Transparencia de la Informacién Socioambiental en Perl

Compromiso 3. Fortalecimiento de espacios que congreguen al sector publico, privado y
sociedad civil para la concertacion de propuestas de diseno, implementacion y seguimiento de
las politicas ambientales regionales y locales (Comisiones Ambientales Municipales — CAM vy
Comisiones Ambientales Regionales — CAR).

‘Este compromiso consistira en generar lineamientos para el adecuado
funcionamiento de las CAR y CAM asi como brindar la asistencia técnica a 08 CAR
y 20 CAM para la implementacion de mejoras que contribuyan a la gobernanza
ambiental: compromisos ambientales con participacion de la sociedad civil,
prevencion de conflictos socioambientales, etc. | a asistencia técnica comprendera
el fortalecimiento de las capacidades de las CAR y las CAM que apunta a generar
pautas que ayuden a superar ciertas limitaciones operativas senaladas en el punto
anterior, para lo cual se realizard un curso virtual en modalidad a distancia como
mecanismo que permita dar continuidad al fortalecimiento de capacidades que
previamente se brindara a los miembros de las CAR y CAM en modalidad in situ.
Como resultado, la participacion publica en la gestion ambiental regional y local
ejercida a traves de las CAR y CAM se vera reforzada, aportando con propuestas
parala mejora del desemperio ambiental regional y local, previamente concertadas
y canalizadas ante las entidades con competencias ambientales, fortaleciendo la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y la promocion de las mismas”.

Compromiso 4. Promover el acceso a la informacion de los recursos publicos vinculados a
actividades extractivas en las instancias multinivel.

‘Promover el acceso a la informacion de recursos publicos que provienen de las
actividades extractivas (recursos renovables y no renovables) en las instancias
multinivel (gobierno nacional, regional y local. Particularmente en actividades
productivas nacionales que poseen problematica e impacto multidimensional:
econdmica, social, y ambiental’.

Sobre estos compromisos se han tenido avances, sin embargo, lo mas interesante es que lo que se
piensa lograr con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), que
tiene como objetivo facilitar la sistematizacion, acceso y distribucion de la informacion ambiental.
Actualmente, el SINIA brinda informacién de componentes del ambiente como aire, agua, suelo,
biodiversidad, o residuos solidos. La web del SINIA estd dividida en mddulos de informacion
que ofrecen estadisticas ambientales, repositorio documental, normatividad ambiental y mapas
tematicos. Esta web se encuentra en mantenimiento, hasta setiembre de 2018 se actualizé alguna
informacién. Existe un proyecto financiado con un préstamo del Banco Mundial para implementar
un nuevo SINIA gue se convierta en un repositorio ordenado de toda la informacién ambiental
contenida en las diversas plataformas y pueda servir a diversos fines como la investigacion vy la
participacion ciudadana. En la primera fase del diseno del nuevo SINIA se estan definiendo qué
plataformas deben comunicarse, los indicadores de informacion y las brechas de informacion.

La pagina web del Banco Mundial afirma que el proyecto “mejorara significativamente la
informacién ambiental disponible al publico y a los tomadores de decisiones para el control
ambiental de calidad. Se desarrollaran, por ejemplo, plataformas informaticas de acceso
publico para satisfacer las necesidades de informacion de diferentes audiencias y un programa
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informatico que apoye la oficina de fiscalizacién del Ministerio del Ambiente para el manejo de
casos de violacion ambiental”.

La Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI, por sus siglas en inglés)
es un estandar global para promover la gestion abierta y responsable de los recursos petroleros,
gasiferos y mineros. El gobierno peruano se adhirid voluntariamente al EITI en el 2005.
Actualmente, esta en funcionamiento una Comision Nacional EITI Perd que esta conformada
por representantes del Estado, las empresas extractivas y la sociedad civil. A la fecha, esta
Comision ha publicado seis Estudios EITI. El Sexto Informe Nacional de Transparencia de las
Industrias Extractivas (Sexto Estudio de Conciliacién Nacional — EITI Peru) del periodo 2015 -
2016, fue elaborado y publicado en febrero de 2018 por encargo de la Comision Nacional EIT]
Peru. Junto a los Resultados del Sexto Estudio EITI, se presenta la informacion contextual del
sector Extractivo en el Peru en base a los requisitos que exige la iniciativa que incorpora por
primera vez la informacion sobre el panorama social y medioambiental del sector extractivo.

Lainclusiondeinformacion socioambiental enlos estudios ElTIha sidoimpulsada por instituciones
de la sociedad civil a nivel internacional y nacional. En el marco de la VI Conferencia Mundial de la
Iniciativa EITI, llevada a caboen la ciudad de Lima en febrero de 2016, organizaciones de la sociedad
civil de América Latina y el Caribe, asi como redes, observatorios e instituciones de cooperacion
internacional emitieron un pronunciamiento que recogia las demandas de la sociedad civil para
establecer compromisos especificos para la publicacion de informacion socioambiental de las
actividades extractivas en el estandar internacional EITI y los estudios nacionales EITI.

A nivel nacional, durante la conferencia de 2016 y en marzo de 2017, la sociedad civil emitio un
pronunciamiento demandando al gobierno peruano mayor transparencia socioambiental en las
industrias extractivas. Como primer paso, se planted una serie de puntos comunes de demandas
de informacion socioambiental y se solicito la incorporacion de temas socioambientales en el
Plan de trabajo 2016-2017 de la Comision Nacional EITI, con la finalidad de que el Estudio EIT]
contribuya a la gobernanza en el sector extractivo, a la disminucion de la elevada conflictividad
social y su difusion pueda generar un verdadero impacto en la poblacion.

Junto al impulso de la sociedad civil, la Iniciativa EITI ha ido incorporando paulatinamente
aspectos sociales en suestandar internacional y aspectos ambientales en los estudios nacionales
de diversos paises que voluntariamente han publicado esta informacién. Asi por ejemplo, el
requisito 6 del Estandar EITI 2016. De manera mas precisa, el requisito 6.1 hace referencia a los
gastos sociales de las empresas extractivas: "En los casos en que las empresas deban hacer
gastos sociales significativos por mandato de ley o por contrato con el gobierno que rige la
inversion extractiva, los paises implementadores deben declarar y, en la medida de lo posible,
cotejar dichas transacciones™.

De otro lado, la cobertura de la informacion medioambiental en la elaboracion de los informes
EITI ha sido documentada por EITI como una practica creciente de los grupos multiparticipes
(comisiones nacionales EITI) para alcanzar una mayor transparencia en los pagos y obligaciones
medioambientales®. La difusion de informacion medioambiental se basa en los Principios del

4 ElEstandar del EITI 2016, pag. 28. Ver: https://eiti.org/sites/default/files/documents/a4_spanish_standard_web.pdf

5 “En 2015, el Secretariado Internacional del EITI elaboré un documento que demostraba cémo los paises implementadores del EITI
abarcan cada vez con mas frecuencia impuestos, tasas y otros pagos medioambientales en los Informes EITI (Documento del
Comité de Implementacion 51-3). En algunos casos tambien se ha incluido informacion adicional sobre cumplimiento, gestion y
politica medioambiental en la elaboracion de informes EITI para complementar las divulgaciones exigidas y aportar informacion
al debate publico sobre la gobernanza de los ingresos procedentes de los recursos naturales de un pais”. (EITI. “La cobertura de la
informacion medioambiental en la elaboracion de los informes EITI". Octubre, 2017. Pag. 2 Ver:
https://eiti.org/sites/default/files/documents/cobertura_de_informacion_medioambiental_en_reporte_eiti.pdf
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EITI, que enfatizan que lariqueza en recursos naturales
deberia ser un motor para un crecimiento econémico
sostenible, asi como en el Estandar EITI, que exige que
el grupo de multiparticipes acuerde objetivos para la
implementacion del EITI que estén vinculados con las
prioridades nacionales, aborden asuntos relevantes a
nivel nacional y proporcionen informacion que pueda
aportar datos a los debates en curso.

Hasta octubre de 2017, el Secretariado Internacional
del EITI habia documentado que “al menos 28 paises
implementadores hanincluidoalguntipodedeclaracion
sobre asuntos medioambientales en sus informes,
en respuesta a las inquietudes locales’, entre ellos,
Colombia y Estados Unidos (actualmente este pais ya >
no es parte de la iniciativa). En Peru, la inclusion de Hgned ";

temas sociales y ambientales en el Sexto Informe EITI T S m—— T

fue impulsada por los representantes de la sociedad

civily consensuada en el seno de la Comision EITI Peru.

De esta forma, el Informe EITI Peru presenta informacion normativa y data oficial disponible sobre
‘gastos sociales de las empresas” e informacion publica sobre “transparencia ambiental” contenida
en los portales de las entidades publicas. Si bien esta informacion representa un paso importante
para el desarrollo de la transparencia social y ambiental de las industrias extractivas en el Perd,
las instituciones de la sociedad civil consideran que el Sexto Informe debe ser complementado por
un Informe cuyo contenido sea mas amplio y que incluya un analisis critico de la transparencia
ambiental y social. Asimismo, es importante resaltar que la OCDE en su recomendacion numero
66 respecto al desempeno ambiental ha senalado que se debe seguir avanzando en la promocion
de una mayor transparencia de los efectos sobre el medio ambiente y la salud de las personas de
las actividades mineras, reforzar la eficacia del acceso a la informacién vy la participacion activa
amplia en los procesos de licenciamiento y promover la incorporacion de la tematica ambiental en
las distintas iniciativas de transparencia, como la del EITI.

Finalmente, una cuarta iniciativa que guarda relacién con las anteriores, son los Principios
Rectores sobre las Empresas y Derechos Humanos aprobados en el ano 2011 por el Consejo de
DerechosHumanosatravésdelaResolucion17/4, conlafinalidad de que estos sean considerados
como una orientacion que pueda contribuir a mejorar las normas y practicas relativas a las
empresas y los derechos humanos hacia un desarrollo sostenible. Para cumplir con ello, se ha
generado esta lista de Principios Rectores (31 principios) divididos en dos tipos de principios:
los principios fundacionales y los principios operativos. Siendo los fundacionales aquellos
postulados mas generales que le dan base a los otros y generan un sentido que es desarrollado
a nivel mas efectivo por los operativos. Estos principios se complementan tomando en cuenta
a las Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales (Directrices de la OCDE) vy a
la Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social
(Declaracion EMN de la OIT).

El Principio 1 como el principio fundacional de los Principios Rectores, senala con claridad la
obligacion estatal aplicada a estos contextos, de proteger los derechos humanos: “Los Estados
deben proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas en su territorio
y/0 jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas. A tal efecto deben adoptar las medidas
apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas
adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia” (resaltado propio).
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En tal sentido, estos principios se basan en tres pilares, por un lado, la obligacion del Estado
es la de proteger a los ciudadanos y ciudadanas frente a los danos o posibles danos que la
actividad de la empresa pueda causar. Esto implica una serie de conductas estatales: 1) respetar
y garantizar los derechos de las personas cuando el Estado actue como agente econdmico
a través de empresas estatales o mixtas, 2) brindar un ambito de proteccion que conlleva
necesariamente un comportamiento activo de supervision, fiscalizacién vy vigilancia a las
actividades de privados que son capaces de danar o vulnerar a las personas bajo la jurisdiccion
del Estado y, en consecuencia, sus derechos, 3) generar un marco normativo a nivel interno
que garantice que las actividades empresariales sean libres de invertir y crecer siempre que
mantengan una conducta respetuosa de los derechos de las y los ciudadanos.

Por otro lado, la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos frente a
los posibles danos ocasionados v la necesidad de tomar las medidas suficientes para prevenir,
eliminar y mitigar los danos gue se puedan generar, incluyendo como parametro a la debida
diligencia en las actividades que realicen. El ultimo pilar se refiere a los mecanismos de
reparacion o remediacion que se pueden brindar (tanto estatales como no estatales) frente a
los danos que se hayan causado por parte de las empresas. Implica accion positiva del Estado de
garantizar el acceso a los mecanismos (esto implica garantizar la existencia de los mecanismos,
la posibilidad real de acceder a ellos y la garantia de que sean efectivos). Cada uno de estos
puntos tiene una integracion y guardan relacion con diferentes postulados de los tratados de
derechos humanos vy la obligacion de los Estados adoptar medidas de derecho interno para
cumplir con la proteccion de los derechos.

Estos tres pilares “proteger, respetar y remediar” reflejan tres aspectos esenciales referidos a las
actividades empresariales y las vulneraciones a derechos humanos, asi como los actores que
participan en el contexto senalado, como son las poblaciones locales, poblaciones vulnerables,
defensores y defensoras ambientales y pueblos indigenas. Por ello, Perd se encuentra en la
elaboracion de su primer plan de accidén de implementacién de estos principios rectores dirigido
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS). Hasta el momento se han enviado
aportes de sociedad civil y de las organizaciones indigenas conformadas en una plataforma
indigena que tiene demandas concretas para el proceso de elaboracion del plan y al proceso de
participacion ciudadana. Por ello, durante este proceso es importante la vinculacién con otras
iniciativas existentes en el pais como el EITI, asi como también es importante indicar que el
MINJUS también recientemente ha aprobado un protocolo de personas defensoras en derechos
humanos vy el Poder Judicial ha implementado un Observatorio de Justicia Ambiental en el
marco del Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental (firmado por entidades publicas y
sociedad civil), iniciativas que también aportan a los objetivos del EITI de generar una mayor
gobernanza de los recursos naturales. Asimismo, el Acuerdo de Escazy, ha incorporado ciertos
articulos que guardanrelacién con el espiritu de los Principios Rectores, al promover publicacion
de informacion ambiental por parte de las empresas publicas y privadas, asi como la reparacion
o remediacion de danos ambientales.

De este modo, lo que se busca finalmente con la promocion de mayor transparencia e informacion
socioambiental en estas iniciativas, es poder generar una mejor gobernanza de los recursos
naturales y que las actividades de explotacion de los recursos extractivos, como en el caso del
EITI puedan beneficiar a las poblaciones sin vulnerar sus derechos. Por eso, la incorporacion de
la difusion de informacion ambiental y social dentro del estandar EITI es un primer paso para
poder generar impactos positivos en la poblacion que les permita usar esta informacion para la
proteccion de sus derechos y de sus territorios, de manera que se logre disminuir los conflictos
sociales y los niveles de corrupcion.



1. Anélisis_de la InNformacion
contenida en el VI Inform,e de
Transparencia del EITI Peru

2.1. Contenido del Informe socioambiental EIT

El Sexto Informe Nacional de Transparencia
de las Industrias Extractivas Periodos 2015 vy
2016 fue elaborado por encargo de la Comision
Multisectorial Permanente del EITI Peru vy
publicado en febrero de 2018. La primera parte
del Informe presenta la Informacion Contextual
del Sector Extractivo en el Perd, elaborado
sobre la base de fuentes publicas oficiales:
Contexto General, Informacion General del Sector
Extractivo, Marco juridico, tributario y del réegimen
fiscal para los periodos 2015 y 2016, Beneficiarios
Reales y el Panorama social y medioambiental
del sector extractivo. La inclusion de este ultimo
punto es justificada sobre la base de la necesidad
de brindar informacién sobre el cumplimiento
de “los compromisos sociales y ambientales
que asumen los titulares de las concesiones en
zonas donde se desarrollaran las actividades
extractivas’, asi como brindar informacion
sobre la manera como se abordan los “diversos
escenarios complejos de caracter socioambiental
alrededor del sector extractivo” y “las demandas
de la poblacion y los impactos que genera la
industria extractiva”. También fue parte de un
compromiso de la misma Comisién Nacional EITI
como parte del proceso de validacion del estandar Foto: El Tallerpe /DAR
que iba a atravesar durante el 2018.
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El Capitulo 6 de la Informacion Contextual desarrolla el Panorama social y medioambiental
del sector extractivo. Esta estructurado alrededor de la normatividad e institucionalidad
socioambiental, los procesos de certificacion vy fiscalizacién ambiental, asi como los gastos de
las empresas en gestion social. Se presentan los siguientes subcapitulos:

G Fortalecimiento de la normatividad social y ambiental del sector extractivo.
Compromisos Sociales y Ambientales en el marco del Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental - SEIA en actividades extractivas.

Creacion de nuevos organismos e instituciones ambientales y sociales relacionadas al
Sector Mineria e Hidrocarburos.

Establecimiento de nuevas funciones y responsabilidades para otras entidades
vinculadas

Establecimiento de procesos de fiscalizacion ambiental.

Recopilacion y divulgacion de informacion de las companias mineras relacionada al
tema social y medioambiental sobre inversiones ejecutadas en desarrollo sostenible y
gastos en gestion social.

LS
Foto: MINAM
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2.1.1. Normatividad ambiental

El primer capitulo del Panorama social y medioambiental del sector extractivo presenta la
normatividad ambiental general y sectorial.

Cuadro N°1. Normatividad ambiental general y sectorial

* Ley de creacion del SENACE, Ley N° 29968; Ley del Sistemma Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), Ley N° 27446;

* Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
Decreto Supremo N°019 2009 MINAM,;

* Ley N2 28611, Ley General del Ambiente como norma ordenadora del marco
normativo legal para la gestion ambiental en el Per(;

* Ley N228245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental;

« DS. N° 074-2001-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental Del Aire;

« DS. N2 085-2003-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido;

*  Decreto SupremoN2002-2008 MINAM, Aprobacion de los Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Agua;

*  Decreto Supremo N2 015-2015-MINAM, Modificacion de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua.

Marco normativo
general

* Reglamento de Proteccién ambiental en Hidrocarburos D.S. 039 2014 EM; -R.M.
N°® 533-2015-MINEM/DM Lineamiento para la formulacién de los Planes de
Adecuacion Ambiental en el marco del D.S. N° 039 2014 EM;

* D.S.N°054-2013-PCM, sobre el Informe Técnico Sustentatorio — ITS;
*  LeyN229134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos;
* Reglamento de la Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos D.S. N° 004-2011-EM; D.S. N2 014-2010-MINAM, Aprueban los
LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sector
oo Hidrocarburos;

Normatividad + Reglamento de Participacién Ciudadana para la realizacion de Actividades de
ambiental del sector Hidrocarburos R.M. N° 571-2008-MINEM; Reglamento de participacién ciudadana
hidrocarburos para la realizacion de actividades de hidrocarburos D.S. N° 012-2008-EM
»  Nuevos Criterios Técnicos que regulan la modificacién de componentes mineros
o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyecto de
exploracion y explotacién con impacto ambientales no significativos que cuenten con
certificacion ambiental R.M. N°120 2014 MINEM / DM;
*  ReglamentodeProtecciony Gestion Ambiental paralas Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero D.S. 040 — 2014
EM: RM. N° 092-2014-MINEM / DM “Aprueban disposiciones especificas para los
/ Estudios de Impacto Ambiental detallados del Sector Energia y Minas;
« DS. N° 010-2010-MINAM. Aprueban Limites Maximos Permisibles para la
Normativa ambiental descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas;
del sector Mineria ¢ Reglamento Ambiental para las actividades de exploracién Minera Decreto

Supremo N°020-2008 EM;

*+ D.S.N9028-2008-EM Aprueban el Reglamento de Participacion Ciudadana en el
Subsector Minero; Normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en
el Subsector Minero R.M. N°304 2008 MINEM / DM

Elaboracion propia.
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El punto central de la normatividad presentada es la evaluacion de impacto ambiental de los
proyectos de inversion extractivos, a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE); por ello, el Informe se centra en definir los instrumentos
de gestién ambiental involucrados (estudios de impacto ambiental) y los compromisos
ambientales y sociales que asumen las empresas.

2.1.2. Institucionalidad ambiental y social

Se desarrolla el marco normativo institucional ambiental, pues el cumplimiento de las normas y
politicas ambientales, presentadas en el subcapitulo anterior del Informe, “conlleva a la creacién
paralela de organismos, instituciones y direcciones que velen por el cumplimiento de las
politicas establecidas’. El Informe presenta las funciones de estos organismos poniendo énfasis
en el contexto de los procedimientos ambientales, en especial, en el proceso de certificacion de
instrumentos de gestion ambiental y, como se muestra en el posterior desarrollo del Informe, en

la fiscalizacion ambiental y otros compromisos ambientales y sociales.

Cuadro N°2. Funciones de Organismos en Materia Ambiental

Organismo Funcidn en los procedimientos ambientales

Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE

Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM)

Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos
(DGAAE)

Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP)

Ministerio de Cultura-
Viceministerio de
Interculturalidad:

Autoridad Nacional del Agua
(ANA)

Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Revisidny aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d)

Establecimiento de procedimientos ambientales en cada fase o etapa del
proceso de la actividad minera (exploracion, explotacion, remediacion vy cierre),
seguin los tipos de tamano de las empresas (Gran Mineria, Mediana Mineria,
Pequena Mineria y Mineria Artesanal).

Normar la evaluacion de los estudios ambientales de las actividades del Sector
Energia; analizar y emitir opinion sobre las denuncias por trasgresion de la
normatividad ambiental y establecer las medidas preventivas y correctivas
necesarias para el control de dichos impactos.

Emitir opinion previa técnica sobre actividades que modifican el estado natural
de los recursos naturales renovables: agua, suelo, flora y fauna silvestre; y que
pueden causar un impacto significativo sobre Areas Naturales Protegidas o su
Zona de Amortiguamiento.

Emitir opinién técnica previa vinculante con ocasion de la elaboracion de los
estudios ambientales cuando en una reserva indigena se ubica un recurso
natural, cuya exploracion o explotacién el Estado considera de necesidad publica

Emitir la opinion técnica favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el
instrumento de gestion ambiental.

Ente Rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA). Se encarga de supervisar y fiscalizar, en ejercicio de sus competencias,
el debido cumplimiento de las normas y obligaciones derivadas de los estudios
ambientales y aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la
legislacion vigente. La OEFA es la encargada de monitorear el cumplimiento de
los compromisos sociales y ambientales del EIA.

Elaboracion propia.
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Adicionalmente, en esta parte también se incorporan dos elementos:

Procesos de Consulta previa: El Informe presenta informacion normativa y data sobre los
procesos de Consulta previa. De manera general se senala que “los procesos de consulta previa
seencuentranenlawebdel MINEMy PERUPETROQO" y se presentan cuadros con data del numero
de Consultas previas por sector y ano.

Supervisiones realizadas por OEFA: [.uego de describir las funciones de la Direccion de
Evaluacion Ambiental de OEFA vy las normas correspondientes, el Informe presenta data del
numero de acciones de supervision directa realizadas por OEFA, por sector, para los anos 2015-
2016° Elinforme senala como fuente de informacionlas respuestas alas solicitudes de informacion
publica presentadas a OEFA. El Informe también consigna el numero de sanciones impuestas
por la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’, el nimero de Sanciones impuestas
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental® y el niumero de Procedimientos Administrativos
Sancionadores Seguidos ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”. La estadistica fue obtenida
a través de solicitudes de acceso a informacion publica.

Ver: Cuadro 99.
Ver: Cuadro 101.
Ver. Cuadro 102.
Ver: Cuadro 103.

O 0 N O
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Foto: Annabelle Avril, WECF.

2.1.3. Pasivos ambientales

El informe presenta las leyes que regulan los pasivos ambientales, en los sectores de
hidrocarburos y mineria, y las resoluciones ministeriales que realizan las actualizaciones de los
pasivos ambientales. Se consigna el dato del numero de pasivos ambientales, por sector y ano.

Dentro de este subtema, otra seccion que se desarrolla es el "Fondo de Contingencia para la
Remediacion Ambiental en los sitios impactos en el ambito de las cuencas del Pastaza, Tigre,
Corrientes y Maranon”, se senala la Ley que lo crea (Ley 30321), se senala el monto (S/. 50
millones) y se identifica la lista de 32 sitios priorizados'.

2.1.4. Declaracion Anual Consolidada (DAC) — MINEM

Se desarrolla la importancia de la DAC para producir estadisticas sobre el desempeno de la
mineria en el PerU. Esta informacion esta disponible en la DATAMART del MINEM, el cual
consiste en una base de datos donde se acumula y publican, entre otros, los datos agregados
sobre los gastos de responsabilidad social y gastos ambientales de las empresas mineras'.

2.1.5. Gastos en gestion ambiental

Se presenta data sobre los gastos en gestion ambiental del sector minero” y gastos en gestion
ambiental de las empresas mineras®. La fuente de informacién es la DATAMART.

10 Ver: Cuadro 104.
11 Ver: http://intranet2.minem.gob.pe/datamart/dac_publico/
12 Ver: Cuadro 105.
13 Ver: Grafico 59.
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2.1.6. Marco normativo referido a la inversion y compromisos
sociales

Se describe la normativa de compromisos en el marco de las evaluaciones ambientales™ y de
participacion ciudadana® en los sectores de hidrocarburos y mineria.

2.1.7. Fondos sociales

Se explica qué son los fondos sociales, su base legal y su destino. Asimismo, se presenta un
listado de estos Fondos al 31 de diciembre del 2016 y el avance en la ejecucion de proyectos
mediante fondos sociales de prioridad 1°. Esta informacion estd contenida en informes
trimestrales, que son publicados en la pagina web del MINEM-Oficina General de Gestion Social
(OGGS)-Fondos sociales.

2.1.8. Inversion social y desarrollo
sostenible

En este subcapitulo el informe describe las
funciones de la Oficina General de Gestidon Social
(OGGS) del MINEM vy desarrolla los temas de
conflictos sociales y compromiso previo.

Sobre conflictos sociales, se ofrece data de la
Defensoria del Pueblo: nimero total de conflictos
ambientales activos y latentes para los anos 2015
y 2016, por mes y por sector (hidrocarburos y
mineria)".

Sobre el compromiso previo se menciona gue
es un requisito para el desarrollo de actividades
mineras y se describen las acciones que
deben realizar las empresas en relacion a este
compromiso.

A continuacion, el informe ofrece data sobre el
numero de proyectos de desarrollo sostenible
declarados por las empresas mineras en el
periodo 2007-2015%, el numero de proyectos
de desarrollo sostenible declarados por
las empresas mineras”, y las inversiones
ejecutadas en desarrollo  sostenible  (en .
millones de soles) en el periodo 2007-2016%°. Foto: Carlos Olivares.

14 Ver: Cuadro 106 (Mineria) y Cuadro 108 (Hidrocarburos).
15 Ver: Cuadro 107 (Mineria) y Cuadro 109 (Hidrocarburos).
16 Ver: Cuadro 110.

17 Ver: Cuadro 111y Cuadro 112.

18 Ver: Cuadro 113.

19 Ver: Gréfico 60.

20 Ver: Cuadro 114.
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Como fuente de informacién se senalan los Informes segun la Declaracién Anual Consolidada
(DAC) en el periodo 2007-2016.

La informacion de gastos ambientales e inversiones ejecutadas en desarrollo sostenible
presentada por las empresas a través de la Declaracion Anual Consolidada (DAC) se encuentra
en la herramienta DATAMART?

2.1.9. Transparencia y acceso a la informacion publica

Se presenta el marco normativo de la transparencia del Estado peruano, destacando la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; se hace referencia a la iniciativa internacional
Alianza de Gobierno Abierto (OGP), ala cual se unid el Estado peruanoenelano 2012; y se presentan
las fuentes de informacion (paginas web de la Direccion de Asuntos Ambientales Energeéticos,
la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros, el SENACE y OEFA, asi como la Declaracion
Anual Consolidada) para acceder a los estudios de impacto ambiental y otros instrumentos de
gestion ambiental, las estadisticas sobre el desempeno de la mineria (inversiones realizadas v la
declaracion de la acreditacion de la produccién y/o inversion minima); y el registro de infracciones
ambientales. El Cuadro 116 presenta la informacion y el enlace a estas fuentes.

SENACE:Elinformedescribelainformacion disponible en laweb de datos abiertos del SENACE??
cartera de proyectos (aprobados, en evaluacion y desaprobados) con informacion detallada de
cada proyecto (incluye tipo de estudio y numero de resolucion). Se menciona la existencia de
un mapa con la ubicacion geografica de los proyectos. También se indica que existencia de un
“Tablero de Control™® en el que se presentan estadisticas sobre los estudios evaluados.

Portal de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (DGAAE): E|
informe describede manerageneralelcontenidodel portal®®: “Se puede encontrar documentacion
relativa al Plan de Manejo Ambiental, Plan de Abandono, Modificacion de Estudio de Impacto
Ambiental, Plan de Adecuacién Complementario, Plan de Adecuacién Ambiental, Informes
Tecnicos Sustentatorios, Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental
Detallado y Estudio de Impacto Ambiental- semi detallado”.

EXTRANET MINEM: Contiene una base de datos de Consulta de Resoluciones Directorales de
Sistema de Informacion Ambiental de Hidrocarburos®. “El registro de cada documento esta
clasificado segun el nombre de la empresa, el tipo de documento, el sector a cual corresponde,
fecha de registro, nombre del proyecto, unidad y fecha de resolucion y documento de resolucion.
Se puede encontrar documentacion relativa al Plan de Manejo Ambiental, Plan de Adecuacién
Complementario, Informes Técnicos Sustentatorios, Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental Detallado y Estudio de Impacto Ambiental- semidetallado, Evaluacién
Preliminar, Plan de Cierre”.

Portal de Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM): Contiene
informacion sobre certificaciones ambientales otorgadas y en evaluacion?®. “En estos apartados
seencuentranlinks quellevan a bases de datos de Certificados de Estudios de Impacto Ambiental
desde el 2011 al 2016, permite visualizar la resolucion directoral de aprobacion de estudios

21 Ver: http://intranet2.minem.gob.pe/datamart/dac_publico/

22 Ver: http://senace.opendata.junar.com/dashboards/19627/certificacion-ambiental/)

23 Ver: https://www.senace.gob.pe/expedientes-evaluados/

24 Ver: http://www.minem.gob.pe/_area.php?idSector=2&idArea=5&id Titular=24&idMenu=sublO&idCateg=24
25 Ver: http://extranet.minem.gob.pe/DGAAE /expedientes

26 Ver: http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=4&idTitular=1774&idMenu=sub60&idCateg=585
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ambientales, modificaciones y actualizaciones tanto de EIAS para proyectos de explotacion,
DIAs vy ElIAsd para proyectos de exploracion, tanto para gran mineria, como para peguena y
mediana mineria. También contiene links a bases de datos, Programa de adecuacién ambiental,
y Plan de Cierre”.

Un elemento central en esta seccion es la informacion cuantitativa que se presenta a través de
transparentar el proceso de certificacion ambiental, que a continuacién se detalla.

Transparencia del proceso de certificacion ambiental

Usando el mecanismo de solicitud de acceso a la informacion publica (realizadas por
representantes de la sociedad civil), el Informe de contexto sistematiza data sobre los
instrumentos de gestion ambiental: EIA-d, MEIA-d, e ITS, en los sectores Hidrocarburos vy
Mineria, para los anos 2015 y 2016.

Cuadro N°3. Informacién Obtenida por Acceso a la Informacion

Tipo de Instrumento Sector Institucion Cfftt;?iizgj?n Afos Fuentes
Estudios de Impacto
i Aprobado 3.4

o MINEM y Desaprobado
Modificaciones de EIA SENACE
Informes Técnicos Hidrocarburos Presentados y
Sustentatorios y Minerfa aprobados
Clasificacion por Acceso a la informacion
soctor por aﬁ% SENACE Aprobados y publicay Tablero de control

onp 4 en Evaluacion de la web de base de datos del
segun estado SENACE
Evaluaciones Solicitud de acceso a la

L MINEM Aprobados en 0 , R .
preliminares y . - ) informacion publica y Sistema
Evaluaciones de R evaluaqon s N de Evaluacién Ambiental en
términos de referencia P e ,_: Linea (SEAL)

)
o Acceso a la informacién publica
Hidrocarburos: web del
MINEM-Asuntos Ambientales
Planes de cierre y Hidrocarburos Energet.llcos—Estudlos en
o MINEM Aprobados evaluacion

abandono y Mineria

Mineria: pagina web del
MINEM-Asuntos Ambientales
Mineros-Certificaciones
ambientales otorgadas

Plan de adecuacion
ambiental y Plan de Hidrocarburos MINEM Aprobados
manejo ambiental

Solicitud de informacion
publica

Elaboracion propia.
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2.2. Balance del Informe socioambiental EITI

Laseccion Panoramasocial y medioambiental del sector extractivo, aligual que el Sexto Informe
Nacional de Transparencia de las Industrias Extractivas, abarca un periodo que alcanza hasta el
ano 2016, sinembargo, fue publicada en febrerodel 2018. Lademora obedece,ademas del modelo
de elaboracion por reporte, al formato propio de una publicacion impresa. Esto es problematico
pues no es informacion actual, por lo que lo necesario para fortalecer la transparencia vy el
acceso a la informacion es que la informacion sea oportunidad, clara, intercultural y veraz. Se
estan haciendo esfuerzos en estos puntos, pero aun falta su materializacion plena.

Por ello, la difusion de los resultados del Informe EITI para generar una discusion publica
informada sobre los beneficios y desafios de la explotacidon de los recursos naturales requiere
un formato que brinde informacién oportuna y actualizada. Un formato mas adecuado seria
entonces una plataforma interactiva de recopilacidon y difusion de informacion, que permita una
actualizacion de la informacion permanente y en linea, asi como una difusion de los diferentes
componentes del Estudio EITI que esté acorde a la temporalidad de la actualizacion propia de
cada componente y que permita al ciudadano acceder de manera mas rapida a la informacién
que le interesa.

Se debe indicar que la seccion Panorama social y medioambiental del sector extractivo fue
elaborada a partir de lainformacion alcanzada por los representantes de la sociedad civil, a partir
de la cual la Comision Nacional EITI selecciond, por consenso de todas las partes, el contenido
final. Esta circunstancia explica que la informacion socioambiental no sea lo suficientemente
amplia y detallada que hubiera podido ser, ya que dependi6 en gran medida de los esfuerzos
de sociedad civil, que en algunos pueden ser limitados por tiempos, recursos humanos y
economicos.

Es necesario que estos insumos y aportaciones sean complementados en futuros estudios EIT]
PerU por aportes de los representantes de las empresas y el Estado; asimismo, que se avance
en una mayor y mas detallada informacion socioambiental del sector extractivo que pueda ser
incorporada en modo de conciliacion, de tal manera que los ciudadanos puedan conocer con
tener una perspectiva mas amplia del desempeno ambiental y social de las empresas. Lograr
no solo incorporar informacion socioambiental en la parte contextual, sino conciliar informacion
de los diferentes actores seria un gran logro para el EITl en Peru.

A continuacion se presentan los principales contenidos del Informe Sombra de la Transparencia
Socioambiental, elaborado por instituciones de la sociedad civil a partir de una serie de talleres
y reuniones entre la plataforma de sociedad civil que viene discutiendo sus demandas de
informacion en el EITI desde el ano 2016.



Agenda Sociedad Civil
y Maltriz de Informacion:
Informacion ambiental
Mas alla del EITI

Se debe partir del reconocimiento de que el goce de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de las personas es un derecho fundamental; por ello, la Constitucion Politica del Perud
dispone que el Estado promueva un uso sostenible de los recursos naturales. En esa linea, las
instituciones de la sociedad civil tienen una agenda de temas socioambientales que pueden
agruparse en los siguientes temas: certificacidon ambiental, fiscalizacién ambiental, y otros
compromisos socioambientales. Antes de desarrollarlos se presenta primero la informacion
gue se puede encontrar en los portales vy la transparencia del marco normativo general sobre
temas socioambientales. Mas adelante se presenta también informaciéon normativa sobre
resoluciones de certificacion y fiscalizacion ambiental.

3.1. Portales web como fuentes de informacion

La Informacion Ambiental de este estudio ha sido recopilada a traves de solicitudes de acceso
a la informacion y a través de la informacion disponible de los portales de las entidades
gubernamentales involucradas en las obligaciones ambientales de las empresas extractivas. En
el Cuadro N4 se presenta un grafico sobre estas obligaciones, el portal y el tipo de informacién
disponible. Si hablamos de portales es importante mencionar un cambio importante sucedido
durante el ano 2018, por el cual todos los portales de los ministerios migraron a una sola
plataformadenominadagob.pe, estoen el marcodel gobiernodigital, centrado en las necesidades
de los ciudadanos vy priorizando informacién sobre tramites y servicios, enfocandose en que el
contenido sea mas facil de digerir y cargar. Sin embargo, en esta nueva propuesta, el listado de
la informacién que se propone en el nuevo portal como: Noticias, Normas legales, Informes vy
publicaciones, Campanas e Indicadores es muy limitado, considerando que los sectores estaban
avanzando enincluir y transparentar mas informacion en sus paginas web.

Con esta propuesta algunas entidades no han ampliado la informacion, sino han olvidado
colgarla debido a las propias capacidades de los sectores. Es necesario indicar que desde la
PCM no hay restricciones para que los sectores puedan subir mayor informacion o agregar
mayores secciones a la plataforma, ello depende de las capacidades y voluntades de cada sector
de fortalecer su propia pagina y de incrementar la transparencia. Por ello, es necesario que las
propias entidades identifiquen sus necesidades de informacién y de los propios ciudadanos
para que puedan ir colgando mayor informacion en sus plataformas o que no se elimine la
informacién que ya habian avanzado en subir antes de que se cree la nueva plataforma de gob.
pe. Por otro lado, si tienen problemas técnicos, que puedan alertar sobre ello a los responsables
de gobierno digital de la PCM para que puedan apoyar a resolver sus problemas.
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3.2. Transparencia del marco normativo
socioambiental:

Elmarco normativo general sobre temas socioambientales es accesible a través de la pagina web
del diario El Peruano?’. Existen también sitios web donde se puede encontrar la normatividad
ambiental sectorial:

Qq e | ¢ Sistema Peruano de Informacién Juridica:
http://spij.minjus.gob.pe/
* Portal del Ministerio de Energia y Minas:
http://www.minem.gob.pe/Normativaambientalhidrocarburos
* Sisterma de Informacion Juridico Ambiental — SIJA:
W )|v

http://www.minam.gob.pe/sistera-de-informacion-juridico-ambiental-sija/

En la pagina web del Congreso de la Republica (Inicio > Labor legislativa > Proyectos de ley) se
puede hacer seguimiento y tener acceso al expediente virtual, incluido archivos, de proyectos
de Ley o de Resolucion legislativa que normen asuntos ambientales?®. Por ejemplo, en fecha
17/11/2017 fue presentado por el entonces Presidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski,
el Proyecto de Ley N° 02145/2017-PE, Ley que modifica la Ley N° 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos que cuenta con dictamen en minoria de la Comision de Energia y Minas con
fecha 04/07/18. En el sitio web también se puede encontrar el Proyecto de Ley N°02625/2017-
CR, Ley Organica de hidrocarburos presentado el 23/03/18 por el Grupo Parlamentario Nuevo
Peru. Teniendo en cuenta que la aprobaciéon de un proyecto de ley es un proceso cambiante
semana a semana, aun es necesario que este portal actualice con mayor rapidez de acuerdo a
los avances de las comisiones y del Pleno del Congreso.

27 Ver Normas legales publicadas por El Peruano: http://diariooficial.elperuano.pe/Normas
28 Ver: http://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021
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3.3. Cettificacidon ambiental

3.3.1. Estudios ambientales

La informacién sobre el proceso de certificacion ambiental permite evaluar su independencia
y rigor. La revision y aprobacién de los Estudios de impacto ambiental (EIA) detallados, asi
como sus actualizaciones y modificaciones son funciones del Servicio Nacional de certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE). Los EIA sirven para prevenir los impactos
negativos de los proyectos de inversion y los conflictos socioambientales. La alta incidencia de
estos conflictos ha puesto en duda la idoneidad de este instrumento de gestion ambiental. Por
ello su acceso publico, sobre todo de las comunidades que seran afectadas, es importante para
identificar futuros proyectos de inversion en industrias extractivas y evaluar la calidad de sus
EIA.

Lainformacionde las certificaciones ambientales de alcance nacional o multiregional concedidas
o denegadas por los organismos correspondientes es de caracter publico y se encuentra en el
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales (RCA), ubicada en la pagina web del
SENACE?.

Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales

En la seccion Catalogo del Registro de Certificaciones Ambientales se encuentran el catalogo
nacional y catalogos departamentales con la informacion, actualizada al mes anterior de la
fecha de consulta, del registro administrativo de certificaciones ambientales: nombre del
estudio, codigo, departamento, titular del proyecto, instrumento, actividad, evaluador, estado,
resolucion, y fecha. Por ejemplo, se encuentra informacion del Estudio de Impacto Ambiental
Detallado del proyecto hidrocarburifero “Desarrollo e Instalaciones de Produccion del Lote 1317,
cuyo titular es Cepsa Peruana S.A.C., ubicado en Huanuco y con codigo H-17-0013 y que fuera
aprobado mediante R.D. N° 108-2017-SENACE/DCA en fecha 02/05/2017. El Catdlogo del
Registro de Certificaciones Ambientales tambien ofrece estadisticas de estudios en el registro
por categoria y tipo de instrumento segun actividad del proyecto, al 31/08/2018%°. Por ejemplo,
hasta el momento se registran 188 EIA en hidrocarburos y 106 EIA en mineria.

En la seccidn Registro de Certificaciones Ambientales se “ofrece acceso libre a la descarga de
informacion sobre los resultados de la evaluacion de los estudios ambientales transferidos al
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales”. Se distinguen las evaluaciones del
SENACE de aquellas anteriores a la transferencia de funciones al SENACE. Entre las primeras
se puede acceder, por sectores, a traves del numero de catalogo o del nombre del estudio a
la resolucion, el informe técnico vy las opiniones técnicas. Por ejemplo, del EIA-d del proyecto
hidrocarburifero “Desarrollo e Instalaciones de Produccion del Lote 131" se pueden visualizar los
archivos de la resolucion, el informe técnico vy las opiniones técnicas. La opcion de descarga no
se puede efectuar porque remite a un inicio de sesién de intranet con clave.

29 Ver: https://www.senace.gob.pe/registro-administrativo-certificaciones-ambientales-rca/
30 Ver: http://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2018/09/Estadisticas-del-RCA pdf
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Ademas, existen otros instrumentos donde se puede encontrar informacion brindada por
SENACE. A continuacion se detallan algunos de estos instrumentos o herramientas.

Informes anuales

Una mirada mas detallada por anos, contenidas en los Informes anuales del SENACE, muestra
que entre 2016 y 2017 se incrementd el numero de expedientes ingresados, evaluados vy
aprobados.

Cuadro N°5. Expedientes ingresados, evaluados y aprobados por sector

Ano Sector Ingresados Evaluados Aprobados
2016 Total 209 134
Mineria 71 42 29
Hidrocarburos 46 39 20
2017 Total 476 413
Mineria 139 105 88
Hidrocarburos 52 43 29

Fuente: Informes anuales SENACE. Elaboracion propia.

En mineria ninguno de los proyectos aprobados fue un EIA y la mayoria fueron ITS.

Cuadro N°6. Expedientes aprobados por tipo. 2016 y 2017. Mineria

2016 2017

EIA (d) 0 0
MEIA 1 7
ITS 25 62
EVAP 0 1
Otros 3 18
Total 29 88

Fuente: Informes anuales SENACE. Elaboracion propia.
Otros: Evaluacion y actualizacion de PPC, TdR, pronunciamientos, ampliacion de vigencia y opinion de categorizacion.

En el caso de hidrocarburos, se aprobd un EIA en 2017. En este sector tambien la mayoria de
expedientes aprobados son ITS.
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Cuadro N°7. Expedientes aprobados por tipo. 2016 y 2017. Hidrocarburos

2016 2017

EIA (d) 0 1
MEIA 1 1
ITS 20 29
EVAP 0
Otros 2 4
Total 23 37

Fuente: Informes anuales SENACE. Elaboracion propia.
Otros: Evaluacion y actualizacion de PPC, TdR, pronunciamientos, Ampliacion de vigencia y Opinion de categorizacion.

Una mirada por proyectos revela que el unico EIA-d aprobado por SENACE corresponde al
proyecto hidrocarburifero “Desarrollo e Instalaciones de Produccién del Lote 131", de la empresa
Cepsa Peruana (Resolucion Directoral 108-2017-SENACE/DCA), consistente en el inicio de la
etapa de explotacion del Lote 131, incluyendo la perforacion de nuevos pozos petroleros v la
optimizacion de los ya existentes, con una inversion aproximada de 30 millones de dolares.
Dicho sea de paso, este EIA-d constituye la primera Certificacion Ambiental Global, en el
marco de la iniciativa IntegrAmbiente del MINAM?'. En efecto, junto al EIA-d se aprobaron ocho
permisos ambientales, cuatro de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), uno del Servicio Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR), uno de la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (DIGESA) y dos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y mineria
(OSINERGMIN). Por otro lado, entre los MEIA aprobados se puede encontrar el Gasoducto Sur
Peruano-Estacion de Comprension Echarate v la Expansidn de la Unidad de produccion Cerro
Verde.

Tablero de control

Segun datos del Tablero de control del SENACE, en el periodo Enero 2016-Julio 2018, los sectores
con mayor numero de expedientes aprobados fueron mineria (169 expedientes aprobados),
electricidad (95), transportes (140) e hidrocarburos (83)%. En dicho periodo la mayor cantidad
de estudios aprobados fueron ITS. En mineria 113 y en hidrocarburos 68. Segun SENACE se
aprobo un (1) EIA (d) en hidrocarburos y ninguno en mineria. Otros tipos de estudios aprobados
fueron MEIA (10 en mineria y 2 en hidrocarburos) y EVAP (6 en mineria y 2 en hidrocarburos).
El Tablero de control brinda también informacidn consolidada del periodo.

El Tablero de control del SENACE se encuentra en la seccion Comunicaciones de la pagina web
del SENACE=*. Contiene informacién actualizada al mes anterior de la fecha de consulta sobre
los expedientes recibidos y evaluados. En la seccion Expedientes evaluados se puede acceder
a estadisticas usando diversos filtros: subsector (incluidos hidrocarburos y mineria), tipo de
expediente (EIA-d/MEIA-d/ITS/EVAP), estado (aprobado/desaprobado/otros), departamento
y mes (desde el 8 de enero de 2016 hasta la actualidad).

31 IntegAmbiente esta regulado por la Ley N°30327. Una Certificacion Ambiental Global puede integrar hasta 14 permisos ambientales
en el proceso de evaluacion de un EIA-d.

32 Ver: https://www.senace.gob.pe/expedientes-evaluados/

33 Ver: https://www.senace.gob.pe/tablero-de-control/
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El detalle de los expedientes aprobados por tipo de estudio, o expediente, es el siguiente:

Cuadro N°8. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d) -Mineria

Mineria - EIA

MINEM EIA aprobado 4 1 - -
Desestimados 1 - = -
SENACE Aprobado - 0 0 0
En evaluacion = 0 1 2
Desaprobados - 0 0 0

Fuente: Tablero de control del SENACE/ Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea. Elaboracion propia.

Cuadro N°9. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d) -Hidrocarburos
Hidrocarburos - EIA

MINEM EIA aprobado 4 3 1 =
Desestimados 0 1 1 =
SENACE Aprobado 0 0 1 1
En desarrollo 0 1 1
Desaprobados 0 0 0 0

Fuente: Tablero de control del SENACE/ Sistera de Evaluacion Ambiental en Linea. Elaboracion propia.

Cuadro N°10. Modificacion del estudio de impacto ambiental (MEIA)

Mineria - Modificacién de EIA

MINEM Aprobados

V]
w
|
|

Evaluacion
Desestimados
SENACE Aprobado

En evaluacion

O O O N w
~l

Desaprobados

~N w O
(@]

Total de estudios Presentados 19 n

Hidrocarburos - Modificacién de EIA

MINEM Aprobado 2 3 2 0
SENACE Aprobado - 1 1 0
Total de estudios 2 4 3

Fuente: Tablero de control del SENACE/ Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea. Elaboracion propia.
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Cuadro N°11. Informe técnico sustentatorio (ITS)

Mineria - ITS

MINEM Aprobados DIA 25 18 20 -
EIA-d 68 32 41 -
ElIA-sd 20 20 24 -
TOTAL 13 70 85 -
Desaprobados DIA 1 1 2 -
EIA-d 10 n 15 -
ElIA-sd 2 1 1 -
TOTAL 13 13 18
SENACE Aprobado 0 27 64 5]
En Evaluacion 0 5 4 4
Desaprobados 0 5 3

Fuente: Tablero de control del SENACE/ Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea. Elaboracion propia.

Cuadro N°12. Evaluacion ambiental preliminar (EVAP) o Clasificacion

Mineria - Evaluacién Ambiental previa

MINEM Aprobados 14 3 -
Evaluacion - 2 4 -
Desestimados 1 3 1 -
SENACE Aprobados 0 1 5
En evaluacién 0 2 1
Desaprobados 0 0 0

Fuente: Tablero de control del SENACE/ Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea. Elaboracion propia.

Datos abiertos

Enla seccion Certificacion ambiental** se publica informacién de la cartera de proyectos (Aprobados,
Enevaluaciony Desaprobados), la cual puede ser exportada (descargada) en formato Excel. Ademas,
el enlace a la ubicacion geografica del proyecto® permite ir al archivo de la Resolucion Directoral del
estado (aprobado/desaprobado) de los estudios ambientales (la mayoria corresponden a los anos
2017 y 2018), los resumenes ejecutivos de los estudios (la mayoria son ITS y unos pocos MEIA-d)
evaluados y en evaluacion, asi como la ubicacion de los estudios ambientales completos. Ademas,
se puede acceder a la imagen de satélite del proyecto. La Cartera de proyectos es incompleta. Por
ejemplo, no se puede ubicar el EIA del proyecto de hidrocarburos “Desarrollo e Instalaciones de
Produccién del Lote 131", aprobado por Resolucion Directoral 108-2017-SENACE/DCA.

34 Ver: http://senace.opendata.junar.com/dashboards/19627/certificacion-ambiental/

35 Ver: http://senace.opendata.junar.com/visualizations/28522/ubicacion-geografica/ Otra forma de acceder a la informacién es a
través del “Mapa de proyectos y resimenes ejecutivos”: https://www.senace.gob.pe/participacion-ciudadana/mapa-de-proyectos-y-
resumenes-ejecutivos/ https://www.senace.gob.pe/participacion-ciudadana/mapa-de-proyectos-y-resumenes-ejecutivos/
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Acceso a la informacion

La pagina web del SENACE publica el estado del tramite de solicitud de informacion publica y
la descripcion de la misma. A partir de agosto de 2018, SENACE ha iniciado la implementacion
de una Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental- EVA, por lo
que la consulta a proyectos de inversion presentados a partir de agosto de 2018 sera a través
de esta plataforma que permite una mayor interoperabilidad con otras entidades, evaluacion
digital y notificaciones electronicas para una mayor rapidez a los procesos, asi como una mayor
transparencia para los ciudadanos y seguimiento en tiempo real.

Seguimiento de procesos de interes de la poblacion

SENACE ha habilitado una seccion denominada “Grandes Proyectos en el sector” en la cual da a
conocer informacion especifica sobre el proceso de evaluacion de proyectos importantes para la
ciudadania y los diferentes sectores, como es el caso de la "Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental (MEIA) del Proyecto Antapaccay Expansion Tintaya Integracién Coroccohuayco” de la
Compania Minera Antapaccay S.A, “Tercera Modificacion al Estudio de Impacto Ambiental” de la
Unidad Minera Las Bambas, Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de Desarrollo
del Lote 58 de la compania CNPC S.A, entre otras. Esta seccion incluye una breve descripcion
del proyecto, el estado de la evaluacién, ayuda memoria, datos de la certificacion ambiental,
material grafico y audiovisual y documentos del proceso. Sin embargo, aln es necesario que
para todos los proyectos de esta seccion, la informacion sea actualizada oportunamente vy
sea difundida a los principales actores involucrados de una forma adecuada considerando un
enfoque intercultural.
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3.3.2.Plan de cierre minero y Plan de cierre de pasivos
ambientales mineros

La DGAAM evalla los Planes de Cierre de Minas (PCM) vy los Planes de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros (PCPAM). Durante el 2017 aprobd 10 nuevos planes de cierre mineros y 43
modificaciones; asimismo, aprobd 6 nuevos planes de cierre de pasivos ambientales mineros y
2 modificaciones. El siguiente cuadro aparece en el Anuario Minero 2017

Cuadro N°13. Planes de cierre de mina atendidos por la DGAAM 2017

Tipo de estudio Aprobado Desaprobado Desistido Total
Plan de cierre minero 10 2 2 14

Plan de cierre de pasivos

. . 6 2 8
ambientales mineros
Modificacion de planes de cierre 43 4 2 49
Modificacion de planes de cierre
; . . 2 2
de pasivos ambientales mineros
Total general 6l 6 6 73

Fuente y elaboracion: Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL).

En la Intranet del MINEM*’ se puede acceder a informacion sobre los certificados de plan de
cierre minero y plan de cierre de pasivos ambientales mineros, asi como sus modificaciones.
Sobre cada certificado existe la informacién del Escrito, la empresa, la unidad/proyecto, la
ubicacion (departamento/provincia/distrito) y el nimero y fecha de la resolucion directoral. En
muchos casos existe el enlace para acceder al archivo de la resolucion. La pagina permite hacer
consultas y crear listados de certificados de plan de cierre a través de filtros como ano, y mes.
También permite ordenar la informacién por la fecha o el nombre de la empresa.

Cuadro N°14. Certificados de plan de cierre de mina atendidos por la DGAAM 2015-2018

Tipo de estudio 2015 2016 2017 2018
Plan de cierre minero 15 9 6 1

Plan de cierre de pasivos
ambientales mineros

Modificacion de planes de cierre* 36 45 41 2

Modificacion de planes de cierre
de pasivos ambientales mineros

Total 53 58 57 3

1 3 7 =

1 1 3 =

Incluye actualizaciones y modificaciones. Fuente: MINEM. Elaboracion propia.

36 Ver: http://mineria.minem.gob.pe/detalle-publicacion/?id=573
37 Ver: http://intranet2.minem.gob.pe/web/dgaam/certificado_PC_new.asp
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3.3.3.Plan de Adecuacion Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental en hidrocarburos

En la pagina web de Asuntos Ambientales Energeticos del MINEM, en la seccion Estudios
en evaluacion/Hidrocarburos, existe un enlace al Plan de Adecuacion Ambiental (PAA) y al
Plan de Manejo Ambiental (PMA)?%. El Plan de Adecuacion Ambiental es un instrumento de
gestion ambiental complementario en casos de ampliaciones y modificaciones de proyectos
que, contando con instrumentos de gestion ambiental aprobados, se hubiesen realizado sin el
procedimiento de autorizacion ambiental correspondiente, antes de la entrada en vigencia del
Reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos (2014)%. Sobre
el PPA se publica un listado de nombres de empresas (empresas de hidrocarburos*®, asi como
servicentros y empresas de transporte y multiservicios) y sus correspondientes oficios y auto
directorales de la DGAAE.

ElPlan de Manejo Ambiental es un instrumento de gestion ambiental que establece las acciones
que se iImplementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos negativos
generados por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los Planes de Relaciones
Comunitarias, Monitoreo, Contingencia y Abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o
actividad®. Sobre el PMA se publica un listado de empresas (empresas de hidrocarburos®, asi
como grifos, estaciones de servicios y empresas quimicas) con sus respectivas resoluciones
directorales y auto directorales de la DGAAE.

3.3.4.0pinion técnica de sectores
al EIA: ANA, SERFOR, MINCU vy
SERNANP

3.34.1. Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Informes técnicos: En 2017 la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) emitid opinion técnica vinculante
para la aprobacion de EIA que involucraban fuentes
naturales de agua, a través de 1,629 informes
técnicos solicitados por diferentes sectores: mineria,
energetico, agricultura, produccion, saneamiento,
transporte, entre otros. Dicha informacion se
encuentra en la Memoria Anual 2017 de la ANA%.
Sin embargo no se publica la informacion detallada
de cuantos de estos informes corresponden a los
sectores mineria y energetico. En el Reporte de
gestion 2011-2016: principales logros a nivel nacional
y regional** tampoco se encuentra esta informacion. Foto: R. Mondragon / DAR.

38 Ver: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=2&id Titular=7493

39 Ver: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/40401

40 Petréleos del Pertl PETROPERU, SAVIA PERU S.A., PLUSPETROL NORTE S.A.

41 D.S. 015-2006-EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

42 PVEP- PERENCO PERU LIMITED, SUCURSAL DEL PERU, PLUSPETROL NORTE S.A.

43 Ver: http://repositorio.ana.gob.pe/bitstream/handle/ANA/2442/ANAOOOT83.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
44 Ver: http://repositorio.ana.gob.pe/handle/ANA/196
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3.3.4.2. Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre del Peru (SERFOR)

Sesolicitd al ServicioNacional Forestal y de Fauna Silvestre del Peru (SERFOR), viael mecanismo
de acceso a lainformacién publica, el listado de resoluciones de autorizacion de desbosque para
proyectos mineros e hidrocarburiferos que cuenten con Evaluacién de Impacto Ambiental, para
los anos 2015, 2016 y 2017.

Cuadro N°15. Numero de resoluciones de autorizacion de desbosque
para proyectos mineros e hidrocarburiferos

Ano Numero autorizacion de desbosque
2015 27

2016

2017*

Total 41

Fuente: Solicitud de informacion a SERFOR. " A mayo de 2018.

3.3.4.3. Ministerio de Cultura (MINCU)

Se solicité al Ministerio de Cultura (MINCU), via el mecanismo de acceso a la informacion publica,
el listado de las resoluciones del Viceministerio de Interculturalidad que aprueban opinion
técnica sobre la exploracion o explotacion de recursos naturales (minerales e hidrocarburos)
ubicados en reserva indigena, para los anos 2015, 2016 y 2017.

Cuadro N°16. Resoluciones que aprueban opinidon técnica sobre la exploracién o explotacién de recursos
naturales (minerales e hidrocarburos) ubicados en reserva indigena.
Anos 2015-2017

Afo  Numero Nidmero de RVM Nombre de Proyecto Reserva Indigena
2015 0]
2016 0]

Modificacion del Estudio de Impacto  Reserva Territorial del estado a
023-2017-VMI-MC

Ambiental del Proyecto Linea favor de los grupos étnicos en
2017 2 de Conduccién de Gas desde la aislamiento voluntario y contacto
013-2017-VYMI-MC Locacién'Cashiriari TalaPlantade inicial Kugapacori, Nahua, Nanti y
Gas Malvinas, en el Lote 88 otros

Fuente: Solicitud de informacién a MINCUL. ! A mayo de 2018.

A nivel de normativa, la opinion del MINCU no es vinculante en muchos sectores y solo para
proyectos especificos, y menos a nivel de modificacion de EIA y o ITS, los cuales han sido
los instrumentos mas utilizados estos ultimos 4 anos. Por ello, un caso especial es el lote 88
del Proyecto Camisea, el cual se encuentra en la Reserva Territorial del Estado a favor de los
grupos étnicos en aislamiento voluntario y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros, y
por lo tanto el Ministerio de Cultura debe realizar una opinion técnica vinculante. Es importante
reconocer que en el PerU existen 5 reservas, entre indigenas v territoriales, y que actualmente
existen varias solicitudes de reservas indigenas. Asimismo, es importante que esta opinion se
encuentre en el expediente virtual que proporciona SENACE a la ciudadania mediante su pagina
web, ya que esta informacion no se publica en su portal, y es necesario que en futuros procesos
de certificacidon en reservas indigenas esta opinion se pueda conocer en tiempo real.
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" BENVENIDD:
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Foto: R. Mondragdn / DAR.

3.3.4.4. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)

Es un Organismo Publico Tecnico Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente. Se encarga
de dirigir y establecer los criterios técnicos y administrativos para la conservacién de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y de cautelar el mantenimiento de la diversidad bioldgica. Es también el
ente rector del Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). SERNANP
emite opinion técnica previa vinculante sobre instrumentos de gestion ambiental (EIA-d, EIAs-d y
DIA) en caso de actividades de hidrocarburos o mineria que se superpongan en todo o en parte
con un ANP de administracion nacional o su zona de amortiguamiento. La OTPV es entregada
directamente y por via interna a la entidad que solicita la opinidn técnica y no es publicada en la
pagina web del SERNANP en ninguna resolucion. Para tener acceso a esta informacion se debe
usar el mecanismo de la solicitud de informacion publica dirigida a Unidad Operativa Funcional de
gestion Ambiental de la Direccion de gestion de las ANP. Sin embargo, en la Biblioteca digital de
SERNANP se puede descargar la Memoria institucional del SERNANP 2011-2016%, que contiene
informacion sobre solicitudes evaluadas y opiniones técnicas a proyectos en ANP o en sus zonas
de amortiguamiento. Esta informacion no esta detallada por tipo de documento o por sector.

Cuadro N°17. Documentos ambientales atendidos por la UOFGA

Ano 2012 2013 2014 2015 2016*
NUmero M9 1m0 n46 n57 661

Fuente: SERNANP. ' A junio 2016

Sibien el numero de documentos ambientales atendidos por la unidad operativa funcional de gestion
ambiental de la direccion de gestion de las ANPs es bastante constante, no se conoce como varia
esta informacion por sector y por tipo de instrumento. Pero si al ano se atienden tantos documentos
ambientales, deberia existir un lugar en el portal web y en el de SENACE que permita conocer la
opinion de SERNANP respecto a la evaluacién ambiental de importantes proyectos extractivos.

45 Ver: http://sis.sernanp.gob.pe/biblioteca/?publicacion=1332
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3.3.5.Pagos en materia ambiental

En las paginas web no es posible encontrar una seccion sobre el monto invertido por el titular
por los procesos de evaluacion de la certificacion ambiental y las otras autorizaciones en materia
ambiental que tienen que solicitar el titular. Los TUPA tanto de SERFOR como de SENACE no
son muy visibles y no se encuentran en un formato sencillo. En el caso de SENACE, en la pagina
web hay un cuadro sencillo sobre el costo. Sin embargo, los sistemas no permiten visualizar de
manera sencillaelnumerodeinstrumento de gestion ambiental por compania o proyecto durante
determinados periodos de tiempo. Recientemente el SENACE ha manifestado su intencion de
aumentar el precio de las certificaciones. Por ello, es necesario que esta informacion pueda ser
visible de forma amigable y tambien sistematizada para los diferentes usuarios.

Cuadro N°18. Procedimientos SENACE

Procedimiento (NuleTls :g:les )
Inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (Tupa 0405-SENACE) 1103.00
Renovacién de Inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (Tupa 0406-SENACE) 57590
Modificacion del Registro Nacional de Consultoras Ambientales (Tupa 0407-SENACE) 826.00
Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental Detallado (Tupa 0408-SENACE) 3950.00
Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Detallado (Tupa 0409-SENACE) 3950.00
Evaluacion y Aprobacion de Informe Técnico Sustentatorio (Tupa 0410-SENACE) 1968.00
Clasificacion de Estudio de Impacto Ambiental (Tupa 0411-SENACE) 3048.50
Evaluacion y Aprobacion de Plan de Participacion Ciudadana (Tupa 0412-SENACE) 1874.70

Elaboracion propia.

Resumen

En general la informacion sobre el proceso de certificacién ambiental esta bastante desagregada
y en el caso de opinantes técnicos no se encuentra publica en las plataformas webs. El SENACE,
en el marco de conducir la certificacion, en su portal web ha puesto a disposicién de la ciudadania
bastante informacion divida en diversos espacios. Sin embargo, incluso esta entidad presenta
informacion incompleta y desagregada.

Para ejemplificar lo anterior hemos tomado como ejemplo la informacion disponible de la
modificacion del EIA de linea de conduccién de gas desde la locacion Cashiriari | a la Planta de Gas
Malvinas, la cual fue aprobada en el ano 2017. En la seccion de consulta de proyectos podemos
acceder al expediente, a los informes del SENACE vy a la informacion de los titulos habilitantes (ANA
y SERFOR), pero no a la opinion técnica vinculante de otras entidades.

Ademas el estadodel proyectoaparece comoen evaluacion,apesar que este aparece comoaprobado
en el catalogo del registro administrativo de certificaciones ambientales y, tanto la resolucion como
el informe de aprobacion aparece si se busca en la opcion Normativa y Documentos del ano
2017. Esto puede ser confuso para alguien que no esta familiarizado con la plataforma y cuenta
con poca informacién del proceso, siendo mas sencillo que mediante una misma plataforma se
pueda acceder a toda la informacién del proceso de certificacion ambiental de un proyecto, y que la
informacion esté disponible en tiempo real. Por ello, existe bastante expectativa respecto a la nueva
plataforma informatica de Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental-EVA
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Figura 1. Buscador de SENACE
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Fuente: Captura de pantalla de web SENACE con fecha 23 de noviembre de 2011,
https://eva.senace.gob.pe:8443/consultaCiudadano/

Figura 2. Catalogo del Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales
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Fuente: Captura de pantalla de web SENACE con fecha 23 de noviembre de 2011,
https.//www.senace.gob.pe/registro-administrativo-certificaciones-ambientales-rca/
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Figura 3. Buscador de Normativa de SENACE
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Fuente: Captura de pantalla de web SENACE con fecha 23 de noviembre de 2011,
https://www.senace.gob.pe/archivos/pti/senace-normativa-2019/

Figura 4. Resolucion Directoral de SENACE

}

APy,

Resolucién Directoral
N?® 233-2017-SENACE/DCA

Lima, 29 de agosto de 2017

VISTOS: (i) el Tramite N°® 03329-2016 de fecha 25 de octubre de 2016, por
medio del cual Pluspetrol Per( Corporation S.A. presentd para su evaluacion la
modificacion del estudio de impacto ambiental del proyecto “Linea de Conduceién de
Gas desde la Locacion Cashiriari 1 a la Planta de Gas Malvinas, en el Lote 88",
ubicado en el distrito de Echarati de la provincia de Ia Convencion, en &l departamento
de Cusco; solicitando adicionalmente la integracion de los titulos habilitantes TH4
(Autorizacién de uso de agua para ejecutar estudios, obras o lavados de suelos), THS
(Autorizacion para vertimientos de agues residuales industriales, municipales vy
domésticas tratadas), y, TH7 (Autorizacion de desbosque); modificacion presentada en
el marco de la Ley N° 30327 y del Reglamento de su Titulo |l, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM; y, (i} el Informe N° 205-2017-SENACE-J-
DCAMUPAS-UGS de fecha 29 de agosto de 2017, emitide per la Unidad de Evaluacion
Ambiental de Proyectos de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; y,
la Unidad de Gestién Social de la Direccion de Certificacion Ambiental del Servicie
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — Senace;

CONSIDERANDO:

Fuente: Captura de pantalla de web SENACE con fecha 23 de noviembre de 2011,
https.//www.senace.gob.pe/archivos/?wpfb_dl=8856
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3.4. Fiscalizacidon ambiental

La fiscalizacion ambiental, como la certificacion o evaluacion ambiental, es un area clave de
la gestion ambiental. Es importante porque la fiscalizacion del cumplimiento de la legislacién
ambiental y la supervisién de los compromisos socioambientales permiten salvaguardar el
derecho a un ambiente sano y el derecho de los pueblos indigenas, asi como prevenir conflictos
y costos ambiental-social-econdmico productos de impactos socioambientales.

La competencia en materia de fiscalizacion ambiental es ejercida por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), tanto como ente rector del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) que tiene a su cargo la funcion normativa y de
supervision a las Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA); como EFA que ejerce las funciones
de fiscalizacion, supervision, evaluacion, control, sancion y aplicacidén de incentivos en el ambito
de su competencia®. Entre los sectores administrados por el OEFA se encuentran la mediana y
la gran mineria, asi como hidrocarburos. Este organismo sustenta financieramente sus acciones
a través del aporte por regulacion.

3.4.1. Evaluaciones y supervisiones
ambientales

3.4.11. Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA)

El Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA%’) del OEFA, incluido
Resolucion de aprobacién y anexos, se encuentra
disponible en su portal web*®. En su evaluacion
del PLANEFA 2017 incluyen el avance de
la implementacion de instrumentos legales
programados en 2017, asi como el numero de
evaluaciones ambientales programadas y realizadas
en 201/. Se puede apreciar que el porcentaje de
avance de las evaluaciones ambientales es bajo
(57%), al igual que las evaluaciones tempranas
(59%), mientras que los porcentajes de identificacion
de pasivos ambientales en hidrocarburos (83%)
y de visitas de reconocimiento de posibles sitios
impactados (90%) son altos. Las evaluaciones
tempranas son diagnosticos iniciales (del agua,
suelo, aire, ruido, hidrobiologia, flora y fauna) de las
zonas de influencia de las operaciones anteriores, al
inicio de la exploracion o explotacion. Foto: Digital Democracy.

46 Reglamento de organizacion y Funciones del OEFA: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=26390

47 Instrumento de planificacion a través del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) programa las acciones a su cargo, en
materia de fiscalizacion ambiental, a ser efectuadas durante el ano fiscal.

48 Ver: http://www.oefa.gob.pe/avisos/planefa2018
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Cuadro N°19. Evaluaciones programadas vy realizadas en 2017

. . Evaluaciones Evaluaciones Porcentaje
Actividad . 5
programadas realizadas de avance (%)

Evaluaciones tempranas: Monitoreo 27 16 59
y Vigilancia Ambiental
Evaluaciones Ambientales 23 13 57
|dentificacion de Pasivos 600 497 83
Ambientales en el Subsector
Hidrocarburos
Visitas de reconocimiento de 30 27 90
posibles sitios impactados
Total 680 553 81

Fuente y elaboracion: OEFA. " Informacidn al 04/12/17.

La evaluacion del PLANEFA 2017 también ofrece datos de las supervisiones programadas vy
realizadas. En mineria se realizaron 606 de las 742 supervisiones programadas (82%) y en
hidrocarburos se realizaron 1,893 de las 1,514 supervisiones programadas (125%). En 2017
OEFA participé en 30 espacios de dialogo, 18 de mineria y 7 de hidrocarburos, para atender
problematicas ambientales.

3.4.1.2. Reporte estadistico

OEFA ha publicado un reporte estadistico del primer trimestre del 2018 que ofrece cifras sobre
la evaluacién y la supervision ambiental, la fiscalizacion y aplicacién de incentivos, las politicas
y estrategias en fiscalizacion ambiental, la gestion socioambiental y la gestion institucional®.
En evaluacion ambiental, se vienen ejecutando 11 evaluaciones ambientales tempranas de las 12
programadas para el 2018. Una de ellas, Tia Maria, ya se ejecutd al 100%, es decir, se cuenta con
los resultados del monitoreo.

Cuadro N° 20. Evaluaciones programadas vy realizadas en 2018-Primer trimestre

Actividad Evaluaciones programadas Evaluaciones realizadas (100%)

Evaluaciones tempranas: Monitoreo y 12 1
Vigilancia Ambiental

Evaluaciones Ambientales que determinan 1
causalidad en mineria (EADC)

Fuente y elaboracion: Reporte estadistico 2018-I trimestre.

49 Ver: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=27620
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De enero a marzo de 2018, se llevaron a cabo 90 acciones de supervision ambientales en
hidrocarburos, la mayoria de las cuales fueron presenciales (87), en actividades de explotacion
(35) y comercializacion (16), y se desarrollaron en Loreto (28) y Piura (24), regiones
caracteristicamente petroleras. En Cusco se realizaron 3 supervisiones. Solo 27 (30%)
fueron supervisiones de tipo regular, es decir, estaban incluidas en el PLANEFA; la mayoria
fueron especiales, es decir, fueron respuestas a circunstancias de riesgo para el ambiente (16
denuncias, 27 accidentes ambientales y 26 verificaciones de medidas administrativas). No es
facil acceder a los 4 informes de supervisién que se elaboraron. Uno de ellos recomienda el
inicio de un PAS.

Enmineriasellevaronacabo 83 acciones de supervision., lamayoriade ellos fueron presenciales
(71) y se ubicaron en los departamentos de Lima (12), Junin, Cajamarca (12) y Pasco (12). De
esas acciones de supervision 46 (55%) acciones de supervision fueron regulares y 37 (45%)
especiales debido a la solicitud formulada por un organismo publico (16), un accidente de
caracter ambiental (10), una denuncia (7) o la verificacién de medidas administrativas.

3.4.1.3. Datos abiertos

La pagina de datos abiertos de OEFA publica informacion sobre evaluaciones y supervisiones
ambientales, sanciones y medidas correctivas, e informacion institucional. La fecha de
actualizacion de la data y los anos cubiertos varian de acuerdo al rubro de informacion. En
algunos casos se detecta que la informacion registrada no esta completa. De otro lado se ha
podido identificar inconsistencia entre la informacion de la pagina de datos abiertos con otras
fuentes de informacion del mismo OEFA. Todo ello plantea la pregunta por la verificacion de la
calidaddeinformacion contenidaenlas diferentes fuentes de informacion. Un desafio importante
es lograr la interoperabilidad entre las diferentes fuentes de informacion que permita hacer un
seguimiento a proyectos especificos.

Algunos ejemplos de los datos que se publican son los siguientes. De un total de trece (13)
evaluaciones ambientales tempranas realizadas en 2017, se registran once (11) en la pagina
de datos abiertos, de los cuales de nueve (9) son del sector mineria, correspondientes a los
proyectos de Sancos, Tia Maria, Utunsa, Quellaveco, Corani, El Galeno, Shahuindo, La granja, y
Fission. En hidrocarburos se reporta la realizacion de una (1) Evaluacion Ambiental Temprana
en el Lote 131. La evaluacién ambiental temprana en el valle de El Tambo, zona de influencia del
proyecto minero Tia Maria, concluye enelinforme N°078-2017-OEFA-DE-SDCA-CMVA®° sobre
la calidad del agua que “El rio Tambo, en su curso por el valle agricola y por los canales de riego
de las tres Juntas de Usuarios, presentaron concentraciones de arsenico y boro que excedieron
los ECA para agua.. El principal aportante para la concentracion de los referidos metaloides es el
rio Omate, por las fuentes de aguas termales existentes en el distrito de Coralaque, mientras que
la evaluacion de carga de masa indica también la existencia de fuentes adicionales provenientes
de la parte alta de la cuenca del rio Tambo”.

Se reporta datos de catorce (14) evaluaciones ambientales que determinan causalidad
en mineria (2017) y uno (1) en hidrocarburos. También sobre el ano 2017, se registran 331
supervisiones directas en mineria y 373 en hidrocarburos. Estos datos difieren con los
presentados en la evaluacidon del PLANEFA 2017, disponible en el PLANEFA 2018.

50 Ver: http://visorsig.oefa.gob.pe/datos DE/PM0203/PM020302/03/IF/IF_078-2017-OEFA-DE-SDCA-CMVA pdf
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Datos abiertos OEFA

A continuacion se detallan los datos que se ofrecen en la pagina de datos abiertos sobre
evaluaciones y supervisiones ambientales:

Evaluaciones ambientales

Pasivos ambientales:

Sitios impactados: Cédigo Unico de Evaluacion, Estado, Nombre de Evaluacion Ambiental,
Ambito. Programacion. Numero de Informe de Reconocimiento, NUmero de informe Final

Pasivos ambientales subsector hidrocarburos: Cod. Perupetro, Fecha visita, Hora, Nombre de
unidad, Altitud, Precision, Departamento, Provincia, Distrito, NR Calidad ambiental, NR Salud,
NR Seguridad, Tipo pasivo, Ano del Pasivo, Datum, Zona, Este, Norte, Cod. Ficha OEFA, Fecha
aprobacién, Informe OEFA, Oficio OEFA, Informe OEFA 2.

Evaluaciones ambientales:

Evaluaciones ambientales con enfoque de cuenca (2015-2016): Cédigo Unico de Evaluacion,
Nombre de Evaluaciéon Ambiental, Ambito, Afo, Sector, Nimero de Informe, Ndmero de
Informe Complementario.

Evaluaciones ambientales que determinan causalidad (2017): Cédigo Unico de Evaluacion,
Nombre de Evaluacion Ambiental, Ambito, Ano, Sector, Numero de Informe, Numero de
Informe Complementario.

Evaluaciones ambientales tempranas (2017); Cédigo Unico de Evaluacion, Nombre de
Evaluacion Ambiental, Proyecto, Sector, Ambito, Numero de Informe.
Monitoreo ambiental:

Monitoreo ambiental (2012-2017): Cédigo Unico de Evaluacion, Nombre de Evaluacién
Ambiental, Fecha de Inicio, Fecha de Fin, Ambito, Problematica, Afio, Programado / No
programado, Participativo / No participativo, NUmero de informe Vigilancia ambiental (2016-
2017): Vigilancia, Ano, Mes, Asunto, Fecha Inicio, Fecha Fin, Informe.

Supervisiones ambientales

Supervisiones directas (2017): Ano, Administrado, Unidad Fiscalizable, Departamento,
Provincia, Distrito, Subsector, Tipo de Supervision, Inicio, Cierre.
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3.4.14. Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental

OEFA publicainformacion sobre el estado del ambiente v las acciones de fiscalizacion ambiental
en el Perd ordenandolos en las secciones Intervenciones, Resultados y Mapas. Los comandos de
navegacion en las secciones “Intervenciones” y “Resultados” no funcionan. La secciéon "Mapas”
ofrece informacién sobre Supervisidn, Evaluacion, y Gestion socioambiental, entre otros rubros.
Para cada uno de ellos se cuenta con visor en el mapa (con cuadro de resultados), filtros de
consulta y graficos estadisticos.

El rubro “Supervisién” ofrece un mapa que senala las emergencias ambientales en el sector
hidrocarburos. Existe un mecanismo de consulta de emergencias ambiental por filtros de
busqueda (Administrado, Unidad fiscalizable e Instalacion) que ofrece ubicacion en el mapa
y cuadro de resultados. Por ejemplo se pueden localizar en el mapa las 52 emergencias
ambientales de PlusPetrol Norte que van desde la ocurrida el 25 de junio de 2012 en el Km
34814 del oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8 hasta la ocurrida el 15 de marzo de 2018
en el Yacimiento Corrientes - Topping Plant del Lote 8. También se publican graficos estadisticos
de "Emergencias ambientales por unidad fiscalizable”, “Causas de la emergencia-Oleoducto
NorPeruano’, y “Verificacion en campo-Oleoducto NorPeruano’. Ejemplos de informacion que
contienen estos graficos son que las unidades fiscalizables que registran mayor numero de
emergencias son el Oleoducto NorPeruano (59), el Lote 8 (55), el Lote 192 (48) y el Lote TAB (16).

Figura 5. Mapa de Emergencias Ambientales Reportadas al OEFA
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marganEn Amb aaen

Axtividad de Harecarbures

PLUSFETROL NORTE SA & ¥ - Thsastiomn - Leee B

Canografia Base

Fuente: Captura de pantalla con fecha 13 de noviembre de 2018

El rubro “Evaluacion” ofrece mapas de “ldentificacion de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos” e “Identificacion de sitios impactados. El rubro Gestidon socioambiental ofrece
mapas de Espacios de dialogo priorizados y Registro de denuncias ambientales.
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3.4.2. Sanciones y Multas

3.4.2.1. Datos abiertos

En el periodo 2015-2017, la multa mas grande en mineria fue en 2015 para el ciudadano chino
Yanguang Yi por 49819 UIT (S/. 1918,031.50) por no contar con instrumentos de gestion
ambiental en sus operaciones en Puerto Inca-Huanuco. En hidrocarburos la multa mas grande
fue para Pluspetrol Norte S.A., ascendente a 1,000 UIT (S/. 3,850.000), por no contar con
instrumentos de gestion ambiental en sus operaciones en el Lote 1AB, ubicado en Datem Del
Maranon-Loreto. A continuacion se ofrecen cifras agregadas.

Cuadro N°21. Multas impuestos por OEFA. 2016-2017. Mineria e hidrocarburos

2016 2015 2017
Mineria
N° sanciones 14 43 0
Monto total soles 4746)42.25 6493,332.5 =
Hidrocarburos
N°® sanciones 6 l 2
Monto total soles 10928,186.53 7'843,566.5 1412,397

Fuente: Datos abiertos OEFA. Elaboracion propia.
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Datos abiertos OEFA

A continuacién se detallan los datos que se ofrecen en la pagina de datos abiertos sobre sanciones
y medidas correctivas:

Sanciones y medidas correctivas

Registros administrativos:

Registro de actos administrativos (RAA) (2010-2017): N° de expediente, Razdn social, RUC, Sector
econdémico, Unidad ambiental, Departamento, Provincia, Distrito, Infraccién cometida sancionada,
Disposicién incumplida, Medida correctiva, N° de Resolucion de responsabilidad administrativa,
Fecha de la Resolucion, Fecha de notificacion, Fecha de reconsideracion, Resolucion que resuelve
la reconsideracion, Fecha de resolucion, Fecha de notificacion, Sentido de la Resolucion de
Reconsideracion, Resolucion que resuelve la apelacion, Fecha de resolucién, Fecha de notificacion,
Sentido de la resolucion de apelacion, Sancidon no pecuniaria (Tra instancia), Multa por infraccion final.

Multas impuestas:

Multas impuestas a personas juridicas (2011-2017): Administrado, Expediente, Ano, Sector, Unidad
ambiental, Departamento, Provincia, Distrito, Tipo de infraccidn, Resolucion de primera instancia,
Fecha de emision de la Resolucion de primera instancia, Resolucion de segunda instancia, Fecha de
emision de la Resolucion de segunda instancia, Multa (UIT), Multa (soles).

Medidas correctivas (actualizada al 29/12/2017):

Medidas correctivas concluidas: N° de expediente, N° de Resolucion de responsabilidad
administrativa, Fecha de resolucion, Fecha de notificacion, Norma aplicable, Administrado, RUC,
Unidad Ambiental, Sector, Departamento, Provincia, Distrito, Detalle de la conducta infractora,
Tipo de resolucion directoral, Responsabilidad administrativa, Medida correctiva, Tipo de
Medida Correctiva, Subtipo de Medida Correctiva, Plazo para cumplir la medida correctiva, Fecha
aproximada para el cumplimiento, Forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la Medida
Correctiva, Resolucion o Carta de cumplimiento de la medida correctiva, Sentido de la resolucion de
cumplimiento (Relacionada a la medida correctiva), Fecha de emision.

Elaboracion propia.

3.4.2.2. Buscadores de normas del OEFA

Los buscadores de Resoluciones administrativas de sancion y Resoluciones emitidas por la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy Aplicacion de Incentivos permiten acceder a los archivos
de las resoluciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos vy la
Resolucion de apelacion (TFA) del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental.

Buscador de resoluciones administrativas de sancién®. |a busqueda estd ordenada por
Administrado (abierto®?), Unidad Ambiental (abierto), Ano (2010-2017), Sector, Departamento,
Provincia, Distrito, Tipo infractor>® y Palabras clave (abierto). Para cada expediente existe

51 Ver: https://www.oefa.gob.pe/buscador-de-resoluciones-administrativas.
52 Abierto significa que el buscador no ofrece un listado sino que hay que escribir el nombre o la palabra en el espacio en blanco.
53 El listado de Tipo infractor es el siguiente: No contar con Instrumentos de Gestion Ambiental/ Estudio Ambiental Incumplimiento
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un icono que lleva al archivo del documento de la Resolucidon de sancion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos y la Resolucion de apelacion (TFA) del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Tanto en el 2015, 2016 y el 2017 las infracciones mas
recurrentes que recibieron sancion del OEFA, tanto en mineria como en hidrocarburos, fueron
el Incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental/Estudio Ambiental. Se puede apreciar
que en el ano 2016, se generaron, de manera significativa, mayores infracciones desde el sector
hidrocarburos en el cumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental/Estudio Ambiental,
efectuar monitoreo y en el cumplimiento de normas de proteccion ambiental. Esto resalta la
importancia del seguimiento ciudadano a los procesos de certificacion ambiental, para que los
compromisos de las empresas no se queden en el instrumento y se cumplan en todas las etapas
del proyecto. Es esta misma linea resaltamos la importancia que exista una plataforma para el
seguimiento de proyectos desde la solicitud de clasificacion de certificacién ambiental, proceso,
opiniones tecnicas, supervisiones realizadas, sanciones impuestas y cierre de operaciones.

Cuadro N°22. Numero de resoluciones de sancién OEFA en Mineria (M)
e Hidrocarburos (H). 2015-2017

Tipo infractor 2015 2016 2017
M H M H M H
No contar con Instrumentos de Gestién Ambiental/ Estudio Ambiental 2 2 = 2 = 5
Incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental/Estudio Ambiental 85 58 68 16 98 53
Incumplimiento de normas de residuos soélidos 46 67 20 86 n 23
Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en efluentes 24 15 10 n 18 12
Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en emisiones - 3 1 2 - 1
No brindar informacion, presentar informacion inexacta o fuera de plazo 27 27 20 6 19 4
Incumplimiento de recomendacién, mandato o disposicion administrativa 14 1 8 = 6 =
Incumplimiento de medidas administrativas (medidas cautelares, medidas - - 1 1 - -
correctivas y preventivas)
No efectuar monitoreos (en el plazo, alcance y/o frecuencia) - 6 1 79 - 1
Obstaculizar o impedir labores de supervision y/o fiscalizacion 1 9 2 - - -
Incumplir normas de proteccion ambiental 48 40 32 80 16 34

Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en efluentes y en emisiones - - - - - -

Fuente: OEFA. Elaboracion propia

Resoluciones emitidas por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos®“. Existe un buscador que ordena la busqueda por ano, mes, palabra clave (abierto),
categorias y etiquetas en lista. Por ejemplo, sobre el caso de la multa a Pluspetrol Norte S.A. por
no contar con instrumentos de gestion ambiental en sus operaciones en el Lote T1AB, ubicado
en Datem del Maranén-Loreto, el buscador publica las resoluciones N°534-2013-OEFA/DFSAI,
Resolucion N°004-2015-OEFA/TFA-SEE, Resolucion N°1414-2016-OEFA/DFSAI, y Resolucion
N°1513-2016-OEFA/DFSAL

del Instrumento de Gestion Ambiental/Estudio Ambiental Incumplimiento de normas de residuos sélidos Incumplimiento de
Limites Maximos Permisibles en efluentes Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en emisiones No brindar informacion,
presentar informacion inexacta o fuera de plazo Incumplimiento de recomendacion, mandato o disposicion administrativa
Incumplimiento de medidas administrativas (medidas cautelares, medidas correctivas y preventivas) No efectuar monitoreos (en
el plazo, alcance y/o frecuencia) Obstaculizar o impedir labores de supervision y/o fiscalizacion Incumplir normas de proteccion
ambiental Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en efluentes y en emisiones).

54 Ver: http://www.oefa.gob.pe/direccion-de-fiscalizacion/resoluciones-emitidas-por-dfsai
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3.4.3.Informacion institucional: aportes por regulacion

3.4.3.1. Consulta amigable de Ingresos del Portal de Transparencia Economica del MEF

Cuadro N° 23. Monto recibido por Aporte por Regulacion OEFA

Sub genérica Detalle Especifica

2015 18,661,293 66,527184 29,757,376
2016 133,041,398 79512779 28,739,547
2017 141,832,165 90,490,557 25824922
2018* 74,600,019 4709013 1445496

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF. ": A julio 2018. Elaboracion propia

34.3.2. Datos abiertos

Datos abiertos

A continuacion se detallan los datos que se ofrecen en la pagina de datos abiertos sobre
informacion institucional, en especial sobre recaudacion.

Informacion institucional

Recaudacion:

Aporte por regulacién: Nombres y apellidos o Razén social, RUC, Estado, Fecha de Baja efectiva.
Procedimientos de ejecucion coactiva: Multas ambientales (actualizada al 31/03/2018): REC/ EXP,
COAC,, Ano del Expediente, Razén Social, Autogenerado, Monto total, Estado, Naturaleza.
Procedimientos de ejecucion coactiva: Aporte por regulacion (actualizada al 31/03/2018): N° de
Expediente, Ao del Expediente, Administrado, Res. Sancion / Titulo de Ejecucion, Res. Del TFA /
Titulo de Ejecucion, Multa UIT (2018 sin interés), Monto, Rubro, Estado.

Registro de Terceros Evaluadores, Supervisores y Fiscalizadores (actualizado al 31/03/2018):

Personas Naturales inscritas en el Registro de Terceros Evaluadores, Supervisores: Ano, Mes,
Categoria, Nivel, Cantidad.

Personas Juridicas inscritas en el Registro de Terceros Evaluadores, Supervisores: Ano, Mes,
Categoria, Cantidad

Terceros Evaluadores, Supervisores y Fiscalizadores contratados por el OEFA: Afo, Mes, Organo,
Cantidad de terceros contratados, Honorarios.

Personal (actualizada al 31/03/2018):

Personal de la entidad (2017-2018): Afo, Mes, Modalidad, Cantidad, Importe mensual.
Sanciones administrativas disciplinarias (2016-2018): N° de Expediente, Servidor, Resolucion N,
Fecha de notificacion de la resolucion, Tipo de sancién, Estado.

Elaboracion propia..
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3.5. Otros compromisos socioambientales

3.5.1. Compromisos ambientales: pasivos ambientales,
remediacion ambiental y calidad del agua

3.5.11. Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales afectan la salud y generan protestas de las poblaciones afectadas. En
la actualidad se registran mas de 12 mil pasivos ambientales, 3,457 en hidrocarburos y 8,794
en mineria. La mayoria de ellos se ubican en Cajamarca® y en Pasco. Segun estimaciones del
MINEM, la remediacion de estos pasivos ambientales demandara una inversion alrededor de los
S/. 7,000 millones®®.

Hidrocarburos: En la pagina web de Asuntos ambientales energéticos/Consulta en linea/*’
se publica la segunda actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales Subsector
Hidrocarburos. En total son 3,457°%. Junto al inventario se publica la resolucion que lo aprueba:
Resolucion Ministerial N°273-2017-MEM/DM>?. En esta seccion también se puede encontrar los
archivos del inventario inicial y la primera actualizacion, junto a sus respectivas resoluciones de
aprobacion.

Cuadro N° 24. Pasivos ambientales en hidrocarburos

Numero de pasivos ambientales en hidrocarburos Norma que aprueba el Inventario

Inicial 156 RM N°536-2014-MEM-DM
Primera actualizacion 1,770 RM N°013-2016-MEM/DM
Segunda actualizacion 3457 RM N°273-2017-MEM/DM

Elaboracion propia.

A traves de estas cifras se puede apreciar que existe un nimero grande de pasivos ambientales,
lo cual se complementa con recientes iniciativas legislativas®® y del Ejecutivo por tener
normas que mejoren la identificacion y remediacion, asi como los pedidos de la ciudadania
por la remediacion de los pasivos ambientales del rio Rimac vy referente a los derrames de las
cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marandn. Es importante que estas iniciativas
sean construidas e implementadas de manera participativa y disponiendo toda la informacion
referida de forma publica.

55 Especificamente en la provincia de Hualgayoc.

56 Ver: https://elperuano.pe/noticia-remediacion-pasivos-ambientales-demandara-inversion-s-7000-mllns-70340.aspx

57 Ver: http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457& dMenu=sub6454&idCateg=1103

58 Ver: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/ARCHIVOS/SEGUN%20ACTUAL_PASIVOS AMBIENT _HIDRO.pdf
59 Ver; http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/ARCHIVOS/RM_273 2017-MEM_DM .pdf

60 En el periodo 2017 y 2018 se han presentado 9 proyectos de ley que regulan los pasivos ambientales mineros e hidrocarburos.
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Mineria: Enjunio de 2018 se realizo la ultima actualizacion del Inventario de pasivos ambientales
mineros?, aprobado mediante R.M. N2 224-2018-MEM/DM¢®?. En dicho Inventario figuran 8,794
pasivos ambientales mineros.

Cuadro N° 25. NUmero de pasivos ambientales mineros

Ano de actualizacion Numero de pasivos Norma que aprueba
del Inventario ambientales mineros el Inventario
2006 8,616 R.M. No 290-2006-EM.
5,551 R.M. N2 096-2010-MEM/DM
2010 R.M. N2 371-2010-MEM/DM

R.M. N2 471-2010-MEM/DM

6,847 R.M. N2 267-2011-MEM/DM
o R.M. N2 531-201-MEM/DM
R.M. N2 355-2012-MEM/DM
R.M. N2 374-2012-MEM/DM
2012
R.M. N2 375-2012-MEM/DM
7,576 R.M. N2 393-2012-MEM/DM
2013 8,206 R.M. N2 430-2013-MEM/DM
2014 8571 R.M.N2234-2014-MEM/DM
2015 R.M.N2102-2015-EM/DM
2016 8,854 R.M N2 535-2016-MEM/DM
2018 8,794 R.M. Ne 224-2018-MEM/DM

Fuente: MINEM. Elaboracion propia.

La informacion sobre el Inventario de Pasivos Ambientales Mineros figura en la pagina web
de la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, conforme lo establece®?.
En esta seccion figuran enlaces para descargar las resoluciones ministeriales que aprueban la
actualizacion y los inventarios correspondientes.

61 Ver: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/REGISTROS/PASIVOS/2018-ANEXOINVENTARIO.pdf
62 Ver: http://www.minem.gob.pe/archivos/legislacion-ulzdim7z5grv7-rm224-2018-mem-dm.pdf
63 http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=1&id Titular=5769&idMenu=sub5768&idCateg=961
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Foto: Rodrigo Lazo

35172 Remediacion ambiental

El Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental (2015)¢* “tiene por objeto la creacion del
fondo para el financiamiento de las acciones de remediacion ambiental de sitios impactados como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos, en el ambito geografico de las cuencas de los rios
Pastaza, Tigre, Corrientes y Maranon, ubicados en el Departamento de Loreto, y que impliguenriesgos
alasalud y al ambiente y ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado. Para efectos de
la implementacion del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, se conformo una Junta
de Administracion con nueve (09) integrantes, que incluye la participacion de un representante
de cada una de las cuatro cuencas correspondientes, asi como un representante del Ministerio del
Ambiente, uno del Ministerio de Energia y Minas, uno del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, uno del Ministerio de Salud, y uno del Ministerio de Agricultura y Riego. En fechas 16
de diciembre de 2015 y 04 de marzo de 2016 se llevaron a cabo en la ciudad de Iquitos la Segunda vy
Tercera Reunion de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia Ambiental en la cuales se
aprobaron los 32 sitios impactados para iniciar las acciones de remediacion ambiental>.

Sin embargo, organizaciones indigenas han reportado un numero mucho mayor de sitios
impactados lo cualaumenta la necesidad de tener una plataforma publica y actualizada donde se
puede corroborar vy realizar el sequimiento de estos derrames que han afectado historicamente
la salud de las personas que viven en las cuencas de los de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y
Maranon.

La Lista de sitios impactados priorizados puede verse en la seccion Inicio/Lista de sitios
impactados priorizados de la pagina web del Fondo Nacional del Ambiente (FONAM)¢®.

64 Ley N2 30321
65 http://fonamperu.org.pe/wp-content/uploads/2017/03/publicacion-FONAM-PERUANOS-SITIOS.pdf
66 http://fonamperu.org.pe/lista-de-sitios-impactados-priorizados/
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Cuadro N° 26

ACTA DE LA TERCERA SESION DE LA JUNTA DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE CONTINGENCIA
PARA REMEDIACION AMBIENTAL

1 22 339748 9691879  Capahuari Sur/Cocha Piri-Piri
2 Ushpayacu 342893 9692185  Capahuari Sur
3 2 332579 9706003  Capahuari Norte
E 4 Punto Botadero Km.7 340973 9691918 Comunidad Nativa Nuevo Andoas, Km 7,a 500m
CfL‘"u de carretera que se dirige a San Jacinto
5  Punto Botadero Km. 2 339018 9693139 Capahuari Norte
6  Punto Botadero CS-32 339665 9692085
7  Punto Botadero Km. 4 338115 9694180
8 1 363604 9710015 Huayuri
9 2 363655 971319
10 3 363587 9710651
m 5 371747 9708298
2 16 373351 9723714 Shiviyacu
13 35 373491 9724434
14 13 365256 9696598  Dorisa
15 14 366901 9696275
16 M 366104 9695543
17 12 367341 9693628
8 17 384657 9699087  Jibarito
19 Botadero Comunidad Olaya 374472 9720161 Cercano a José Olaya
20 Botadero Jibarito 385526 9699487  Cercano a Jibarito
21 15 404485 9742457  San Jacinto/Pozo San Jacinto
22 16 404392 9742605
23 17 404283 9743115
24 18 404568 9743235
25 8 401088 9749996
26 1 405243 9738947  San Jacinto/Pozo 1A
27 2 405347 9738872
ul 28 5 405328 9739044
E 6 405298 9739069
29 3 405400 9739004
30 27 413637 9726014 San José de Marsella
31 Botadero 12 de Octubre 403309 9745549  Comunidad Nativa 12 de Octubre

402673 9746615
399928 9728458
412365 9739705
32 Botadero San Juan de Bartra 429247 9727158 Comunidad Nativa San Juan de Bartra

Fuente: FONAM.
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3.513. Gestion y calidad de los recursos hidricos

Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos (SNIRH): La pagina web de la ANA
tiene un sitio web del SNIRH que alberga buscadores de informacion sobre Calidad del Agua,
Cantidad de agua, Estudios tecnicos y Derechos de Uso de Agua. Sobre Derechos de Uso de
Agua®” existe un buscador que permite hacer consultas por Nombre o Razén social, Resolucion
y Tipo de uso de agua. Se puede encontrar informacion sobre nombre de la empresa, numero
y enlace de la resolucion administrativa, fecha, AAA, ALA, licencia (minero/ agrario/industrial),
departamento, provincia, volumen y fuente (superficial/subterraneo). Por ejemplo, en el
departamento de Ancash, Minera Barrick Misquichilca S.A. registra 15 licencias de uso de agua
para mineria, que van desde 1998 hasta 2016.

A través de la pagina del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos se puede
acceder a diferente informacion como: plataformas de consultas y un visor de autorizaciones
de vertimientos, consulta digital de derechos de uso de agua de acuerdo a ruc o nombre de
la empresa, teniendo opcion a ver la ubicacion, resolucion o enviar un mensaje sobre ese
derecho, sin embargo en la mayoria de resultados estas opciones no funcionan. Asimismo
existen aplicativos informaticos para usuarios registrados sistema de monitoreo de estaciones
automaticas, sistema de adquisicion de datos hidricos en linea, subsistema de recursos hidricos
y registro de peligros y emergencias hidricos, sistema de monitoreo de calidad de aguas,
Sistema de cobranza y seguimiento de las retribuciones econdmicas por vertimiento y agua
residual tratada, Sistema de Prevencidn y Gestion de Conflictos Hidricos.

El ANA cuenta con una plataforma informatica llamada Geohidro, en la cual se puede visualizar
informacion espacial sobre derechos administrativos y vertimientos vigentes, estudios hidricos,
redes de monitoreo, hidrografia natural, infraestructura hidraulica e informacion relacionada a
gestion de riesgo, en la cual se puede identificar poblaciones vulnerables asentadas en puntos
criticos de rios y quebradas. El Catdlogo de Metadatos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
contiene los datos de los productos y servicios generados. Ofreciendo busquedas, a través
de opciones como nombre, area geografica, coordenadas, categoria tematica o tipo de datos.
El servicio Web Map Service (WMS) o servicio de publicacion de mapas es un estandar que
ofrece una sencilla interfaz HTTP, que permite realizar una solicitud de imagenes de mapas
georreferenciado, ademas de permitir la visualizacidn, superposicion y consulta puntual de
mapas.

La pagina web de DIGESA-MINSA contiene un apartado Vigilancia y Supravigilancia de la
Calidad del Agua para consumo Humano que publica archivos de sus actividades sélo hasta
el ano 2015%. En el documento Monitoreo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
Periodo 2014 y 2015 (Excel) se presenta un mapa del Peru con informacién por departamento
de pardmetros analizados (organolépticos, inorganicos y microbioldgicos).

67 Ver: http://snirh.ana.gob.pe/consultasSnirh/ConsDua2.aspx
@ 68 http://www.digesa.minsa.gob.pe/DCOVI/VSCA.asp
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3.5.2.Compromisos sociales: fondos sociales, DAC y DATAMART

35.21 Fondos sociales

Los Informe Fondos Sociales Trimestrales desarrollan el marco general normativo de los fondos
sociales, describen la situacion de los ocho (8) fondos sociales (ejecucion de recursos, numero
de beneficiarios) y presentan informacion actualizada de su gestion. El listado de los informes,
desde el ano 2010 hasta la actualidad, y el enlace a los archivos correspondientes se pueden
ubicar en la pagina de la Oficina General de gestion Social del MINEM, en la seccion Fondos
sociales/informes®’. El Ultimo informe publicado, Informe Fondos Sociales Segundo Trimestre
2018, ofrece la siguiente informacion.

Cuadro N° 27. Ejecucién de recursos de los fondos sociales. Prioridad 1y 2 (a junio 2018)

Monto Proyectos Avance
. . . Monto .
Fondo Social Empresa comprometido ejecutados eiecutado (S/) ejecutado
(/) (N) ! (%)

Fondo Social ~ Minera Barrick Misquichilca SA 75468143.07 452 672,782,084.68 89.2%
Alto Chicama
Fondo Social Proyecto Minero Las Bambas MMG  132,783992.25 86 123,226,356.63 92.8%
Las Bambas
Fondo Social ~ Minera Rio Tinto, proyecto La 124,844,401.27 316 86,352,009.75 91.7%
La Granja Granja
Fondo Social ~ Anglo American (retirado) ahora 135,860,592.27 6l 107,50310817 791%
Michiquillay PROINVERSION
Fondo Social ~ Empresa ENERSUR SA 45,210920.45 16 38,399,792.42 761%
Yuncan
Fondo Social ~ Compania Minera Miski Mayo 84,732,487.04 52 51,536,14043 26.2%
Bayovar- S.R.L. (concesiones de fosfatos).
FOSPIBAY Cementos Pacasmayo S.A.A.

(concesiones de calcareos).

Fosfatos del Pacifico S.A.A.

(concesiones de diatomitas).

American Potash Per? S.A.

(concesiones de salmuera).

Juan Pablo Quay S.AC.

(concesiones de yeso)
Fondo Social Empresa minera Milpo 13948,399.71 58 9453,056.35 67.8%
Magistral
Fondo Social ~ Empresa Minera Chinalco Pert SA 1140,230.37 12 89296323 78.3%
Toromocho
Total fondos 1,292,689166.43 1153 1,090,145,511.66 84.3%

sociales

Fuente y elaboracion: Intranet MINEM.

69 http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=3&idTitular=2540&idMenu=sub2539&idCateg=671
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Estos informes también ofrecen un balance de la situacion de los reportes cuatrimestrales que
estan obligados a realizar los Consejos Directivos de los Fondos sociales. El Informe Fondos
Sociales Primer Trimestre 2018 senald que “durante el 2017 la mayoria de los Fondos Sociales
han incumplido con ponerse al dia con la informacion exigida por la normativa vigente”.

3.5.2.2 Declaracion Anual Consolidada y DATAMART

a) DATAMART vy la Inversion social: La Informacion de gastos ambientales e inversiones
ejecutadas en desarrollo sostenible presentada por las empresas a traves de la Declaracion Anual
Consolidada (DAC) seencuentraenlaherramienta DATAMART?, que consiste en unabase de datos
donde se encuentra informacion agregada del gasto social de cada una de las empresas mineras
por ubicacion geografica, tipo de gasto, etc. Sin embargo, el acceso a DATAMART es complicado
por diferentes razones: su dificil ubicacion en la pagina web, los requisitos web para acceder a ella,
y su presentacion en la forma de una tabla dindmica. Sorteados todos estos obstaculos se trata de
una herramienta muy util que podria ser mas amigable y tener mayor difusion.

DATAMART permite obtener datos detallados por los siguientes campos: Titular minero, ubicacion
geografica, Unidad minera; Actividad social; NUumero de empresa, NUmero de concesion, Numero
de actividad; Actividad social (Inversion social), Nombre actividad, origen fondo, situacion, ano
proceso; Inversion programada, Inversion Ejecutada, Numero de beneficiarios, Duracién meses.

70 Ver: http://intranet2.minem.gob.pe/datamart/dac_publico/
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En el siguiente cuadro se muestra la inversion social ejecutada ano a ano por la totalidad de
las empresas mineras, que en total suman S/. 5096063,044, siendo economia local (S/.
1155'878,032), empleo local (S/. 1149'098,574) e infraestructura basica (S/. 1,051165,271) las
que tuvieron mayor ejecucion acumulada en el periodo 2007-201/, mientras que gestion
ambiental acumuld una ejecucion de S/. 304'618,685 y salud S/. 201050,439. Las empresas
gue mayor monto ejecutaron en el periodo fueron Minera Yanacocha S.R.L. (S/. 415.6 millones),
Southern Peru Copper Corporation sucursal del Peru (S/. 369.6 millones) y Compania de Minas
Buenaventura S.A.A. (S/. 268.3 millones)

En el dltimo arno, 2017, infraestructura basica (S/. 195.8 millones), empleo local (S/. 152.6
millones) y educacion (S/. 142.4 millones) registraron los mayores niveles de ejecucion,
mientras que en gestion ambiental y salud se ejecutaron S/. 31.9 millones y S/. 28.3 millones,
respectivamente, representando casi 4 veces menos que los gastos anteriores. Teniendo en
cuenta las necesidades de mejora en atencion en salud vy los latentes conflictos ambientales,
existe una necesidad de una mayor y mejor inversion, tanto en salud como en gestién ambiental.

Sibien esta plataforma nos permite conocer cifras generales respecto al tipo de inversion social,
es importante que las plataformas donde se presenta la informacion permitan que:

1. Se pueda desagregar gastos, por ejemplo seria importante desagregar la inversion de
infraestructura basica diferenciando las infraestructura relacionada con la operacion de las
unidades mineras (carreteras para la mina, etc.) de la infraestructura de las poblaciones
aledanas o que en el caso de gestién ambiental se pueda desagregar la inversion en premisos
y autorizaciones ambientales, monitoreo ambiental y restauracion o rehabilitacion ambiental.

2. Se pueda calcular porcentajes respecto a las ganancias e inversiones totales de la empresa
o el sector.

3. Se provea informacion comparativa que le permita realizar al ciudadana un seguimiento
de sus compromisos, como por ejemplo comparar los gastos de programas de manejo
socioambiental versos los gastos reales en gestién ambiental.

Figura 6. Tipo de Inversion Social 2010-2017

3%
m Desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades de gestion
de instituciones locales

8% m Economia local

1% Educacion

\ Empleo local

3%
\—\1% 1% 29 m Gestion ambiental

Elaboracion propia.
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Cuadro N° 29. Inversion total ejecutada por titular minero. 2007-2017

Titular Minero 2007-2017

MINERA YANACOCHA SRLL. 415690718
SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU 369650614
COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S A A. 268354793
MINERA LAS BAMBAS S A. 206175823
MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A. 202948589
COMPANIA MINERA ANTAMINA S A, 193502705
SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA. 193419126
COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S A. 188558428
COMPANIA MINERA COIMOLACHE S.A. 182860592
COMPANIA MINERA PODEROSA S.A. 141377541
GOLD FIELDS LA CIMA S.A. 136878869
COMPANIA MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A. 122899536
MINERA CHINALCO PERU S.A. 114811380
ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A. 99355191
CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C. 1695657
MINERA LA ZANJASR.L. 90550625
SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA. 84726926
EL MOLLE VERDE S.AC. 84158989
ACTIVOS MINEROS S.AC. 78520919
DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION EN MARCHA 75369988
Otros titulares mineros 1754556034
Total general 5,096063,044

Fuente: DATAMART. Elaboracion propia

El analisis puede concentrarse en un departamento. Por ejemplo, el titular minero que mas
ejecutd inversiones sociales en Arequipa, en el periodo 2007-2017, fue Sociedad Minera Cerro
Verde S.AA. con S/. 193.4 millones (53%) de un total de S/. 364.8 millones ejecutados en el
departamento. Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A invirtio sobre todo en infraestructura basica
(S/.1Mmillones). La principal actividad eninfraestructura fue la ejecucion de desvios ala carretera
variante Uchumayo vy a la carretera AR 115 y 3era variante- (01562191701) (S/. 66.6 millones)
seguida de lejos por el mantenimiento vial en los distritos de Uchumayo, Sachaca, Tiabaya y
Hunter- (01562191201) (S/. 8.1 millones), colaborar la ejecucién de desvios a la carretera VRTE
Uchumayo y AR-115 y ejecucion de 3ra carretera AR-115- (01562191701) (S/. 6.4 millones) vy la
construccion y mejoramiento de infraestructura de riego- (01562191701) (S/. 4.2 millones).
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b) Informes trimestrales de la oficina de Gestién social: | .a pagina web del MINEM-Gestion
social se publican informes trimestrales de las acciones realizadas por la Oficina General de
Gestion Social (OGGS), las cuales incluyen el seguimiento de los compromisos sociales mineros
a traves de un listado de proyectos y actividades realizadas:

“VISITA MINERA AURIFERA RETAMAS S.A. El Titular minero Retamas S.A.,
ha desarrollado compromisos sociales como son: Empleo local regional,
financiamiento del estudio para el diseno y elaboracion de un programa de
desarrollo comunitario, capacitacion en crianza Yy comercializacion de cuyes,
apoyo con la subvencion del pago a los docentes, becas completas de estudios
a los primeros puestos egresados de la IE JC Maridtequi, programa de vaso de
leche, campanas de desparasitacion de ganado y asesoria técnica, programa
de forestacion, apoyo en infraestructura de parques recreacionales, apoyo con
subvencion de médico y obstetra para Centro de Salud | lacuabamba y otros”.
(Cuarto Informe Trimestral Octubre-Noviembre-Diciembre-2017, pag. 147).

3.5.3. Participacion ciudadana: conflictos sociales y consulta
previa

3.5.31 Conflictos sociales

Gestion social: La pagina web de la Oficina General de Gestion Social del MINEM contiene un
apartado de Manejo de casos sociales con informacion detallada de Espacios de Didlogo y Casos
Sociales atendidos por la OGGS en el ano 2018 (Mesas de desarrollo, de didlogo y de trabajo)”. La
pagina también publica informes trimestrales de acciones desarrolladas por la Oficina General
de Gestion Social (OGGS) en los que se puede encontrar la descripcion de la atencion directa de
seguimiento de casos de conflictos en la actividad minero energético’.

Defensoria del Pueblo: E| Area de Paz social y Prevencién de Conflictos de la Defensoria del
Pueblo publica en su pagina web reportes mensual de conflictos sociales’?. En su Reporte N° 173,
correspondiente al mes de julio y publicado en agosto de 2018, registra 198 casos, de los cuales
127 (64.1%) se refieren a conflictos socioambientales. De estos, 84 casos (66.1%) corresponden
a conflictos mineros y 17 (13.4%) a conflictos por actividad hidrocarburifera. La mayoria de los
conflictos socioambientales se desarrollan en el departamento de Ancash (14 conflictos activos
y 8 latentes). En julio estuvo en crisis el conflicto entre los pobladores del distrito de Ocuviri —
Puno vy la compania minera Aruntani. El Reporte N° 173 senala que “los pobladores del distrito de
Ocuviri provincia de Lampa, acusan a la empresa minera Arasi S.A.C. de afectar el rio Chacapalca
y exigen la presencia de autoridades competentes’,

71 Ver: http://www.minem.gob.pe/ detalle.php?idSector=3&idTitular=6156&idMenu=sub35&idCateg=1041
72 Ver: http://www.minem.gob.pe/ detalle.php?idSector=3&idTitular=1537&idMenu=sub37&idCateg=567
73 Ver: http://www.defensoria.gob.pe/areas_tematicas/paz-social-y-prevencion-de-conflictos/#
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Cuadro N° 32. Numero de Conflictos Ambientales 2018

ene feb mar abr may jun jul ago set oct
Mineria s, 81 81 83 84 83 84 82 81 80
Hidrocarburos S, 17 17 17 18 17 17 17 17 17
Total conflictos socioambientales s, 124 125 127 128 126 127 126 124 123
Total conflictos 176 182 188 196 198 198 198 198 202 199

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia. S.i.: sin informacion
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Foto: Digital Democracy

3.5.3.2. Consulta previa

La consulta previa “es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de
forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
Tambiéen corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos’. Los titulares de este
derecho son los pueblos indigenas u originarios. El Ministerio de Cultura ha identificado 55
pueblos indigenas u originarios. De ellos, 51 son originarios de la Amazonia y 4 de los Andes’™.
La Ley distingue siete etapas en el proceso de la consulta previa:

a. Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta.

b. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

C. Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

d. Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

e. Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente.

f. Proceso de dialogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas u originarios.

g. Decision.

74 LEY N 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/Ley-N---
29785-Ley-del-derecho-a-la-consulta-previa-a-los-pueblos-ind--genas-originarios-reconocido-en-el-Convenio-169-de-la-
Organizacion-Internacional-del-Trabajo-OIT.pdf

75 Ver Lista completa de Pueblos Indigenas u Originarios en el sitio web Consulta previa del Ministerio de Cultura: http://bdpi.cultura.
gob.pe/
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En la pagina web del Ministerio de Cultura se puede visualizar en un mapa del PerU interactivo
el estado, el nombre y el nUmero de procesos de consulta por region, asi como un link a pagina
con contenido sobre cada proceso.

Hidrocarburos: | .a medida administrativa que se consulta es el decreto supremo que aprobaria
la suscripcion del contrato de licencia para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el
Lote respectivo. Existe una seccion Consulta previa en el sitio web de PERUPETRO. Alli se
ofrece un listado de los lotes donde se han realizado consultas previas: Lotes 164, 169, 195, 175,
189, 165, 197,198, 192, 190, 191. En este listado no esta considerado el Lote 181. Para cada Lote
existen enlaces a los archivos de las actas de reuniones preparatorias, Plan y Acta de Consulta
previa, cargos de entrega de documentos (Plan de consulta y acta de reunion preparatorias)
a organizaciones y asociaciones de sociedad civil, Informe de consulta e Informe final. En la
pagina web del MINEM-Asuntos Ambientales Energéticos se publica documentacion detallada
por Lote: Plan de Consulta, Actas de mesa de trabajo, Actas de Consulta previa, Plan de Consulta,
Informe final de Consulta previa e Informe que traslada a la DGH.

Mineria: La medida administrativa que se consulta es el otorgamiento de concesién de
beneficio, el Plan de minado y autorizacién de actividades de desarrollo y reparacion, la
autorizacion de inicio de las actividades de exploracion minera, el otorgamiento y modificacion
de la concesion de transporte minero y de la concesion de labor general. La pagina del MINEM-
Asuntos Ambientales Mineros contiene documentacién sobre Consulta previa, en proceso y
con el proceso terminado’’. Actualmente, no existe un proceso de consulta en curso. Hasta hace
poco existian dos que ya fueron culminados. De los procesos terminados existe un listado de 15
proyectos-empresa minera’®:

—

Proyecto de Exploracion Aurora - Minera Focus S.A.C.

2. Proyecto de Exploracion Toropunto - SMC Toropunto LTD.
3. Proyecto de Exploracion Misha - Minera Barrick Misquichilca S.A.
4. Proyecto de Exploracion La Merced - Minera Barrick Misquichilca S.A.
5. Proyecto de Exploracion Apumayo - Apumayo S.A.C.
6. Proyecto de Explotacion Apumayo - Apumayo S.A.C.
7. Proyecto de Exploracion Corcapunta - Anglo American Perd S A.
8. Proyecto de Exploracion Guadalupe - Compania Minera Milpo S.A.A.
9. Proyecto de Exploracion Puquiopata - Compania Minera Ares S.A.C.
10.  Proyecto de Exploracion Anama - Anabi S.A.C.
1. Proyecto de Exploracion Panteria - Minera Antares Perd S.A.C.
2. Proyecto de Exploracion Capilla Central - Sumitomo Metal Mining Peru S.A.
13. Proyecto de Exploracion Corani — Bear Creek Mining S.A.C.
4. Proyecto de Exploracion Ares — Compania Minera Ares S.A.C.
15. Proyecto de Exploracion Pinaya — Kaizen Discovery Peru S.A.C.
76 Ver:

https://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/perupetro2017/lut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfljo8zi
YxcTTw8TAy9_BIdLAOczY28 QID_Qlc_QzOwS8EKDHAARWPYKGLO41EQhd_44NRioBIRhJR56Uel5-QnAXOU7gofmRsWmalgk
K5fkBsaURGQGwgAumoHdAll/dz/d5/L2dBISEvVZOFBIS9nQSEh/#

77 Ver: http://www.minem.gob.pe/ sector.php?idSector=4

78 Ver: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/termiandos(6).pdf
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Foto: Lawrence Baulch

De cada uno de los proyectos se publican documentos/archivos correspondientes a las etapas
y sub-etapas del proceso:

Identificacion (Identificacion de pueblo indigena u originario)

Publicidad (Presentacion de Funcionarios, Lista de Asistencia, Plan de Consulta,
Proyecto de Medida Administrativa, Acta de Reunion Preparatorio del Proceso de
Consulta Previa, Acta de entrega y Lista de asistencia al taller informativo)

Informativa (Actade Taller Informativo, Adenda del Plan de consulta, Lista de Asistencia
al Taller Informativo y Difusion Radial)

Evaluacion interna (Acta de Evaluacion Interna, Acta de Entrega de la Evaluacion
Interna e Informe de Consulta Previa)

Diadlogo (Acta de consulta previa, Matriz de consulta y Lista de asistencia)

Decision (Resolucion Directoral que Autoriza el Inicio de Actividades e Informe Final
del Proceso de Consulta Previa).

No siempre estadisponible todala documentacion del proceso, sobre todo de la parte de Decision.
Por lo que es fundamental para profundizar la transparencia que la informacién durante todas
las etapas de la consulta pueda ser divulgadas con anterioridad y publicadas en la web de las
entidades competentes. De este modo, con informacién anticipada las poblaciones podrian
mejor preparadas a cada etapa de la consulta y podrian realizarse procesos mas eficientes.



V. Conclusiones

Sistema y articulacion de la informacion ambiental

. La informacién ambiental se encuentra muy dispersa. Si bien el Ministerio del
Ambiente cuenta con el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), no existe
un sistema o plataforma de informacién ambiental y social que ordene, articule y
sistematice la informacién contenida en las plataformas de informacidon de todas las
entidades publicas involucradas en la extraccion de recursos naturales, en especial del
sector extractivo. Esto permitiria que ayude a la toma de decisiones eficientes y que la
ciudadania pueda ejercer un rol vigilante.

. Como se ha podido apreciar las diversas instituciones como MINEM, ANA, SERFOR,
SERNANP, MINAM y OEFA cuentan plataformas georreferenciadas de informacion
con un funcionamiento independiente. Esta falta de articulacion de la informacién se
da incluso, al interior de un mismo ministerio (por ejemplo el MINAM) vy al interior de
una misma entidad (SENACE y OEFA). La interoperabilidad de esta informacion vy la
interrelacion de imagenes e informacion de estos sistemas haria Unica la informacion
para poder generar una mejor gobernanza de los recursos naturales.

. No siempre existe una agrupacion de los enlaces en las plataformas web de tal manera
que permita hacer un seguimiento de la informacion entre diferentes entidades
involucradas o al interior de una misma entidad. Por ejemplo, hacer seguimiento a
las autorizaciones necesarias para los EIA que son otorgados por otras entidades o
ministerios. Esta fragmentacion de informacion por proyecto no permite conocer la
real dimensién de las operaciones que realizan las empresas extractivas.

. Esta falta de articulacion entre los portales web de las diversas entidades dificulta
profundizar en las estadisticas y el conteo general, de tal manera que se pueda
identificar los casos particulares para hacerle seguimiento. Inclusive informacion
sobre los procesos de participacion y consulta se encuentra desagrega en diversas
entidades, no obstante informacion valiosa como la informacion repartida en los
talleres de participacion o audiencias publicas, las actas, lista de participantes y otra
informacién importante no es posible encontrarla.
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. En ese marco, es necesario un Sistema de Informacion Ambiental Integrado, liderado
por MINAM en coordinacion con las demas entidades publicas, gue incluya, de forma
ordenada y de facil acceso, al menos: i) normativa nacional e internacional en materia
ambiental, i) informes sobre calidad ambiental ( zonas contaminadas, pasivos
ambientales, zonas degradadas resultados de la calidad de agua vy aire, entre otros),
i) listado vy links de las entidades publicas con competencia en materia ambiental,
iv) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos; v) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental
y de otros instrumentos de gestion ambiental, asi como las licencias o permisos
ambientales otorgados por las autoridades publicas involucradas, vi) informacion
respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos ambientales, vii)
informes y estudios cientificos en materia ambiental.

. Este sistema deberia incluir un geoportal que permita superponer informacion de las
diferentes entidades para tener una vision integrada de la extraccién de recursos. Por
ejemplo que para una misma zona nos permita conocer el nuimero de autorizaciones
de agua dadas asi como los lotes petroleros y o unidades mineras que operan ahi, y los
ecosistemasy areas naturales protegidas delazona. Esterolle corresponde enprincipio
al Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), sin embargo, actualmente
la web se encuentra en mantenimiento y el nuevo diseno de sus contenidos esta en
proceso de elaboracion.

Contenido de la informacion

. Se cuenta con una buena cantidad de archivos de documentos, sobre todo normas
(resoluciones y otros), estudios ambientales ya concluidos e informes respecto a la
fiscalizacion ambiental. Sin embargo, es necesario uniformizar la informacion respecto
a varias fuentes de informacion y organizarla de tal manera que sea de mejor acceso
para el ciudadano. Ademas, no se tiene una suficiente desagregacion de la informacion
por sectores (mineria, hidrocarburos, etc.) o tipos de documentos.

. Aunque la informacion que se encuentra en las web de las entidades publicas es vasta,
todavia es insuficiente y para acceder a ella es necesario acudir al mecanismo de la
solicitud de acceso a informacion publico. Es lo que sucede, por ejemplo cuando se
busca la informacidn de la opinidn técnica a los EIA de la ANA, el SERFOR, el MINCU
0 el SERNANP.

. Se dael casotambién de que existe informacion que solo esta disponible en las intranet
de las entidades publicas, por tanto requieren una clave de ingreso. Esta informacion
deberia ser de acceso publico de tal manera que permita al ciudadano poder conocer
hasta los oficios enviados de una entidad a otra.

. Respecto a los instrumentos de certificacion en el sector extractivo, en general no se
han iniciado grandes proyectos, priorizando las modificaciones de los componentes
mediante modificaciones del instrumento de gestién ambiental y mediante ITS, los
cuales son los mas usado en comparacion de los otros. Teniendo en cuenta que estos
ultimos no cuentan con espacios de participacion ciudadana y con lineamientos
generales para su evaluacion, habiendo sido criticados por incluir modificaciones con
impacto significativo, lo cual no corresponderia a la categoria.
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. Cabe senalar que el SENACE prioriza la difusion de la informacion de grandes
proyectos, pero seria importante que también se genere una seccion para comunicar
la evaluacion de los ITS de proyectos importantes para la poblacién, asi como tener un
conteo del numero de instrumentos de gestion ambiental que tienen los proyectos,
a través de medios graficos y audiovisuales. En la misma linea va con los planes de
cierre, se presentan pocos pero si varias modificaciones.

. Respecto a la transparencia de permisos y licencias ambientales, acceder a esta
informacién es mas complicado ya que no hay una separacion por sector y es
importante asociar los informes técnicos que se generan en el marco de las licencias
y opiniones técnicas con el expediente virtual de los proyectos. Respecto a los anos
analizados, se asocia una menor demanda de grandes proyectos con una menor
cantidad de solicitud de permisos.

Actualizacion de la informacion

. Las paginas de datos abiertos, como las que tienen el SENACE u OEFA, tablas
dinamicas de DATAMART o plataformas estadisticas como el tablero de control del
SENACE permiten tener la mayoria de las veces informacion en linea y actualizada.
Sin embargo, la actualizacion de la informacion todavia no es del 100% en todas las
entidades. Es importante que la actualizacion sea oportuna de manera que permite un
adecuado seguimiento ciudadano de proyectos, cambios y avances normativos.

Uso de la informacion y publicidad desde sociedad civil

. Las paginas y plataformas web de las entidades publicas estan mayormente disenadas
para dar cuenta de su gestion ya realizada y no siempre para el seguimiento de los
procesos en marcha, ni mucho menos desde el punto de vista de fortalecer el derecho
de acceso a la informacion. Ejemplo de ello es el cambio de los portales del gobierno a la
plataforma gob.pe.

. Desdelasociedadcivilexisteelinterésespoder utilizar los portales web de transparencia
estandar como mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana, que permitan
hacer seguimiento en linea y en tiempo real a nuevos proyectos y procesos en marcha.

. Esimportante que los portales web creen espacios que permitan acceder a informacion
sobre los procesos y proyectos priorizados por la poblacion. Ejemplo de algunos
esfuerzos a replicar y mejorar es el portal “Dialoguemos: Procesos Participativos” del
MINAM para procesos participativos en la aprobacion de normativa y herramientas,
en el cual se cuelga cronogramas, documentos, aportes recibidos y borradores; o la
seccion de “Grandes Proyectos del SENACE’, la cual fue una buena iniciativa pero no
se actualiza constantemente.

. Informe EITI como instrumento de transparencia de la informacién socioambiental:
El Informe EITI brinda la posibilidad de incorporar un indice de contenidos de
informacién socioambiental que son de interés y que deberian ser de publico acceso.
Por ello, es necesario que los informes amplien la informacién ambiental prioritaria
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en el desarrollo de industrias extractivas, asi como la forma en la que se presenta,
tambien haciendo uso de una metodologia para la conciliacion de pagos ambientales y
sociales, obligatorios y voluntarios.

Datos abiertos

. Los informes anuales, balances y los datos estadisticos, permiten tener informacion
ordenada vy sistematizada por anos y actividades. La mayoria de entidades publicas
realiza estos balances, sin embargo, el indice de contenidos o el periodo de analisis
no tiene por qué coincidir con los intereses de las comunidades afectadas o de las
organizaciones de la sociedad civil. Por eso es importante poder contar con datos
abiertos que permitan descargar la informacion necesaria para realizar los balances de
acuerdo al interés del usuario.

. OEFA y SENACE son entidades que ya cuentan con datos abiertos disponibles para
el usuario, sin embargo, en el caso del OEFA algunas opciones no funcionan. Es
importante repotenciar estos espacios para que ellos sirva como una buena practica y
que otras entidades también puedan implementar datos abiertos en sus portales.

Aplicaciones

. Las plataformas de buscadores de normas (SPIJ, SINIA, SIJA, MINEM) son muy Utiles,
aunque a veces no esta completo el listado de normas. En esos casos se debe indicar
la razén de la ausencia del archivo.

. El uso de mapas de entidades como los que presenta el OEFA y el SENACE, son muy
pertinentes para localizar los proyectos y se vuelven muy Utiles si, existen enlaces
a informacion descriptiva, archivos de los proyectos, y si se puede descargar la
informacioén cartografica o en formato Excel.

. Algunas entidades como el SENACE, el OEFA o ministerios como el MINAM cuentan
con aplicaciones Android en Google Play y aplicaciones para el acceso a la informacion;
por otro, lado la mayoria de entidades tienen una cuenta en Facebook. El acceso a las
redes viene siendo un canal Util de informacion para aquellas personas que puedan
acceder a estas, el reto se encuentra poder transmitir la misma informacion por otros
canales a la poblacion que no puede acceder a las redes sociales o internet

. No todas las plataformas te permiten ver los documentos del expediente cuando
un proceso se esta desarrollando, en algunas es solo al final con la resolucién de
aprobacién o desaprobacion, lo que es muy problematico para poder solucionar
conflictos o solventar dudas a la ciudadania del propio proceso. Ademas, en algunas
plataformas no se permite hacer consultas, realizar contabilizaciones personalizadas o
descargar la data (xls, pdf, jsv).
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Sobre el acceso a la informacion

. La mayoria de entidades cuenta con la opcidn de realizar solicitudes de acceso a la
informacion de manera electronica, lo cual facilita el proceso, mientras que entidades
como SERNANP y SERFOR aun se debe realizar de manera manual. Cuando existenlas
solicitudes virtuales, se brindan mecanismos via web para hacer un mejor seguimiento
al estado de las solicitudes o se publica el listado de la informacion solicitada a la
entidad via este mecanismo.

. A veces sucede que las entidades envian la base de datos con la que cuenta sin
procesar la informacion, lo cual es dificultoso en caso la informacion fuera amplia.
Si bien no existe la obligacion de procesar informacion en nuestra normatividad, las
entidades publicas y funcionarios pueden incrementar sus niveles de transparencia y
la eficiencia de sus procesos a traves de la sistematizacion de informacion.

. En general las respuestas a las solicitudes que se han realizado para el presente
informe han sido adecuadas. No fue el caso de la PCM que no entrego la informacion
del listado de mesas de didlogo en funcionamiento para los anos 2015, 2016 y 2017.
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Sobre las iniciativas de transparencia, acceso a la informacion y
derechos humanos

. Una de las mayores demandas de sociedad civil, pueblos indigenas y poblaciones
locales es la difusion de informacion socioambiental de los proyectos extractivos.
La principal razon es la conflictividad social en el pais por falta de informacion sobre
los impactos socicambientales de los proyectos, estudios de 1mpacto ambiental,
los procesos de fiscalizacion ambiental. En ese sentido, iniciativas como EITI, OGP
y el Acuerdo de Escazu se presentan como una oportunidad para publicar mayor
informacién del componente socioambiental.

. La Alianza de Gobierno Abierto en PerU aun se encuentra en un proceso de
estancamiento en el pais, sin embargo la interrelacién de esta iniciativa con el EITI
puede fortalecer los compromisos de las entidades publicas sobre dar prioridad a la
publicacion de informacion socioambiental. A pesar de que el proceso de elaboracion
del Plan 2017-2019 ha tenido deficiencias en cuanto al proceso de participacion
ciudadana, se viene un nuevo proceso que puede ser importante para incorporar el
nuevo estandar EITI y asi coadyuvar a gue mas entidades esten involucradas en el
proceso de la transparencia publica. Uno de los principios de gobierno como establecer
mejores practicas de co-creacion con la sociedad civil sera fundamental para integrar
ambas iniciativas.

. El Acuerdo de Escazu es el primer tratado en materia ambiental para América Latina
y el Caribe gue tuvo un proceso de seis anos de negociacion y fue aprobado en marzo
de 2018 por veinticuatro paises de la region. Es un instrumento histérico que ha sido
firmado hasta la fecha por dieciséis paises de América Latina vy el Caribe, entre ellos el
Peru, en la sede de la ONU, y ratificado por un solo pais hasta el momento que es Guyana.
El reto para la region es que los dieciséis paises logren ratificarlo y que los restantes
quince paises de la region también lo firmen v ratifiquen en un lapso de dos anos.

. El Acuerdo de Escazu se presenta como una oportunidad para mejorar nuestro marco
normativo sobre los derechos de acceso a la informacion, participacion ciudadana y
justicia ambiental, y contiene disposiciones para la proteccion de personas defensoras
ambientales y las poblaciones vulnerables, por lo que urge su ratificacion por el
Congreso de la Republica en los dos proximos anos para su pronta implementacion.
Sin duda, la integracion de los esfuerzos para implementar esta iniciativa y el EITI sera
de gran ayuda para poder elaborar los informes EITI con los requerimientos sociales vy
ambientales.

. La iniciativa EITI es importante para dialogar sobre temas que les concierne a las
empresas extractivas como el proceso actual de elaboracion del Plan de Accidn de
Empresas y Derechos Humanos dirigido por el MINJUS. De este modo, a través de la
publicacion de mayor informacién sociambiental sobre los procesos de rehabilitacién,
reparacion, remediacion, evaluacion y fiscalizacion ambiental se estara fortalecimiento
la implementacion de los Principios Rectores de empresas y derechos humanos, la
debilidad diligencia y sobre todo el respecto de los derechos humanos. Pues el acceso
a la informacion es un derecho que afecta a otros derechos como el medio ambiente
sano, la salud, la consulta, entre otros, vy su vulneracion por parte de actores externos
es parte de lo que se pretende atacar con estos Principios.



V.Recomendaciones

Sistema y articulacion de la informacion ambiental

. Es necesario gue la informacién ambiental sea sistematizada y actualizada,
materializandose un Sistema de Informacién Ambiental Integrado, liderado por MINAM
en coordinacion con las demas entidades publicas.

. Es importante tener en una misma plataforma el seguimiento por proyecto desde
certificacion, los procesos de licencias hasta el nUmero de supervisiones y sanciones
que recibe, para una adecuada trasparencia. Esto implicaria un sistema que articule las
plataformas de todos los sectores involucrados en las industrias extractivas. El SINIA
es el llamado a cumplir con esta tarea. Este sistema deberia poder hacer publicos
los procesos de evaluacién ambiental y fiscalizacion en marcha, con documentacién
publica amplia y detallada, en formatos de datos abiertos, amigables, accesibles, con
enfoque cultural y de género.

Contenido de la informacién

. Si bien existe una buena cantidad de informacién socicambiental, que da cuenta de
la gestion del gobierno, la iniciativa EITI podria avanzar hacia un menu de contenidos
suficientes para poder tener un panorama global, completo y exhaustivo de la gestion
socicambiental del Estado y las empresas. Por ello, la revision de otras experiencias asi
como indicadores de interculturalidad y de género tendrian que estar presentes, para
poder presentar si realmente la actividad extractiva viene contribuyendo al beneficio
de los ciudadanos vy logra un impacto positivo en la poblacion.

. La incorporacion de un nuevo requisito de informacion ambiental en el estandar EIT]
ofrece una oportunidad imperdible para que los gobiernos, las empresas vy la sociedad
civilhagan que los informes EITI sean universales y coherentes, lo que es esencial para
la transparencia en el sector extractivo. Ademas, ofrece una oportunidad para que las
comunidades, empresas, gobiernos y sociedad civil puedan evaluar el real impacto de
las actividades extractivas vy si el sector extractivo mejora la vida de las personas y es
sostenible.
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. Con lainclusién de informacion ambiental se tendria una vision global de los impactos
delas actividades extractivas, por ello, es necesario la publicacién de informacion sobre:
(i) las evaluaciones y los monitoreos socioambientales, que muestren el verdadero
impacto de la actividad extractiva en los ecosistemas y las comunidades, (ii) todos los
pagos Yy gastos ambientales y sociales, incluidos los derechos adquiridos, licencias,
multas, compensaciones y remediaciones, (iii) todas las licencias y autorizaciones
ambientales, desagregadas por compania y proyecto, incluida la forma en que las
autoridades supervisan los compromisos ambientales.

Actualizacidon de la informacion

. Es necesario que se actualice el SINIA como una plataforma integrada de todos los
sectores y gue la informacion se comparta en tiempo real de tal manera que facilite
el sequimiento ciudadano a los proyectos extractivos. Asi como otras paginas web
de las demas entidades en materia ambiental que tienen informacion del proceso de
otorgamiento de licencias, certificacion y fiscalizacion ambiental.

Uso de la informacion y publicidad desde sociedad civil

. Un paso importante es poder hacer accesible los contenidos de informacion
socioambiental, sistematizados y actualizados, a medios y lenguajes que puedan ser
facilmente comprendidos por las comunidades afectadas por los proyectos extractivos.

. ElSistemaintegradodeinformacion socioambiental deberiallevar a cabo una estrategia
de difusion de la informacion en medios y lenguajes accesibles a las comunidades
localizadas en las zonas de influencia de las actividades extractivas.

InNforme EITI como instrumento de transparencia de la
informacion socioambiental

. La pagina web del EITI deberia contener la informacion de los informes nacionales vy
regionales EITI en un menu interactivo. La pagina actualmente no es muy amigable
Yy No se encuentra tan visible a la ciudadania, se tienen que explorar otras formas de
darle publicidad a la pagina.

. La plataforma web del EITI deberia automatizarse de tal manera que la informacion
se actualice en tiempo real. Esto seria un gran avance, sobre todo si la informacion
ambiental del informe EITI estd conectado con las demas plataformas de las entidades
publicas.

. Este menu de contenidos deberia poder ser accesible desde una plataforma web
interactiva que sistematicey actualice lainformacion de acuerdoala periodicidad propia
de cada tipo de informacion. Por ello, es necesaria la coordinacion e incorporacion de
las entidades ambientales dentro del grupo multiparticipe de Peru del EITI a fin de
poder tener una discusion integral.
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Iniciativas EITI en Regiones

. Incluir en los estudios EITI regionales informacion ambiental y que la representacion
incluya a instituciones ambientales de la region

. Fortalecer las capacidades de las representantes regionales dado que el acceso a la
informacién ambiental de los gobiernos regionales es mas complicado.

Informacidn sobre gastos ambientales

. El EITI debe incorporar informacion de los gastos ambientales realizados por las
empresas, para ello se puede utilizar el TUPA o se puede coordinar con el SENACE
para que se pueda apoyar en fortalecer la transparencia de los gastos ambientales
relacionados a los EIA vy a los procesos de participacion ciudadana y con OEFA para
que se pueda transparentar informacion de los gastos realizados en el marco de la
implementacion del EIA.

Datos abiertos

. Es importante que se dé una mayor difusién a la data disponible en estas plataformas
y a la forma de usarla. Ademas, contribuiria a la vigilancia ciudadana que estas
herramientas puedan articularse en una sola plataforma. Siempre teniendo en cuenta
que la actualizacion de la informacion debe tener el objetivo de que la poblacion
pueda realizar un seguimiento a proyectos en curso. Seria muy pertinente que esta
informacién pueda brindarse en otros idiomas y con indicadores especificos como la
aprobacion de nuevos requisitos de género en la transparencia laboral y de contratos
del sector extractivo en el EITI.

Aplicaciones

. Es necesaria una mayor difusion de estos aplicativos evaluando la practicidad vy
facilidad de acuerdo al publico que esta dirigido. Para facilitar eluso de las plataformas y
aplicativos que pone a disposicion el Estado, los Expedientes podrian estar en formato
interactivo en lugar de descargar una carpeta con varios documentos. Ademas, es
importante que se sistematice la informacion porgue la informacion de los expedientes
es muy tecnica, por lo que podria difundirse en lenguaje sencillo y para el acceso de la
poblacion de a pie.

Sobre el acceso a la informacion

. Optimizar los tiempos de respuesta de las solicitudes, si bien existen avances que
organizaciones de sociedad civil han reportado, todavia el derecho de acceso a la
informacién es un derecho y funcion relegada dentro de la administraciéon publica.
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. Ademas, por lo general, no es algo que prioricen los funcionarios encargados de
brindar informacion. Por ello, es necesario que haya funcionarios especializados que
se encarguen de sistematizar y gestionar la informacion.

. Es importante que la iniciativa EITI en Perd también pueda coordinar y dialogar con
otras entidades rectoras en la transparencia y el acceso a la informacion como la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (direccion que forma
parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), que viene siendo proactiva y
asesorando a las entidades publicas en brindar un mejor servicio al ciudadano respecto
a acceso a la informacion.

. Parte del derecho de acceso a la informacion es poder utilizar los principios de maxima
publicidad y divulgacion, donde los Expedientes de las certificaciones ambientales, por
ejemplo, puedan visualizarse en formatos interactivos para que la ciudadania pueda
aprender de los propios proyectos y como se vienen ejecutando, en lugar de descargar
una carpeta con varios documentos extensos con informacion dificil de digerir por la
poblacion que se encuentra afectada por las actividades extractivas.

Sobre las iniciativas de transparencia, acceso a la informacion y
derechos humanos

. Emplear procesos de co-creacion eficientes para la elaboracion de los Planes de
Accion de Gobierno Abierto Peru, siendo la PCM el actor clave para que se concrete
y que pueda tener una eficaz coordinacion con el MINEM para la incorporacion de
compromisos socioambientales. De este manera, el incremento los compromisos de
divulgacion de informacion socioambiental dentro de los planes de accion mostrara la
capacidad de transformacion e impacto en la vida de los ciudadanos, pues es una de
las principales demandas de la ciudadania.

. Ratificar el Acuerdo de Escazu por el Congreso de la Republica lo mas pronto posible
para que se genere la debida articulacion intersectorial y transversal de las entidades
publicas para la implementacion efectiva del Acuerdo en el pais. Un reto en el futuro
sera realizar un analisis de nuestro marco juridico e institucional nacional en relacion
con las disposiciones normativas del Acuerdo de Escazu para adoptar medidas de
implementacién efectiva de todas las disposiciones del Acuerdo, asi como capacitar
a las autoridades publicas acerca de los alcances del Acuerdo de Escazu, con el fin de
resguardar su correcta aplicacion una vez que haya sido ratificado por el Congreso de
la Republica.

. Apoyar otros esfuerzos que se vienen realizando en otras entidades publicas que
se relacionan directamente con las actividades de las empresas extractivas como la
reciente aprobacion del protocolo de defensores en derechos humanos y la elaboracion
del plan de accion de empresas y derecho humanos dirigidos por el MINJUS, asi como
los esfuerzos que viene realizando el Poder Judicial en cuento al fortalecimiento de
la justicia ambiental como el Observatorio Ambiental y el Pacto de Madre de Dios.
En el marco de ello, la implementacién del registro nacional de situaciones de riesgo
de defensores y defensoras ambientales, el uso de intérpretes en procesos judiciales
y administrativos, vy fiscalias especializadas ambientales, de manera que sirva para
salvaguardar los derechos de las poblaciones afectadas por las empresas actividades
extractivas y en los procesos de otorgamiento de derechos, en la evaluacion de los EIA
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Foto: Ministerio de Defensa.

y en la fiscalizacién ambiental serd un hito importante dentro del fortalecimiento de
los derechos humanos. EL EITI tiene que ser una iniciativa que apunte a dialogar sobre
estos temas de gobernanza, derechos humanos y anticorrupcion.

. Elaborar una metodologia dirigida por la Comisién Nacional EITI — Peru paraincorporar
informacién socioambiental dentro de los informes de transparencia de EITI-Per
(que vaya mas alla de lo logrado en el VI Informe EITI Peru en la parte contextual)
respecto a los gastos, la evaluacion y fiscalizacion ambiental. Ademas, es necesario
que el gobierno asuma la sostenibilidad financiera del EITI en el pais, con el fin de que
se convierta en una politica de Estado con obligatoriedad para las entidades publicas
involucradas y las empresas extractivas.

. Lasiniciativascomola Alianza de Gobierno Abierto, el Acuerdode Escazu, laelaboracion
del Plan de Accion de Empresas y Derechos Humanos vy otras herramientas que se
vienen implementando en el pais como el Observatorio de Justicia Ambiental, el
Pacto de Madre de Dios vy el Protocolo de Personas Defensoras en Derechos humanos
tienen que estar articuladas con la niciativa EITI para lograr un mayor impacto en la
gobernanza de los recursos naturales y que las actividades extractivas sirvan para
generar un mayor beneficio a las poblaciones afectadas y a la ciudania en general.
De este modo, esto apuntara a dar una respuesta a la demanda local, nacional vy
global de conocer los reales impactos de las actividades extractivas y la informacion
socioambientalde manera completa para queello permitaalas poblaciones vulnerables
y personas defensoras del medio ambiente como los pueblos indigenas a resguardar
sus derechos, proteger el medio ambiente y sus territorios, sobre todo proteger una
de las zonas mas impactadas en nuestro pais por las actividades extractivas como
es la Amazonia. Finalmente, apuntara a reducir los conflictos socioambientales, la
corrupcion y a lograr un desarrollo sostenible.
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ANEXO 1

Solicitudes de informacidon publica

Entidad publica Informacion solicitada Tiempo de respuesta
SENACE Listado de la actualizacion de los Estudios de Impacto Ambiental 10 dias habiles
detallado (EIA-d) presentados al SENACE por los titulares del
proyecto y resultados de su evaluacion (conformidad o solicitud
de modificacién del EIA-d), en mineria e hidrocarburos, para los
anos 2015, 2016 y 2017.
SENACE Listado de los Estudios de Impacto Ambiental | detallado (EIA-d) 10 dias habiles
que perdieron vigencia, en mineria e hidrocarburos, para los anos
2015, 2016y 2017.
SERFOR Listado de resoluciones de autorizacion de desbosque para 10 dias habiles
proyectos mineros e hidrocarburiferos que cuentan con
Evaluacion de Impacto Ambiental, para los anos 2015, 2016 y 2017.
Viceministerio de Listado de resoluciones del Viceministerio de Interculturalidad 6 dias habiles
Interculturalidad del que aprueban opinidn técnica sobre la exploracion o explotacién
MINCU de recursos naturales (minerales e hidrocarburos) ubicados en
reserva indigena, para los anos 2015, 2016 y 2017.
Direccion de Listado del nimero total de supervisiones realizadas por OEFA al 10 dias habiles
supervision de OEFA sector hidrocarburos y al sector mineria en el ano 2017.
Direccion de Listado con el nUmero de sanciones impuestas, multas impuestas 10 dias habiles
Fiscalizacion, Sancion y procedimientos administrativos sancionadores en el ano 2017
y Aplicacion de en los sectores mineria e hidrocarburos.
Incentivos de OEFA
Secretaria técnica Numero de sanciones, numero de multas y numero de 10 dias habiles
del tribunal de procedimientos administrativos sancionadores impuestas en
fiscalizacion ambiental 2017 en los sectores mineria e hidrocarburos.
Oficina de Gestion Listado de mesas de didlogo en funcionamiento para los anos 12 dias habiles

Social del MINEM

2015, 2016y 2017.

Elaboracion propia.
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