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PRESENTACION

El tratamiento integral de las cuencas de la costa y sierra norte es uno de los elementos
fundamentales del esfuerzo de reconstruccién. Debido a que este tipo de intervenciones bus-
can proveer soluciones de infraestructura al riesgo producido por determinados procesos de
acceso, uso y ocupacion del suelo, su confeccién, disefio e implementacién debe de recoger
las expectativas, intereses y planteamientos de los actores territoriales. Durante las lluvias
de verano del afio 2017, dos de las principales ciudades del norte, Piura y Truijillo, fueron
afectadas por el desborde de los rios y quebradas sobre cuyas cuencas se extienden ambas
areas urbanas. Asimismo, los espacios rurales fueron devastados por deslizamientos e inun-
daciones, destruyendo cultivos, canales, viviendas y servicios publicos. Es ya un lugar comun
afirmar que la manera en la cual se ha venido ocupando el territorio, ha desencadenado en
constantes riesgos, y que estos procesos estan respaldados por la ausencia y/o déficit de la
planificaciéon de su acceso y uso. La existencia de instrumentos y planes de ordenamiento
territorial no son garantia de una ocupacién segura si no son vigorosamente implementados
por los actores responsables. De este modo, los estudios sobre el manejo integral de la cuen-
ca del rio Piura se constituyen en documentos clave, pero corren el riesgo de no enraizarse
en el territorio si no se articulan a la multiplicidad de proyectos, visiones y expectativas de los
actores que se asientan en dichos espacios.

Es en ese sentido que, el presente documento postula una agenda de reformas y propuestas
de politica publica en materia de uso, acceso y ocupacion del territorio desde un enfoque de
gestién del riesgo de desastres. La particularidad del mismo se encuentra en que busca recoger
los proyectos, planteamientos y propuestas de los actores de la cuenca del rio Piura sobre las
intervenciones que pretenden brindar soluciones al riesgo de desastres, pero ademds elevar
sus inquietudes y planteamientos dentro de una visién ensamblada de desarrollo territorial.

A la vez, esta agenda tiene la vocacion de ser movilizada en los distintos foros y espacios en
donde estos actores participan, para que pueda constituirse en un marco de debate de po-
tenciales soluciones y repertorios de politicas publicas para la regién.

El Grupo Propuesta Ciudadana y el Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado-
CIPCA, esperan que este documento se constituya en un instrumento de incidencia ante las
autoridades del nivel central y regional. Ademads, no podemos perder de vista que la pregunta
que nos guia es: icudl va a ser el legado institucional de la Reconstruccién una vez se ejecuten,
implementen y culminen las obras e intervenciones previstas? pero, sobre todo, icudl es el rol
de la sociedad civil piurana en el manejo de su territorio? Aunque el documento no responde
necesariamente ambas interrogantes, constituyen un hito y al mismo tiempo un desafio que
estd abierto a la discusion.
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INVESTIGACIONES 'Y ESTUDIOS: PRINCIPALES HALLAZGOS Y
LECCIONES DE CARA A LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
DE REFORMAS Y PROPUESTAS

Con el objetivo de ejercer control sobre el rio Piura, se han desarrollado un conjunto diverso de iniciativas
que, en un principio abordaban aspectos especificos de la gestién de la cuenca y se concentraban en la parte
media y baja de la misma, con énfasis en la infraestructura fisica, y que han ido transitando a propuestas
que plantean una intervencion integral en la cuenca del rio Piura e incorporan medidas no infraestructurales,
orientadas a la minimizacion de los dos riesgos principales: las inundaciones y las sequias.

1.1. Marco normativo

El marco normativo que regula el conjunto de alternativas planteadas alrededor del manejo y control de Ia
cuenca del rio Piura, es el siguiente:

Cuadro N° 1. Normas que garantizan la gestion de riesgos de desastres y de la cuenca rio Piura

Articulo 3°. Principios

10. Principio de gestion integrada participativa por cuenca hidrografica

Eluso del agua debe ser éptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y ambiental, y
su gestién debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacion activa de la poblacion
organizada. El agua constituye parte de los ecosistemas y es renovable a través de los procesos
del ciclo hidrolégico.

Articulo 75°. Proteccion del agua

LaAutoridad Nacionaldel Agua, con opinion del Consejo de Cuenca, debe velarporla proteccion
del agua, que incluye la conservacién y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los
bienes naturales asociados a ésta en el marco de la Ley y demés normas aplicables. Para dicho
fin, puede coordinar con las instituciones publicas competentes y los diferentes usuarios.

Ley de Recursos La Autoridad Nacional del Agua, a través del Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce
Hidricos 29338 funciones de vigilancia y fiscalizacion con el fin de prevenir y combatir los efectos de la
contaminacion del mar, rios y lagos en lo que le corresponda. Puede coordinar, para tal efecto,
con los sectores de la administracion publica, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca donde
se originan los cursos de agua de una red hidrografica.

La Autoridad Nacional del Agua, con opinion del Ministerio del Ambiente, puede declarar
zonas intangibles en las que no se otorga ningln derecho para uso, disposicion o vertimiento
de agua.

Articulo 89°. Prevencidn ante efectos del cambio climatico

La Autoridad Nacional, en coordinacién con la Autoridad del Ambiente, debe desarrollar
estrategias y planes para la prevencién y adaptacion a los efectos del cambio climatico y sus
efectos sobre la cantidad de agua y variaciones climaticas de orden local, regional y nacional.
Asimismo, realiza los analisis de vulnerabilidad del recurso hidrico, glaciares, lagunas y flujo
hidrico frente a este fenomeno.
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Articulo 119°. Programas de control de avenidas, desastres e inundaciones

La Autoridad Nacional del Agua, conjuntamente con los Consejos de Cuenca respectivos, fomenta
programas integrales de control de avenidas, desastres naturales o artificiales y prevencion de
dafios por inundaciones o por otros impactos del agua y sus bienes asociados, promoviendo la
coordinacién de acciones estructurales, institucionales y operativas necesarias.

Dentro de la planificacion hidraulica se fomenta el desarrollo de proyectos de infraestructura
para aprovechamientos multisectoriales en los cuales se considera el control de avenidas, pro-
teccién contra inundaciones y otras medidas preventivas.

Articulo 31°. Funciones de los consejos de recursos hidricos

31. j: fomentar planes y programas integrales de prevencion y atencién de desastres por inun-
daciones u otros aspectos que afecten a los bienes asociados al agua, promoviendo acciones
estructurales e institucionales.

Articulo 264°. Programas integrales de control de avenidas

Reglamento de la 264.1: la Autoridad Nacional del Agua, en coordinacion con las oficinas regionales de Defensa
Ley de Recursos Civil, elabora los programas integrales de control de avenidas los mismos que deben ser incluidos
Hidricos 29338 en los planes de gestion de recursos hidricos en la cuenca.

Articulo 267°. Acciones del programa integral de control de avenidas
267.2. constituyen acciones estructurales del programa integral:

a. Obras de defensa

b. Los embalses de regulacion

c. Obras de defensas provisionales

d. Defensas vivas

e. Obras de encauzamiento y otras obras afines

Eje estratégico 1. Ordenamiento del territorio: gestion ambiental, acondicionamiento del te-
rritorio y gestion del riesgo
1.1. Asegurar una gestion integral y equitativa de las cuencas, y subcuencas hidrograficas del de-

Acuerdo partamento, desarrollando un modelo propio de estructura institucional, que involucre a todos
Regional Piura los actores, articulado al contexto binacional, nacional, regional y local, que permita optimizar
2007-2021 la gestion del recurso hidrico, la conservacién y uso racional de suelos agricolas degradados, vy

el control de la erosion e inundaciones, priorizando en el mediano plazo la recuperacion de la
capacidad de almacenamiento y la mejora de la eficiencia del riego, para obtener un balance
sostenible entre la oferta hidrica y la demanda, para el sostenimiento de la vida y la salud, la agri-
cultura, y la ganaderia, con excedente para la generacién de energia eléctrica, industriay minerfa.

Objetivo estratégico 6. Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y del territorio departa-
mental ante riesgo de desastres y cambio climatico

Accion estratégica 3: ejecutar un programa de reduccién de riesgos de desastres (defensas ribe-
refias, reforzamiento de puentes, levantamiento de diques, sistemas de alerta temprana, mante-

nimiento de infraestructura de carreteras y puentes).
Plan de

Desarrollo Regional
Concertado Piura
2016-2021

Accion estratégica 4: incorporar la gestién de riesgos en los proyectos de inversién publica.
Accidn estratégica 5: aplicar el enfoque de gestion de riesgos en la ocupacion que realizan los
asentamientos humanos e industriales, sobre todo aquellos vulnerables ainundaciones pluviales.
Objetivo estratégico 7. Asegurar el aprovechamiento sostenible y diversificado de los recursos
naturales, y mejora de la calidad ambiental

Accion estratégica 7: formular y/o ejecutar proyectos y/o actividades de reforestacion y restaura-
cion de bosques degradados.
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Ley N° 30556

Politica y
Estrategia
Nacional de
Recursos Hidricos

Plan Nacional de
Gestion del Riesgo
de Desastres
(PLANAGERD
2014-2021) /
Politica Nacional
de Gestién

del Riesgo de
Desastres

Accion estratégica 8: promover acciones de control y fiscalizacion contra la talay comercio ilegal
de lefiay carbén.

Accion estratégica 9: fortalecer el Sistema Regional de Conservacion de Areas Naturales - SRCAN.

Accion estratégica 11: promover la proteccion y conservacién de las cabeceras de cuencas para
asegurar la disponibilidad hidrica.

Esta Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, sefiala como sus funciones las siguientes:

Funcion f: emite, dentro del marco de sus competencias, directivas de caracter vinculante para
las entidades ejecutoras de los tres niveles de Gobierno involucrados en El Plan, a efectos de
garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos de la Ley. (*)

Funcién g: coordina con el ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) disposiciones complementarias que permitan prevenir, reducir el riesgo de desas-
tres, asi como planificary ejecutar las intervenciones previstas en El Plan, en el ambito nacional y
de cumplimiento obligatorio, de acuerdo a la normativa aplicable. (*)

Funcién h: implementa mecanismos de transparencia y monitoreo fisico y financiero de los
proyectos.

Funcion k: desarrolla canales de comunicacion y coordinacion con los gobiernos regionales y
localesy la poblacion.

Funcién l: gestiona, negocia, aprueba y suscribe las cooperaciones internacionales no reembol-
sables, de caracter técnicoy financiero, ligadas a los objetivos de la presente Ley, que se otorguen
a favor del Estado peruano y cuya ejecucion corresponda al Gobierno Nacional, gobiernos regio-
nalesy locales, fondos contravalor, fondos en general, entre otros.

(*) Inciso modificado por el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1354.

Eje de politica 5. Adaptacion al cambio climatico y eventos extremos

Estrategia deintervencién 5.2: articular politicas, normatividady procesos de planeamiento para
la adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos de desastres en los recursos hidricos en el
marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y Sistema Nacional de Riesgos de Desastres.

Estrategia de intervencion 5.3: promover medidas y mecanismos de adaptacion en la oferta,
demanday usos de recursos hidricos frente a losimpactos actuales y futuros de cambio climéatico
y riesgos de desastres.

Objetivo 1. Institucionalizar y desarrollar los procesos de la gestion del riesgo de desastres a
través del SINAGERD

1.2. Fortalecer la organizacion y gestion de las instituciones publicas, privadas y de la poblacion,
promoviendo acciones concertadas y articuladas, para asegurar el desarrollo de los procesos de
la gestion del riesgo de desastres.

1.5. Desarrollar instrumentos técnicos y de gestion a las entidades publicas privadas y la socie-
dad civil, para mejorar su capacidad de gestion en los procesos de estimacion, prevencion, reduc-
cion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
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Norma Descripcion

Objetivo 2. Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres para la toma de decisiones en los tres niveles de gobierno

2.5. Desarrollar eimpulsar los instrumentos de gestion del riesgo de desastres: metodologias me-
joradas, planes estratégicos y operativos, reglamentos, directivas, lineamientos, gufas, manuales
y protocolos sobre la materia, para mejorar la capacidad de conduccion técnica y operativa de las
entidades que integran el SINAGERD.

Articulo 50°. Funciones en materia de poblacién

f) Formular, coordinary supervisar estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental

y de salud en las ciudadesy a evitar el poblamiento en zonas de riesgo para la vida y la salud, en
coordinacion con los gobiernos locales garantizando el pleno respeto de los derechos constitu-
cionales de las personas. (*)

Articulo 53°. Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en
materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los gobier-

Ley Organica
nos locales.

de Gobiernos
Regionales b) Implementar el sistema regional de gestién ambiental, en coordinacién con las comisiones
ambientales regionales.
f) Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el &mbito del territorio
regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacion territorial, en
armonia con las politicas y normas de la materia.

Articulo 61°. Funciones en materia de defensa civil

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlary administrar las politicas regionales en ma-
teria de defensa civil, en concordancia con la politica general del Gobierno y los planes sectoriales.

b) Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil.

(*) Articulo 9 de la Ley N° 27902.

Fuentes: Legislacion vigente sobre recursos hidricos, gobiernos regionales y la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios; Acuerdo Regional
Piura 2007-2021; Plan de Desarrollo Regional Concertado Piura 2016-2021 y Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD 2014-2021).

Fotograffa: Cutivalt.
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1.2 Alternativas planteadas

Los riesgos principales que afectan a la poblacién de la cuenca del rio Piura son: el Fendmeno de El Nifio
(FEN), caracterizado por Iluvias intensas e inundaciones; y las sequias, cada vez con mayor presencia.

Hay un total de 30 distritos, procedentes de cuatro (4) provincias directamente vinculadas a la cuenca del rio
Piura que sufren por los embates de estos fendémenos, tal como se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2. Localidades directamente vinculadas a la cuenca del rio Piura

Sechura Sechura, Bernal, Rinconada Llicuar, Bellavista de la Unién, Cristo Nos Valga y Vice

Piura Piura, 26 de Octubre, Castilla, Catacaos, La Arena, La Union, Cura Mori, El Tallan y Tambogrande

Morropon Chglucanas, l\/lorropén., Buenos Aires, Santa Catalina de Mossa, Chalaco, Santo Domingo, Yamango,
Salitral, San Juan de Bigote y La Matanza

Huancabamba Canchaque, Huarmaca, San Miguel del Faique y Lalaquiz

Ayabaca Frias

Fuente: Azurin (2010) y Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura.
Elaboracién propia.

El FEN se ha convertido en la amenaza mds importante debido a las inundaciones producidas de manera siste-
matica por el rio Piura, dejando pérdidas cuantiosas y un impacto negativo en la economia regional y nacional
y sin oportunidad para soportar posteriores sequias, dado que gran volumen de agua no se almacena.

Los FEN identificados con mayor impacto negativo entre los siglos XVIII y XXI son los correspondientes a los
afos: 1720, 1728, 1791, 1828, 1877-1878, 1891, 1925-1926, 1982-1983, 1997-1998 y el FEN Costero ocurrido
en el afio 2017 (Maza-Sécola, 2019). Es decir, los fendémenos presentados cada vez con mayor frecuencia (Azurin,
2010).

Por otro lado, los periodos de sequias en el departamento de Piura, entre los afios 1981 a 2018, han sido cinco
(5), entre moderados a severos, siendo el del afio 1982 el mds severo registrado en |a historia; mientras que, en
los afos 1985, 1990, 2004 y 2018, fueron moderados (Senamhi, 2019).

En tal sentido, la busqueda de soluciones, alrededor de una propuesta integral, ha marcado la pauta para ga-
rantizar |a proteccion sostenida de localidades directamente implicadas ante posibles y proximas inundaciones
y en el manejo y control de avenidas extraordinarias del rio Piura que no causen catdstrofes econémicas y so-
ciales y que, por lo contrario, puedan constituirse en una oportunidad para almacenar volimenes considerables
de agua para soportar los periodos de sequia.

En esa busqueda de alternativas, aparece una en el bajo Piura a inicios del siglo XX, donde se inici6 la cons-
truccién de tramos de diques para la proteccion de dreas de cultivos, pero que colapsaban con la presencia de
volimenes de masa de agua extraordinarias por encima de lo normal. En el aiio 1970, el Proyecto Especial
Chira-Piura tomo como decision construir diques nuevos, de mayor altura y resistentes que los anteriores, lo que
facilit6 la desviacién definitiva del curso del rio hacia el complejo lagunar de la laguna Ramén y Pampa Salinas.

Pero, el estudio pionero sobre la cuenca del rio Piura y el drenaje pluvial de la ciudad de Piura, relacionados
con la vulnerabilidad ante las inundaciones y sus propuestas de solucién es el Informe de consultoria “Sistema

10
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de Proteccién contra Inundaciones” elaborado, en
agostodel afno 1983, por el Dr.Ing. Nguyen Van Tuu,
consultor del Banco Mundial, a pedido del Proyecto
Especial Chira-Piura (PECHP). Fue el primer estudio
realizado a los cuatro (4) meses de ocurrido el FEN
1982-1983, en el que el especialista recorrié durante
una semana toda la zona baja y pudo realizar
inspecciones aéreas. Plantea dos propuestas: (1) un
nuevo curso del rio Piura via Sechura por el Dren
13.081, su antiguo cauce, mediante orientacion con TR,
diques, con un ancho de 250 m; vy, (2) la proteccién - oisB
de los diques desde Piura hasta Chato. Fotograffa: Cutivald.

Los enormes volimenes de agua recurrentemente han ocasionado inundaciones en las ultimas cuatro
(4) décadas y los pueblos afectados han sido casi siempre los mismos: Catacaos, Cura Mori, EI Talldn,
Bernal, Cristo Nos Valga y Sechura. Estos distritos, pertenecientes a las provincias de Piura y Sechura, han
reportado la destruccién en grandes tramos del sistema de diques existente. Sin embargo, las ciudades de
Piura y Castilla han sufrido seriamente por las avenidas inesperadas de agua, siendo las de mayor impacto
negativo las sucedidas por el FEN 1998 y el FEN Costero del afio 2017. En ambos casos, el parque histérico,
infraestructura comercial y de servicios publicos y viviendas, fueron destruidos e inhabilitados, dado que el
nivel del agua estuvo por encima del metro de altura en las principales calles y avenidas.

Sin embargo, luego de el FEN 1998, un conjunto de organizaciones e instituciones impulsaron una serie
de propuestas. Asi, en el afio 2001, el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) junto al Proyecto Especial
Chira-Piura (PECHP) encargaron al consorcio Class-Salzgitter la elaboracién del “Estudio Definitivo para la
Reconstruccién y Rehabilitacion del Sistema de Defensas Contra Inundaciones en el Bajo Piura”.

Dicho estudio, plantea el mejoramiento de la capacidad hidrdulica del rio aguas abajo de la ciudad de Piura,
mediante la sobre-elevacion del sistema de diques existentes en el Bajo Piura. Teniendo en cuenta criterios
internacionales aceptados, cuando se trata de proteger dreas urbanas, las obras de proteccion se disefian
con caudales para periodos de retorno de 100 afios (3750 m3/s) y para areas agricolas con caudales para pe-
riodos de retorno entre 10 y 25 afios (1700 y 2500 m3/s). En una segunda etapa se recomienda el desvio del
cauce actual a partir de la abscisa o progresiva km 28 +100. Establece que el remanso en la laguna Ramén
(km 50+700 a km 59+800) a partir de presa Los Ejidos para condiciones maximas (Q = 3700 m3/s) genera
un remanso de 10,7 km (hasta la abscisa o progresiva km 41 +100).

Precisamente, una de las conclusiones importantes del estudio encargado al consorcio Class-Salzgitter alerta
que “la sedimentacién afecta directamente la capacidad hidrdulica del rio y conducird en un futuro a un
remanso aguas arriba, que llevard a una sobre-elevacién continua de los diques de defensa”.

En febrero del afio 2001, la Universidad de Piura (UDEP) y la Universidad Nacional de Piura (UNP) presentan
el "Estudio para el Tratamiento Integral del rio Piura", elaborado en el marco del Proyecto PNUD-Gobierno
PER 98/018. Este estudio se basa en el tramo de 2 km del rio, que atraviesa la ciudades de Piura y Castilla,
a partir del cual se establece los modelos hidraulico y matematico que determinan la capacidad mdxima del
cauce del rio en 3900 m3/s, y establece una propuesta para la proteccién urbana, entre los puentes Caceres
y Bolognesi. Una de las afirmaciones concluyentes del referido estudio es la siguiente: “El rio Piura no tiene
un sistema de control de avenidas en la cuenca alta que permita el control de estas antes de que lleguen
a la ciudad de Piura. La represa Los Ejidos no tiene una capacidad reguladora y solo transporta los mismos
caudales que llegan de la parte alta” (UDEP-UNP, 2001).

1. La funcion principal de un sistema de drenaje o dren es la de permitir la retirada de las aguas que se acumulan en depresiones topograficas del
terreno, causando inconvenientes ya sea a la agricultura o en areas urbanizadas o carreteras.
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Posteriormente, a fines del afio 2001, el Programa de Desarrollo Rural (PDRS-GRP/GTZ) incluye, en su estudio
“Conceptos de proteccién de las crecidas de los eventos El Nifio en el rio Piura”, elaborado por Maniak Ulrich,
dos aspectos: (1) establece que los mayores afluentes del rio Piura desembocan en el tramo a una altitud
comprendida entre 100 m s. n. m.y 300 m s. n. m. y recomienda obras de retencién temporal en el sector La
Matanza; y, (2) la necesidad de un prondstico de las avenidas y de un sistema de alerta temprana acoplados
a 3 niveles de alerta: 1700 m3/s, 2500 m3/s y 3750 m3/s.

A su vez, en el Plan Estratégico Institucional 2004-2006 del Gobierno Regional de Piura, se propuso reducir el
grado de vulnerabilidad, mediante la priorizacion y gestién de acciones ante el nivel central para la mitigacion,
reduccién de la vulnerabilidad y tratamiento de las zonas de mayor riesgo de el FEN, por lo que dispuso la
formulacién del estudio de preinversién denominado: “Control de avenidas e inundaciones del rio Piura, en
el tramo Carrasquillo-Chutuque”, con cddigo SNIP N° 34896, que actualmente se encuentra inactivo. Este
estudio de preinversién plantea para la zona urbana, la construccion de defensas riberefias en el tramo com-
prendido entre la represa Los Ejidos y el puente Cdceres (progresiva 0+000 - 2+655 margen derecha y 2+540
margen izquierda), altura del dique entre 3,8 m y 4 m, de forma trapezoidal, y ancho de coronacién de 4 m.

En el afio 2006, el Gobierno Regional de Piura en cooperacién con la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), plantean el proyecto “Control de avenidas e inundaciones del rio Piura en el tramo
Carrasquillo-Chutuque” (SNIP 34896). El estudio analiza las caracteristicas del rio por tramos (ancho, pen-
diente, calado). Define niveles mdximos registrados en el afio 1998:

= Represa Los Ejidos km 0+114. (32 m s. n. m.)
= Puente Caceres km 2+900. (30,5 m s. n. m.)
= Puente Grau km 9+450. (26,8 m s. n. m.)

= Laguna Ramoén (10,7 m s.n. m.)

Las alternativas planteadas, de las cuales la primera es la recomendada, son las siguientes:

Alternativa 1 (recomendada)

Esta alternativa plantea la ampliacion y mejoramiento de las defensas ribefias longitudinales de cuenca
media, zona urbanay cuenca baja.

En cuenca media, propone construccion de diques longitudinales con material compactado de 2 m de altura
y4.50 m de ancho de corona, los diques tendran una longitud de 24 kmy 12 km por cada ribera.

En zona urbana, comprende la construccion de defensas riberefias en el tramo A comprendido entre la re-
presa Los Ejidos y el Puente Caceres (progresiva 0+000 - 2+655 margen derecha y 2+540 margen izquierda),
altura dique entre 3.8 y 4 m, forma trapezoidal, ancho de coronacién de 4 m; reconstruccién y ampliacion
de las defensas riberefias en el tramo B, comprendido entre el puente Caceres y futuro uente Integracion. se
instalaran. Tablestacas falladas variables de acuerdo a la zona con profundidad entre 3.0 2 8.0 m

En cuenca baja, ampliary elevar el dique izquierdo una altura promedio 0.80 m una distancia de 8 km (pro-
gresiva 16+000 - 24+000), con ello se estaria asegurando que el rio no desborde hasta los 2500 m3/s.

Alternativa 2

Esta alternativa plantea la ampliacion y mejoramiento de las defensas ribefias longitudinales de cuenca
media, zona urbana y cuenca baja similar a la alternativa 1 y adicionalmente la reubicacién de asenta-
mientos humanos que se encuentren en las zonas de inundacion a zonas seguras; este traslado, incluye la
construccion de la infraestructura en la zona nueva, similar a la que se cuenta en ese momento. Esta alter-
nativa de traslado de asentamientos humanos contempla la habilitacién urbana, construccion de servicios
basicos, como: agua, alcantarillado, energia, centros de salud, instituciones educativas, etc.
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Alternativa 3

Esta alternativa plantea la construccién de un reservorio de regulacion temporal de 296 MMC, con diques
de tierra entre 8 my 12.50 m de altura, con una longitud total de 29.8 km. Construccion de estructura de
toma y drenaje. El reservorio de regulacion abarcaréa el tramo desde Monterrico hasta el puente Carras-
quillo, sobre la llanura de inundacién izquierda de La Matanza, protegida por un dique longitudinal. Si
ocurre una crecida extrema con descargas mayores de 1,800 m3/s, la cota méaxima de llenado sera de
106.15 m s. n. m., que corresponde a una crecida pico para un periodo de 100 afios. El borde libre en los
diques del reservorio es 1.85 m, el area total que cubrira el reservorio es de 37.72 km2, y almacenara 296
MMC que permitira almacenar agua excedente a una avenida similar al FEN 1982/1983.

Fuente: Formato SNIP-03: ficha de registro-banco de proyectos. Cédigo SNIP del proyecto 34896.

El 20 de junio del afio 2006, se ingresa la ficha de registro al banco de proyectos?, bajo la modalidad de
perfil, el proyecto “Vulnerabilidad ante desbordes del rio Piura en el tramo Carrasquillo-Chutuque”, cuya
alternativa N° 1 recomendada, plantea:

= En la cuenca media: diques longitudinales (L = 24 km,12 km, h=2m, B =4,5m).

= En la zona urbana: defensas riberefias en: tramo A, presa Los Ejidos-puente
Caceres (L=2,65km,L=2,54km,h=38y4m,B=4m).

= Tramo B (puente Cdceres-futuro puente Integracién) con tabla estacado.

= En la cuenca baja: elevar dique izquierdo h = 0,8 m, L = 8 km.

Entre julio-setiembre del afilo 2008 se publica la investigacion “Control del fenémeno de agradacién y de-
gradacion del rio Piura-realineamiento del cauce principal inferior, Fenémeno de EI Nifio, Pert”, a cargo de
César A. Alvarado Ancieta y Berndt Ettmer, en la revista Ingenieria Hidraulica en México, num. 3, pp. 5-28, en
la que se explica que:

“La erosién humana en la cuenca alta acompafada del Fenémeno de El Nifio altera los regimenes
hidrolégicos y de transporte de sedimentos en el rio Piura, en extremo norte del Pert. Una presa
y obras de encauzamiento existentes en la cuenca baja producen el desequilibrio en la forma de
planta y geometria del rio; sin embargo, dichas obras son necesarias para la proteccién contra inun-
daciones a fin de evitar dafios sustanciales en la propiedad, tales como infraestructura y dreas de
irrigacion existentes. Finalmente, la desviacion del curso o cauce natural de un rio en su cuenca baja
genera un problema complejo en la morfologia del rio. Como consecuencia de esto sucede el feno-
meno de agradacién-degradacion, significando el tener que adoptar medidas de mitigacion a fin de
luchar contra los cambios de los niveles de fondo del rio, si no se toman en cuenta medidas adecua-
das para resolver el problema. Una efectiva evaluacién del cauce del rio en el proceso de agradacién-
degradacién de la cuenca baja, requiere una efectiva comprensién de los procesos morfoldgicos que
envuelven el ajuste de la geometria del cauce y de las condiciones de equilibrio proyectadas”.

La investigacién concluye con el andlisis de las
medidas de encauzamiento y su justificacion, pre-
sentandose como alternativa el realineamiento del
cauce principal del rio Piura en el tramo final sin
encauzar (excavaciéon de canal guia, fines del afio
2006) hasta su descarga en la laguna Ramon.

Fotografia: Cutivalu.

2. Banco de inversiones que aparecen en el Sistema Invierte.pe
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En diciembre del afio 2010, producto de discusiones generadas desde el 2002, se concluye con la elaboracién
del “Estudio para la conformacién de un programa de inversién publica que permita disminuir la vulnerabili-
dad frente al incremento de caudales originados por precipitaciones extremas en la cuenca media y baja del
rio Piura”, que posteriormente fue codificado en el 2013 como programa de la siguiente manera: PROG-1-
2013-SNIP. Esta propuesta fue impulsada por el Gobierno Regional de Piura con el apoyo de la Cooperacién
Técnica Alemana GTZ (hoy GIZ) mediante el proyecto de Desarrollo Rural Sostenible, en el que participaron
profesionales de diversas instituciones gubernamentales, ONGs, universidades y representantes de organi-
zaciones de la sociedad civil (ANA, 2017).

Este referido perfil de preinversion, propone 17 medidas fundamentales y programa de inversién con cuatro
(4) componentes:

1. Controly proteccién de cauces (almacenamiento temporal y defensas
riberefias).

2. Drenaje pluvial en la zona urbana de Piura y Castilla.

Desarrollo de capacidades (gestion de riesgos).

4. Gestion y administracién del Programa.

w

En el afio 2011, se presenta el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de la ciudad de Piura, elaborado por
el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en el marco del Programa de Reduccién de Desastres para
el desarrollo sostenible en las ciudades de Piura (Pert) y Machala (Ecuador)-segunda fase. En este plan se
presenta la Propuesta de Medidas de Prevencién y Mitigacién ante Desastres, entre las que destacan las
referidas a inundaciones (punto G):

= Modificar los cursos de aguas, rectificando canales, acequias, etc.

= Controlar los procesos de erosién y sistemas de drenaje.

= Modificar estructuras de las edificaciones mediante su elevacién o refor-
zamiento, ponerlos a prueba de inundaciones.

= Modificar la zonificacién de uso de suelos, mediante la utilizaciéon de zonas
seguras, regulacion de subdivision, regulaciones sanitarias y de pozos de
agua, restricciones en el desarrollo, manejo de Ilanuras de inundacion.

= Pronosticos, sistema de alerta y emergencia, mediante el monitoreo de
inundaciones, sistemas de alerta, planes de evacuacién y rescate, alber-
gues y ayuda en caso de emergencia.

En el afo 2014, el Ministerio de Agricultura y Riego-MINAGRI y Ia Autoridad Nacional del Agua-ANA, pre-
sentaron el estudio “Tratamiento de rio Piura para el control de inundaciones”, en el que plantea, segun el
capitulo VII, propuestas de medidas estratégicas, lo siguiente:

= En cuanto al cauce principal: mejoramiento de seccién hidrdulica, descol-
matacién, correccién del cauce, encimado de los diques, proteccién de di-
ques, espigones.

= Encuanto a los afluentes y cuencas: construccién de diques transversales,
reforestacion, obras de conservacion de suelos, terrazas, andenes.

= En cuanto a la cuenca alta: construccién de 4 reservorios con 18 MMC.

= En cuanto a medidas no estructurales: delimitacion y monumentacién de
faja marginal, determinacion de dreas intangibles y reubicacion de pobla-
cién en riesgo.
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En el afo 2015, el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura propuso una linea de accién
denominada: reduccién de la vulnerabilidad frente a riesgos, que agrupa dos (2) programas, seis (6) subpro-
gramas y 37 intervenciones.

Cuadro N° 3. Programas y subprogramas, linea de accion reduccion de vulnerabilidad

Analisis de riesgo hidrolégico

Programa de mejora de la proteccion

frente a riesgos de carcter hidrolégico Implementacion de sistemas de alerta de riesgo hidrologico

Medidas de reduccion del riesgo hidrologico

Gestion y control del uso del suelo en cauces fluviales

Programa de mejora del estado

delos caueas Auieles Control de la erosion y sedimentacion

Control de la deforestacion

Fuente: Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura, 2015.

En octubre del afio 2016 y en marzo del afio 2018, el MINAGRI y la ANA presentaron los estudios: “Identifi-
cacion de zonas vulnerables ante inundaciones de rios y quebradas afio 2016 y afio 2017, respectivamente.
En estos estudios se identificaron 27 zonas vulnerables a inundaciones y erosiones principalmente en los
rios Piura y Chira, y que ponian en riesgo a 6361 familias, 540 viviendas y un drea de 36 921 hectdreas de
plantaciones de pldtanos, mangos y limén, tramos de carretera, colegios, siete (7) centros médicos, canales
y bocatomas. Entre las principales propuestas planteadas, estaban:

H Medidas estructurales a través de:

1. Proteccién de riberas con diques, que es la proteccién de un sector del rio con el fin de
evitar el desborde y erosién a causa del flujo de agua, que se podria realizar utilizando
rocas, gaviones, concreto, geobolsas, geotubos, entre otros.

2. Proteccion de riberas con espigones, que podria realizarse con estructuras transversales
al flujo del agua, a través de espigones de roca, gaviones, acero, entre otros.

3. Reductores de flujo, que son muros laterales y disipadores de energia utilizando piedra
y rollizos para reducir la velocidad del flujo del agua y controlar los sedimentos.

4. Descolmatacion, que es la extraccion de material que es transportado por el rio en la
temporada de lluvias, el cual se deposita en el cauce del mismo reduciendo la caja hi-
drdulica de la misma.

Medidas no estructurales: con reforestacion, implementando areas de reforestacién en ambas mdrgenes
en la zona baja y media del rio, programa que debe ser considerado en los planes de desarrollo de los
gobiernos regionales y locales.

Finalmente, en el afio 2016 el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura, sistematizé lo propues-
to en el Plan de Gestion de Recursos Hidricos e impulsé una propuesta integral denominada “Tratamiento in-

tegral para la reduccién de la vulnerabilidad frente a inundaciones y escasez hidrica en la cuenca Chira-Piura”.

Propone también cuatro (4) componentes. EI componente 2 de control de crecidas y proteccién de cauces
contiene 17 proyectos, entre los mds importantes tenemos:
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a. Control de avenidas e inundaciones del rio Piura en el tramo Carrasquillo-Chutuque,
mediante un reservorio de retencién temporal (pdlderes) o permanentes en el sector
de La Matanza (V = 196 MMCQ).

b. Control de avenidas e inundaciones del rio Piura en el tramo Carrasquillo-Chutuque,
mediante la ampliacién y mejoramiento de las defensas riberefias de la cuenca media
(zona urbana) y la cuenca baja.

c. Proteccion de mdrgenes en varios tramos del rio Piura y afluentes.

d. Ampliacion del puente Caceres.

e. Canal de desvio de crecidas aguas arriba de la presa Los Ejidos y példer de Coscomba
(Q =1000 m3/s, V =35 hm3).

f. Salida del rio Piura al mar por la Bocana de San Pedro, Sechura.

g. Sistema de evacuacion de aguas pluviales por gravedad en la Franja Central de Piura
(SNIP 30240) y Plan Maestro Integral de Drenaje Pluvial.

Cabe destacar que, en abril del afio 2017, mediante Acuerdo de Concejo Regional 1343-2017/GRP-CR, se
declar6 de interés regional la propuesta de tratamiento integral para la reduccién de la vulnerabilidad frente
a inundaciones y escasez hidrica en la cuenca Chira-Piura, presentada por el Consejo de Recursos Hidricos
de la cuenca Chira-Piura, con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad frente al incremento de caudales
originados por precipitaciones extremas en la cuenca media y baja del rio Piura.

A continuacion, se presenta un cuadro de la evolucién de las propuestas para el tratamiento de la cuenca del
rio Piura que acercarian a una real alternativa integral para abordar su problemdtica de manera sostenida y
con enfoque de gestion de riesgos y desastres.

Cuadro N° 4. Resumen de alternativas propuestas

Tipo de intervencion Tramo de cuenca de intervencion
Afio Propuesta iy || QUELe || UG Avances existentes
P alta media ETE]

Inicios  Construccion de tramos de diques para la proteccién

del de areas de cultivos, pero que colapsaban con la pre- i -
. ) ’ ; Sin informacion
siglo sencia de volumenes de masa de agua extraordina-

XX rias por encima de lo normal.

PECHP: construccion de diques nuevos, de mayor
altura y mas resistentes que los anteriores, lo que fa-
1970 cilité la desviacion definitiva del curso del rio hacia Sin informacion
el complejo lagunar de la laguna Ramén y Pampa
Salinas.

Banco Mundial: sistema de proteccion contra inun-
daciones, en el que se planted: un nuevo curso del

1983 rio Piura via Sechura por el dren 13.08, su antiguo
cauce, mediante encauzamiento con digues, con un
ancho de 250 m;y, la proteccion de los diques desde
Piura hasta Chato.

Sin informacién

GIZ: conceptos de proteccion de las crecidas de los
eventos El Nifio en el rio Piura. Considera dos as-
pectos: establece que los mayores afluentes del rio
2001 Piura desembocan en el tramo a una altitud com-
prendida entre 100 y 300 m s. n. m. y recomienda Sininformacion
obras de retencién temporal en el sector La Matanza;
y, la necesidad de un pronéstico de las avenidas y
de un sistema de alerta temprana acoplados a 3 ni-
veles de alerta: 1700 m3/s, 2500 m3/sy 3750 m3/s.
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Tipo de intervencion Tramo de cuenca de intervencion

Cuenca | Cuenca | Cuenca .
Propuesta alta madia baja Avances existentes

Class-Salzgitter, por encargo de INADE y PECHP:
“Estudio Definitivo para la Reconstruccion y Rehabi-
litacion del Sistema de Defensas Contra Inundaciones
en el Bajo Piura”

Propuesta 1: plantea el mejoramiento de la capaci-

2001 dad hidraulica del rio aguas abajo de la ciudad de
Piura, mediante la sobre-elevacion del sistema de
digues existentes en el Bajo Piura.

Sin informacién

Propuesta 2: desvio del cauce actual del rio Piura a
partir de la abscisa o progresiva km 28 +100.

UDEP-UNP: “Estudio para el Tratamiento Integral
2001 del rio Piura: propuesta para la proteccion urbana, Sin informacién
entre los puentes Caceres y Bolognesi”.

GORE Piura PIP: "Control de Avenidas e Inundaciones
del rio Piura, en el tramo Carrasquillo-Chutuque, con
2004- codigo SNIP N° 34896", plantea la construccion de
2006 defensas riberefias en el tramo comprendido entre
la represa Los Ejidos y el puente Caceres.

Sin informacion

GORE Piuray GIZ elaboran PIP: "Control de Avenidas
e Inundaciones del rio Piura en el tramo Carrasquillo-
Chutuque, codigo SNIP 34896", plantea:

= En la cuenca media: diques longitudinales
(L=24km,12km,h=2m,B=4,5m).

= En la zona urbana: defensas riberefias en tramo
A: presa Los Ejidos - puente Caceres) (L= 2,65 km,
L=2,54 km,h=3_8y4,0m,B=4,0m).

= Tramo B: puente Caceres-futuro puente Integracion
con tabla estacado.

= En la cuenca baja: elevar dique izquierdo h = 0,8
m, L=8km.

2006 Sin informacion

César A. Alvarado Ancieta y Berndt Ettmer: “Control
del fenémeno de agradacion y degradacion del rio
Piura-realineamiento del cauce principal inferior,
2008 FendémenodeElNifio, Perl”, plantea el realineamiento Sin informacién
del cauce principal del rio Piura en el tramo final sin
encauzar (excavacion de canal gufa, fines del afo
2006) hasta su descarga en la laguna Ramon.

GORE y GIZ: "Estudio para la conformacion de un
programa de inversion publica que permita dismi-
2010 nuir la vulnerabilidad frente al incremento de cau- Sin informacién
dales originados por precipitaciones extremas en la
cuenca mediay baja del rio Piura".
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Tipo de intervencion Tramo de cuenca de intervencion

- Cuenca | Cuenca | Cuenca .

INDECI: Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de la
ciudad de Piura, en el que se presentan medidas de
prevencion y mitigacion ante desastres, tales como:

= Modificar los cursos de aguas, rectificando canales,
acequias, etc. Controlar los procesos de erosion y
sistemas de drenaje.

= Modificar estructuras de las edificaciones mediante
su elevacion o reforzamiento y ponerlos a prueba

2011 deinundaciones. o .
Sin informacioén

= Modificar la zonificacion de uso de suelos, mediante
el uso de zonas seguras, regulacion de subdivision,
regulaciones sanitarias y de pozos de agua, res-
tricciones en el desarrollo y manejo de llanuras de
inundacion.

= Pronosticos, sistema de alerta y emergencia, me-
diante el monitoreo de inundaciones, sistemas de
alerta, planes de evacuacién y rescate, albergues y
ayuda en caso de emergencia.

MINAGRI y ANA: “Tratamiento de rio Piura para el
control de inundaciones” en el que se plantean
medidas estratégicas:

= En cuanto al cauce principal: mejoramiento de
seccion hidraulica, descolmatacion, correccion del
cauce, encimado de los diques, proteccion de di-
quesy espigones.

= En cuanto a los afluentes y cuencas: construccién
de diques transversales, reforestacion, obras de
conservacion de suelos, terrazas y andenes.

2014 Sin informacién

= Encuanto ala cuenca alta: construccion de 4 reser-
vorios con 18 MMC.

= Encuanto a medidas no estructurales: delimitacion
y monumentacién de faja marginal, determinacién
de areas intangibles y reubicacion de poblacion en
riesgo.

ANA: incluyo en el Plan de Gestion de Recursos Hidri-
2015 cos una linea de accién denominada: reduccion de
la vulnerabilidad frente a riesgos, que agrupa dos (2)
programas, seis (6) subprogramasy 37 intervenciones.

Sin informacion

MINAGRI-ANA: planteé medidas estructurales (pro-

teccion de riberas, reductores de flujo y descolma-
2016-

tacion) y medidas no estructurales (reforestacion en Sin informacién
2018 ambas margenes de los rios en la zona baja y media
del rio).
18
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Tramo de cuenca de intervencion

Cuenca Cuenca | Cuenca
Propuesta Tedle baja Avances existentes

Consejo de Recursos Hidricos de la
cuenca Chira-Piura: plantea la pro-
puesta “Tratamiento integral para la
reduccion de la vulnerabilidad frente
a inundaciones y escasez hidrica en la
cuenca Chira-Piura”, en el que sugiere
obras de control de avenidas e inun-
daciones en cuenca baja, proteccion
de margenes y ampliacién de puente
Caceres, salida del rio Piura al mar, sis-
temade evacuacion deaguas pluviales,
entre otros aspectos.

2017

Aprobacion de Ordenanza Regional N° 324-2015/
GRP-CR en el que se crea 'y promueve la imple-
mentacion del Mecanismo de Retribucion por
Servicio Eco Sistémico Hidrico denominado
Fondo Regional del Agua-FORASAN Piura.

Proyectos de reforestacion porimplementar, a car-
go de la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente, que se presentan
en el cuadroN°5.

Estudio de preinversion a nivel de perfil “Control
de avenidas e inundaciones del rio Piura en el
tramo puente Carrasquillo-Chutuque, 2010”.

Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego
La Gallega-Corral del Medio, en los distritos de
Morropény Buenos Aires (Morropon-Chulucanas).

Proyecto a nivel de perfil en el Gobierno Regional
de Piura “Mejoramiento de Los servicios de
proteccién contra inundaciones en el rio Piura,
medio bajo Piura (Prog. 62+100-122+000),
distrito de Piura, Castilla, Catacaos, La Arena,
La Unién, Cura Mori, Vice, Cristo Nos Valga,
Bernal, Rinconada Llicuar, provincias de Piura'y
Sechura”, por 142 millones de soles. Elaborado
por la ANA, actualmente en el Gobierno Regional
de Piura.

Proyecto “Construccién del sistema de evacuacion
de aguas pluviales por gravedad en la franja
central de la ciudad de Piura” elaborado
por la Universidad de Piura, a solicitud de la
Municipalidad de Piura. El costo de este proyecto
es de 166 millones de soles.

Sistema de Alerta Temprana-SIAT del rio Piura
implementado y que consta de una red de equi-
pos hidrometeorolégicos automaticos y conven-
cionales, compuesta por treinta (30) estaciones
pluviométricas e hidrométricas, enlazadas hacia
un Centro de Operaciones (CO) que funciona en
el Proyecto Chira-Piura.

Permite estimar caudales con cincuenta (50) ho-
ras de anticipacion en promedio.

Elaboracion de Planes de Acondicionamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano de su provin-
cia, en el marco de la Reconstruccion con Cambios
en cinco provincias de la region Piura: Piura,
Morropén, Sechura, Sullana y Paita.

Fuente: Propuestas para el tratamiento de la cuenca del rfo Piura elaboradas por organismos estatales, multilaterales, agencias de cooperacion

internacional y universidades.
Elaboracién propia.
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1970

Proyecto Especial
Chira-Piura (PECHP)

Construccion de
diques nuevos. Facilitd
la desviacion definitiva
del curso del rio

hacia el complejo
lagunar de la Laguna
de Ramény Pampa
Las Salinas.
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Grafico N° 1. Cuenca del rio Piu

BANCO MUNDIAL

Sistema de
proteccion
contra
inundaciones
(a pedido del
PECHP).

GORE
Contre
Avenic
Inund
rio PiL
tramo
-Chutt

1983 2004-

2001

1.GlIz

Conceptos de proteccion de las
crecidas de los eventos El Nifio
en el rio Piura.

2, CLASS-SALZGITTER
Estudio Definitivo para la
reconstruccion y rehabilitacion
del sistema de defensas contra
inundaciones en el Bajo Piura.
3. UDEP-UNP

Estudio para el Tratamiento
Integral del rio Piura: propuesta
para la proteccion urbana, entre

los puentes Caceres y Bolognesi.
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ra, intervenciones en el tiempo

GORE y GIZ Consejo de Recursos Hidricos
Estudio para la de la cuenca Chira-Piura
Piura conformacion de Plantea la propuesta
ol de un programa de "Tratamiento integral para la

lase inversion publica que reduccion de la vulnerabilidad
jciones del permita disminuir la frente a inundaciones y escasez
ra, en el vulnerabilidad frente hidrica en la cuenca Chira-Piura",
Carrasquillo alincremento de adecuada al Plan de Gestion de
Ique. caudales. Recursos Hidricos.

2006 2010 2017

2008

César A. Alvarado Ancieta
y Berndt Ettmer

Control del fendbmeno
agradacion y degradacion del
rio Piura: plantea realineamiento
del cauce principal inferior,
Fendmeno de El Nifio, Pery
realineamiento del cauce
principal del rio Piura en el
tramo final sin encauzar
(excavacion de canal guia, fines
del afio 2006) hasta su descarga
en la laguna Ramon.

2011-2016

1. INDECI

Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres de la ciudad de Piura
(prevencion y mitigacion)(2011).
2. MINAGRI y ANA

Tratamiento de rio Piura para el
control de Inundaciones (2014).
3. ANA

Incluyo en el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos una linea de
accion denominada: reduccion de
la vulnerabilidad frente a riesgos.

4. MINAGRI Y ANA
Planted medidas estructurales y
no estructurales (reforestacion).
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1.3 Principales fortalezas y debilidades de las alternativas propuestas

Las propuestas, expuestas en el cuadro anterior, denotan algunas particularidades importantes a resaltar,
tales como:

a. La alta complementariedad que ha existido entre una y otra de las propuestas planteadas para
resolver los principales problemas en la cuenca del rio Piura. Ademds, demuestran los esfuerzos
para establecer una solucién integral al tratamiento adecuado de la cuenca, tomando en cuenta
estudios y andlisis anteriores e incorporando aspectos que quizds no se consideraron inicialmente.

b. Un cambio en la mirada de la gestion territorial y tecnolégica de la cuenca, dado que, a
partir del afio 2011, con el Plan de Gestién del Riesgo de Desastres de la ciudad de Piura, se
recomienda un mayor uso de medidas no estructurales como el manejo de sistema de alerta
temprana. Esto se afianza con intervenciones sugeridas no solo en la cuenca media y baja
del rio Piura, sino, tal como lo plantean documentos del ex Ministerio de Agricultura y Riego
(hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego), la ANA y el mismo Plan de Gestién de Recursos
Hidricos de la cuenca Chira-Piura, en la parte alta con acciones especificas de reforestacion y
cuidado de bosques.

Y es que “la casi totalidad de la zona, incluidas las tierras labrantias altas, corre un riesgo de
erosion elevado o muy elevado. Los analisis efectuados con sistemas de informacion geogrdfica
mostraron que la cubierta forestal influye mas que el tipo de suelo en el riesgo de erosién. Las
soluciones que cabe aportar a este problema son claras: conservar los bosques restantes; re-
cuperar las tierras que se han perdido; reforestar los macizos; adoptar sistemas agroforestales
y otros sistemas que protejan los suelos de la erosién, y desarrollar las silvopasturas (L6pez
Cadenas de Llano, 1990; Braud et al., 2001).

En tal sentido, es valorable, segun la explicacion expuesta en la cita anterior, que la propuesta
denominada “Tratamiento integral para la reduccién de la vulnerabilidad frente a inundaciones
y escasez hidrica en la cuenca Chira-Piura” (2016), sistematizada por el Consejo de Recursos
Hidricos, incorpore e incida sobre una solucién conformada por varios componentes y uno, no
menos importante, es el cuidado de bosques naturales en la cuenca alta.

c. Endefinitiva, una solucion compuesta y no alternativas unicas, es el comdn denominador del
conjunto de propuestas presentadas a lo largo del tiempo. Con varios matices, introducen y
resaltan otro tipo de medidas como el monitoreo, la reforestacién y la —tan ansiada y siempre
importante— planificacion territorial.

Estas alternativas desarrolladas desde hace varios anos, han ido estableciendo la necesidad de atender de
manera integral la gestién de la cuenca, considerando la articulacion territorial y la gestion de los riesgos
identificados. Es asi que, en mayo del afio 2018, en el marco del proceso de la Reconstruccién, se aprobaron
los términos de referencia para la elaboracién del Plan Integral para el Control de Inundaciones y Movimiento
de Masas y del Plan Maestro del Drenaje Pluvial de los distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre. Estos
términos, que recogen planteamientos presentados en el cuadro N° 4, permitirdn la implementacion de me-
didas que aseguren un mayor control del rio Piura y asi evitar otra inundacién como la ocurrida en marzo del
afo 2017 provocada por el FEN Costero.

Esta consultoria fue asumida, mediante concurso publico por un monto 17,5 millones de soles, por el

consorcio Inundaciones Piura, conformado por Inypsa, AT] e Intecsa-Inarsa, empresas con amplia experiencia
en proyectos de ingenieria y con una larga tradicién en obras hidraulicas y planificacién hidrolégica, en
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diferentes dreas, ademds en agua y medio ambiente en el dmbito internacional (contrato N® 01-2018/GRP-
PEIHAP-CS, el Proyecto Especial Hidroenergético Alto Piura).

Sin embargo, el 9 de septiembre del afio 2020, el Gobierno Regional de Piura resolvié el contrato con el
referido consorcio espafiol. Segln la resolucién gerencial N° 077-2020 del Proyecto Especial de Irrigacion e
Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP), perteneciente al Gobierno Regional de Piura, el motivo expresado fue
que se cedid la unidad ejecutora de estos planes a la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios (ARCC).

A partir de ello, el consorcio Inundaciones Piura asegurd que la relaciéon contractual se cortaba en un
momento clave, dado que el avance de los estudios en el plan del rio Piura era de 48% y en el drenaje
pluvial era de 52%. Los cuatro primeros entregables (de siete previstos) de ambos planes ya contaban con
la aprobacién del consorcio supervisor y el PEIHAP, pero estaban a punto de presentar el quinto entregable
con el cual alcanzarian el 60% y 75%, respectivamente. De manera diferente opina la ARCC, que sostiene
que el Gobierno Regional de Piura solo habia recibido cuatro entregables de cada plan, mientras que el 80%
restante estaba en el quinto, sexto y séptimo entregable, por lo que se concluiria que solo se avanz6 con el
20% del total previsto.

Dentro de los avances de la consultoria a cargo del consorcio espafiol, se proponia:

= La construccion de dos presas laminadoras que regulen el caudal del rio Piura: El
Ala, en Morropdn, y La Pefita, en Tambogrande. Ambas demandarian una inversion
de 900 millones de soles.

= En la parte alta, se propone la reforestacion de un promedio de 20 mil hectareas
para evitar la erosién y el traslado de sedimentos hacia las partes bajas (aunque no
se conoce con precision los lugares, el listado de proyectos que aparece en el cuadro
N° 5 podria contribuir a ello).

Luego de esta resolucion de contrato, el 31 de diciembre del afio 2020, la ARCC firm6 un contrato con la
empresa consultora Fichtner GMBH Co. Ltd., de origen alemdn, por un monto de 9 197 136 millones de soles.
La empresa tenia que culminar los estudios en un plazo de nueve meses. Sin embargo, en abril del afio 2021,
debido al incumplimiento con sus obligaciones y por no subsanar las observaciones enviadas por la ARCC en el
tiempo determinado, se decidi6 culminar la relacién contractual, resolviendo el contrato. Entre los principales
puntos que incumplié la empresa estdn: no plantear una estrategia para el tratamiento de sedimentos dentro
del control de inundaciones y la falta de identificacion de las zonas en las que se requiera crear o reforzar las
defensas riberefas existentes a lo largo de toda la cuenca.

Fotograffa: Cutivalu.
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Cuadro N° 5. Proyectos de forestacion y reforestacion en cartera

. Situacion | Inclusion T

Mejoramiento de los servicios ambientales del area En ejecucion

1 - . . ' ;
de conservacion regional bosques secos Salitral- (segundo afo) Activo Si NI 6448983
Huarmaca.

Recuperacién del servicio ecosistémico de regula- En ejecucién

5 cion hidrica en .Ia margen derecha dela microcuen- (expedierjte Activo S 5335868 € 260240
ca Pusmalca, distrito de Canchaque, provincia de técnico
Huancabamba, departamento de Piura. culminado)

- - o En ejecucion
Recuperacién del servicio ecosistémico de regula-

3 cion hidrica en las microcuencas Pata y Uchupata (Spreeieiite Activo S 2326710 4050959

del distrito de San Miguel del Faique-Huancabamba. tecmcqlen
elaboracion)

Recuperacion del bosque montano en once centros
4 poblados en el distrito El Carmen de La Frontera, de la Viable Activo Si 2416261 3493018,3
provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Recuperacién del servicio ecosistémico de regula-

cién hidrica en las microcuencas de las comunida- Viable Aciive S NT 5421 640
5 des campesinas de Anchalay y Hualambi, distrito de

Jilili, provincia de Ayabaca, departamento de Piura.

Recuperacién del servicio de regulacién hidrica
6 en ocho &reas de conservacion, cabecera de las En

. . . ., Activo Si 14466 8120 540,2
subcuencas Quiroz y Macara de la provincia de formulacion
Ayabaca, departamento de Piura.
Recuperacion de los servicios ecosistemicos de
regulacion hidrica en la parte alta de la subcuenca
4 dgl rio B|go§e enel d|str|toneYamango, Sap Juan de Idea de Activo si 115219 17862000
Bigote y Salitral, en la provincia de Morropon y en los proyecto

distritos de Lalaquiz y Canchaque, en la provincia de
Huancabamba, en el departamento de Piura.

Recuperacién del servicio de regulacién hidricaen las
partes mediasy altas de las subcuencas San Jorge Idea de
8  yYapatera, distrito de Frias, provincia de Ayabaca, y Activo Si 14542 4062 500
distritos de Chulucanas y Santo Domingo provincia proyecto
de Morropén, departamento de Piura.

Creacion del servicio de apoyo al aprovechamiento
sostenible de ecosistemas del bosque seco, Idea de
9  bosques nubladosy paramos de las provincias Activo Si 14502 9000 000

de Ayabaca, Huancabamba y Morropon, del proyecto
departamento de Piura.
Recuperacién del ecosistema marino costero en los
centros poblados de Constante, Parachique, Vichayo,
10  Las Delicias, Matacaballo, Yacila, Lobitos, de los dis- Idea de Activo Sf 114472 3911428
tritos de Sechura, Paita y Lobitos de las provincias de proyecto

Sechura, Talara y Paita, del departamento de Piura.

Fuente: Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Piura.
NI: No hay informacion.

24



desde un enfoque de gestion del riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura _

PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL RESPECTO AL USO, ACCESO
Y OCUPACION DEL TERRITORIO DESDE UN ENFOQUE DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA CUENCA DEL RIO PIURA

La gestién de la cuenca del rio Piura, requiere de la participacién activa de las personas y sus organizaciones.
En esta medida, a continuacién, se exponen las propuestas de los actores, surgidas desde el territorio, orien-
tadas a la gestion integral de la cuenca.

2.1 Mapeo de actores/actoras alrededor de la gestion

de riesgos de desastres en la cuenca del rio Piura

La siguiente matriz de actores ha sido tomada como referencia de la estructura de informacion recopilada
por la exasesora de gobernacion regional, Lourdes Valdiviezo Chiroque como trabajo previo al proceso de
andlisis de la cuenca del rio Piura hasta antes del afio 2018 y que parcialmente ha sido actualizada.

Tal como se aprecia, se ha identificado tanto a la poblacién que se ha visto directa e indirectamente afectada
por la inundacién del rio y deslizamientos durante el FEN que en sus diferentes magnitudes se han desarro-
llado en las ultimas décadas. Para este caso encontramos a poblaciones ubicadas a lo largo de la cuenca del
rio Piura en un total de 31 distritos en las provincias de Piura, Huancabamba, Morropdn, Ayabaca y Sechura.
Igualmente, aparecen otro conjunto de actores con evidente relacién e intereses.

Cuadro N° 6. Actores alrededor de la cuenca rio Piura

Actores Situacién negativa percibida Intereses' 0 expectativas
de los involucrados

Poblacion afectada de 31 Viviendas inundadas, deterioradasy desvalorizadas Viviendas protegidas y recuperadas

distritos en las provincias por el FEN. ante periodos lluviosos.

de Piura, Huancabamba,

Morropoén, Ayabacay Elevados indices de enfermedades y morbilidad Disminucion de enfermedades y ni-

Sechura. causados por periodos lluviosos, tales como: bro- veles de morbilidad causadas por
tes epidémicos de malaria, dengue, influenza es- periodos lluviosos.

tacional, meningitis meningocdcica, leptospirosis,
colera, fiebre tifoidea, shigelosis, peste bubonica,
infecciones de la piel y conjuntivitis®.

Elevados gastos de salud. Disminucion de gastos de salud.
Poblacion no afectada Elevados niveles de vulnerabilidad ante el FEN. Bajos niveles de vulnerabilidad ante
de 31 distritos en las o y el FEN.
provincias de Piura Esto se debe a que el crecimiento de la poblacion
Huancabamba urbana no ha estado acompafiado por una oferta

suficiente de viviendas, de infraestructura urbana
y de servicios basicos y sociales. Este aspecto ha
aumentado la vulnerabilidad de la poblacién ante
fenomenos de origen natural®.

Morropon, Ayabaca
y Sechura.

Bajos niveles de preparacion y gestion de riesgo e Adecuada preparacion y gestion de
insuficientes medidas de prevencién y mitigacion riesgos de los distritos ante desastres.
de desastres en la ciudad de Piura.

3. Hijar, G., Bonilla, C., Munayco, C. Gutierrez, Ericson L., Ramos, Willy. Fenémeno El Nifio y desastres naturales: intervenciones en salud publica para la
preparacion y respuesta (junio, 2016). [Fecha de consulta: 01 de marzo de 2021]. Disponible en: https://scielosp.org/article/rpmesp/2016.v33n2/300-310/#
4. INDECI. Fortaleciendo la respuesta ante desastres en el Peru: Lecciones Aprendidas del Fendmeno El Nifio Costero 2017 en el Pert (marzo 2018).
[Fecha de consulta: 01 de marzo de 2021]. Disponible en: http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc2678/doc2678-contenido.pdf
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Actores Situacion negativa percibida Interese§ 0 expectativas
de los involucrados

Colectivo Regional Ciudadano
(Vigilia Ciudadana, Piuranos
por Piura, Inundacion Nunca
Mas, Colectivos del Alto Piura,
Colectivos del Bajo Piura,
Colectivo de Sechura).

Comunidades campesinas de
Castilla, San Juan Bautista de
Catacaos y otras del ambito
de influencia del rio Piura.

Colegios profesionales y
mesa técnica de apoyo a
proyectos sobre rio Piura 'y
drenaje de Piura, Castillay
Veintiséis de Octubre.

Juntas de usuarios de riego del
alto Piura, medio y bajo Piura.

Sector privado

Municipalidades de 31
distritos, en el &mbito de
las provincias de Piura,
Huancabamba, Morropén,
Ayabaca y Sechura.

Gobierno Regional de Piura

Centro de Operaciones de
Emergencia Regional (COER)

Consejo de Recursos Hidricos

Proyecto Especial de Irrigacion
del Alto Piura (PEIHAP)

26

El proceso de reconstruccion no considera la
gestion integral del rio Piura.

Deterioro de las tierras comunales por inunda-
cion.

Poblacion de la region expuesta a peligros por
limitado manejo del caudal del rio Piura.

Pérdida de cultivos por inundacion.

Pérdida de inversiones por la inundacion.

Poblacion con elevados niveles de riesgo ante
inundaciones por lluvia.
Deterioro del ambiente paisajistico de los distri-
tos afectados por lluvias.

Bajos niveles de calidad de vida de la poblacion.

Bajos niveles de desarrollo socioeconémico y
aporte economico de su poblacién al PBl nacional.

Deterioro de lainfraestructura publica del depar-
tamento de Piura (carreteras, centros de salud,
colegios, infraestructura hidraulica, etc.).

Elevados niveles de vulnerabilidad del territorio,
principalmente por el crecimiento poblacional
en zonas de riesgos de inundaciones, presen-
cia permanente de enfermedades y, por consi-
guiente, aumento de las condiciones socioeco-
nomicas en situacion precaria.

Inadecuado manejo del recurso hidrico en la

cuenca del rio Piura.

Limitada capacidad del rio Piura para ejecucion
de proyectos de desarrollo agricola.

El proceso de reconstruccion debe con-
siderar la gestion integral del rio Piura,
reduciendo los riesgos y garantizando la
integridad de las personas.

Tierras comunales protegidas ante inun-
daciones.

Adecuado control y manejo del caudal
del rio Piura que disminuya la vulnerabi-
lidad de la poblacion.

Cultivos protegidos ante periodos lu-
Vviosos e inundaciones.

Disminucion de pérdidas econdémicas
ante inundacion.

Poblacién adecuadamente protegida
ante inundaciones por lluvia.

Recuperacion y conservacion del paisajis-
tico de los distritos afectados por lluvias.

Adecuados niveles de calidad de vida de
la poblacion.

Adecuado desarrollo socioeconémico
de la poblaciény aporte al PBI nacional.

Infraestructura publica del departamen-
to de Piura recuperada.

Bajos niveles de vulnerabilidad del terri-
torio de la region Piura.

Adecuado manejo y aprovechamiento
del recurso hidrico en el ambito de la
cuenca del rio Piura.

Adecuada capacidad del rio Piura para
el desarrollo de proyectos agricolas.
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Actores Situacion negativa percibida Intereses o expectativas
de los involucrados

Proyecto Especial Chira-Piura
(PECHP)

Empresas prestadoras de
servicios publicos de aguay
alcantarillado, energia eléctrica
y telefonia.

Centro Nacional de Estimacion,
Prevencién y Reduccién del
Riesgo de Desastres-CENEPRED

Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios

Autoridad Nacional del
Agua (ANA)

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

Ministerio de Vivienda

Deterioro de la infraestructura hidraulica del rio
Piura por inundacion.

Riesgo al colapso de los servicios publicos en la
region Piura durante los periodos lluviosos.

Poblacion de la regién Piura con elevados nive-
les de riesgo de desastres.

Limitado desarrollo de sistemas de alerta tem-
prana.

Pérdiday deterioro de las inversiones publicasy
privadas afectadas por el FEN.

Inadecuada delimitacién y ocupacion de las
margenes del rio Piura, mas aun cuando con
Resolucion Directoral N° 827-2018-ANA-AAA-
JZ-V, la Autoridad Administrativa del Agua (AAA)
Jequetepeque Zarumilla, 6rgano desconcentra-
do de la ANA, aprob¢ el estudio de la delimita-
cién de la faja marginal del rio Piura, en nueve
tramos, entre la laguna La Nifiay el sector Salitral,
en una longitud acumulada de 57 km, con un an-
cho minimo de 10 metros, en ambas margenes®.

Elevados indices de enfermedades (dengue,
gastrointestinales, cutaneas) y riesgo de con-
traerlas originados por periodos lluviosos.

Deterioro de la infraestructura educativa y retra-
so de actividades de ensefianza.

Deterioro de las condiciones de vivienda de la
poblacién por inundacion.

Fuente: Matriz de recojo de informacién vinculada a la cuenca del rio Piura.

Infraestructura hidraulica del rio Piura
recuperada y adecuadamente prote-
gida.

Servicios publicos operativos en la
regién Piura durante los periodos llu-
Vi0SOs.

Adecuados niveles de prevencion y re-
duccién del riesgo de desastres.

Recuperacion de las inversiones publi-
casy privadas afectadas por el FEN.

Adecuada limitacion y ocupacion de
las méargenes del rio Piura.

Bajos indices de enfermedades y riesgo
por periodos lluviosos.

Recuperaciony proteccion de la infraes-
tructura educativa y adecuado cumpli-
miento de actividades de ensefianza.

Recuperacién y proteccion de las con-
diciones de vivienda de la poblacién
por inundacion.

Elaboracién: Lourdes Valdiviezo Chiroque.

5. Las fajas marginales, son bienes de dominio publico hidraulico y estéan conformadas por dreas inmediatas superiores a las riberas de las
fuentes de agua, naturales y artificiales; para la proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros
servicios. Por lo tanto, en la citada Resolucion la ANA exhorté a evitar que la faja marginal sea ocupada por asentamientos humanos, ya que se
pone en riesgo a las personasy su infraestructura; por el contrario, se debe efectuar el desarrollo de programas de forestacién y mantenimiento,
para la proteccion de los cauces de la accion erosiva de las aguas.
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2.2 Reformas clave de politica publica para agilizar las propuestas

Resulta necesario ajustar el disefio institucional actual para permitir la gestién integral de la cuenca del rio
Piura, incorporando medidas para la atencién de las necesidades especificas de hombres y mujeres y meca-
nismos de transparencia y rendicion de cuentas publico-privada. Esto supone iniciar un conjunto de procesos
territoriales y definir caminos institucionales, cuyos contenidos exponemos a continuacion

2.2.1. Cambio Institucional

Uno de los aspectos importantes en el manejo de la cuenca del rio Piura, en clave de gestién de riesgos y
desastres, es la institucionalidad que debe generarse alrededor de la misma. Una institucionalidad que faci-
lite la coordinacion, conduccién, liderazgo y ejerza, por principio bdsico, la articulacion interinstitucional que
debe gestar y garantizar.

Para ello, desde diferentes sectores publicos y privados, principalmente de la sociedad civil, se viene plan-
teando la necesidad de creacién de la Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio Piura, como instancia
que administre, gestione, coordine y articule las distintas intervenciones a lo largo de la cuenca del rio Piura.

Sin embargo, iqué supone la creacién de una Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio Piura?. A con-
tinuacién, se plantean discusiones y aspectos vinculados a la propuesta:

I Antecedentes y aspectos generales

a) La propuesta original

El componente final de la propuesta regional de "Tratamiento integral para la reduccién de vulnerabilidad
frente a inundaciones y escasez hidrica en la cuenca Chira-Piura", trata de los aspectos de fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidades. Este fue uno de los complementos de los estudios existentes desde
el afo 2002, afadido a los proyectos ecosistémicos de forestacion, reforestacion, conservacion de suelosy la
articulacion de los proyectos de reservorios productivos del PEIHAP. La frase del paramo al mar grafica muy
bien la propuesta.

En su lanzamiento en abril del afio 2017 se planteaba la constitucién de la Unidad Operativa Regional que,
dada el area de trabajo —la cuenca Piura— deberia ser liderada por el Gobierno de Regional de Piura. Esta
unidad conformada por especialistas permitiria un mejor disefio de los términos de referencia de los estu-
dios, efectuar el seguimiento y monitoreo de los estudios a realizar, supervisar la posterior ejecucién de los
componentes y preparar los ajustes institucionales para la conformacién de un organismo que, a futuro,
pueda hacerse responsable de la gestion y manejo de los diferentes componentes evitando la dispersién de
las diferentes actuaciones en la cuenca de las entidades publicas, ayudando a la concertacién y articulacién
de sus trabajos.

Las tareas de esta unidad operativa, hoy denominada Unidad de Gestién Regional, incluyeron el desarrollo de
los componentes de forestacion, reforestacion, conservacion de suelos identificando las zonas de mayor reten-
cién e infiltracion de agua y de disminucion de la erosion, las especies y formas de cobertura vegetal y de pro-
teccién de suelos, la articulacién de todas estas actividades y proyectos sobre todo en la cuenca alta. También
comprendia la busqueda de recursos de la Cooperacién Internacional aprovechando el mecanismo de el Fondo
Regional del Aqua-FORASAN® y proponia férmulas de servicios ambientales para garantizar la sostenibilidad
del componente en convenio con las comunidades campesinas, juntas de usuarias y usuarios domésticos.

6. El FORASAN Piura es un mecanismo de retribucion por servicio ecosistémico hidrico, constituido con la Ordenanza Regional N° 324-215/
GRP-CR, que capta, administra y canaliza recursos para invertirlos en la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo de una nueva cultura
del agua en Piura.
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Las tareas de esta unidad, se establecieron en funcién de la estructura de la cuenca, asi se tenia:

En la parte alta de la cuenca:

= Dado el alto nivel de deforestacién de la cuenca, la realizacién de labores de forestacién y reforestacion
no son solo de necesidad inmediata, sino estratégica para por lo menos forestar 20 000 hectareas en la
parte alta. La realizacion de estas labores serd coordinada por la unidad.

= Esta unidad tendrd a su cargo el manejo de los pdlderes en las situaciones de emergencia, decidiendo
cudndo se abren para recibir los grandes caudales, el manejo de las compuertas para almacenar esos
volimenes y decidir cuando se regresan al rio pasado el periodo de lluvias intensas y avenidas maximas.
Una tarea de mucha responsabilidad porque de ello depende evitar las inundaciones en la cuenca media
y baja. Cabe destacar que los polderes son medidas de infraestructura consideradas en la propuesta de
"Tratamiento integral para la reduccion de la vulnerabilidad frente a inundaciones y escasez hidrica en
la cuenca Chira-Piura (2016)".

"El polder es una obra de ingenieria que permite retener o embalsar temporalmente grandes vold-
menes de agua. Consiste bdsicamente en levantar uno o varios diques alrededor de una llanura de
inundacién natural previamente identificada y conducir controladamente hasta ella el excedente
de agua de la avenida a través de un sistema represamiento del cauce, canales y compuertas pre-
viamente construidos. Asi se retiene el agua dentro de esta llanura hasta el momento que el caudal
vuelve a la normalidad. Luego se libera gradualmente de regreso al rio por gravedad mediante un
sistema de compuertas de salida’",

= Conforme se ejecuten los reservorios para fines productivos, no solo se pretende embalsar los volimenes
de agua por las subcuencas intervenidas, sino que articulados a los pdlderes reduciran los grandes vold-
menes de agua en emergencia y contardn posteriormente también con un plan de aprovechamiento de
sus disponibilidades hidricas. Hay que mencionar que tendran que tener una articulacion con los reservo-
rios existentes de San Lorenzo y Poechos para que no ocurran trasvases inoportunos.

En la parte media de la cuenca:

= La unidad, redimensionara las defensas riberefias en funcioén de la retencién, desvio y embalse de las
aguas en cuenca alta y aprovechara para que se tengan defensas eficientes para todos los centros po-
blados de la cuenca.

= Debera dimensionar los volimenes de drenaje pluvial de los centros urbanos para evitar excesos en la
recepcién hacia el cauce principal y mejorar aquellos drenajes agricolas para poder ayudar los desfo-
gues en épocas de emergencia.

= Tendrd a cargo el sistema de alerta temprana, a cargo del Proyecto Especial Chira-Piura de la cuenca
mejorando la red de estaciones hidrometeoroldgicas. Dara las sefiales de alerta de las grandes Iluvias y
sus avenidas extremas para poner en funcionamiento el példer y los reservorios. Comunicara a las institu-
ciones correspondientes para tomar las previsiones del caso y efectuar alguna medida de mitigacion que
pudiera requerirse.

En la parte baja de la cuenca:

= Estard atenta a la salida del rio al mar, observando posibles impactos ambientales y manejando la
gestion de riesgos en la cuenca baja. Identificara posibles estancos pequefios para utilizar los saldos de
agua excedentes en esta zona.

7. Tomado de: Diego Garcia Woodman en cooperacion con el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura (mayo 2017). Control de
crecidas y proteccion del cauce del rio Piura (Parte IlI).
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De manera transversal en la cuenca:

= Deberd vigilar el respeto a la faja marginal, y con las instituciones correspondientes desocupara aquellas
zonas de riesgo que pudieran afectar el libre discurrir de las aguas. Disefiard un mantenimiento anual del
cauce del rio y revisara el estado de las infraestructuras hidrdulicas y operativas a lo largo de su cuenca.

b) El proceso de implementacion y sus dificultades

Los acontecimientos registrados desde el lanzamiento de la propuesta regional, en abril del afio 2017, mues-
tran las dificultades para poder implementarla a pesar que han transcurrido mas de cuatro afos desde su
presentacion.

El Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura en la gestién regional 2015-2018, se esforz6 en
darle forma al planteamiento integral desde el punto de vista conceptual y metodolégico, aportando las
zonas de causalidad en la cuenca alta y las de impacto aguas abajo para romper con el viejo paradigma de
tratar de enfrentar las inundaciones en la cuenca media y baja y en no vincular el tema de la sequia. No solo
recopilo, ordend, sistematiz6 las propuestas que diferentes instituciones y especialistas piuranos habian
generado desde, por lo menos, el afio 2002 sino que, complementando la vision de cuenca, afiadio el impor-
tante componente de forestacién, reforestacién y conservacién de suelos para reducir los intensos procesos
de erosion y el enorme transporte de sedimentos hacia el rumbo rio abajo, colmatando su cauce. También
incluyo el enfrentar la escasez hidrica con los reservorios productivos que planteaba el PEIHAP en su cuarto
componente para el Alto Piura, como parte del manejo integral de la cuenca y afadié el importante compo-
nente de manejo institucional operativo que no se habia considerado.

El Consejo de Recursos Hidricos procedié a obtener el respaldo oficial del Consejo y la Presidencia Regional
(hoy denominada Gobernacion Regional) para convertirla en la propuesta regional a elevar ante la Autoridad
de la Reconstruccion con Cambios cuya primera y segunda direccién ejecutiva la hicieron suya y se compro-
metieron a implementarla y la tomaron como referente nacional para las otras siete (7) cuencas afectadas
por el FEN 2017. El Consejo de Recursos Hidricos avanz6 con difundirla en los niveles nacional, regional y
local a través de mds de 60 exposiciones publicas, buscando empoderar a la sociedad civil en su respaldo,
constituyéndose como Unica forma de mantener su continuidad y hacerla realidad ante la tradicional inesta-
bilidad politico/administrativa del Pert en sus niveles de gobierno nacional, regional y local.

Asimismo, la puso a prueba de manera positiva ante mds de siete cooperaciones internacionales (espafiola,
china, japonesa, checa, coreana, norteamericana, holandesa, entre otras). Acompafé el proceso de formula-
cién de los Términos de Referencia que la ARCC asigné al Banco Mundial y que finaliz6 con la convocatoria
y posterior suscripcion del contrato con el consorcio espafiol Inundaciones Piura (finalmente se le resolvié
contrato por incumplimiento).

Posteriormente, en el afio 2018, existié cierta incomprensién regional de la consultoria con el consorcio
espanol lo que llevo a paralizar varios meses el desarrollo de la misma. No se garantizé la continuidad del
equipo de especialistas piuranos que hacian de contraparte en la unidad de gestion del PEIHAP escogida
por ser la zona de mayor trabajo, es decir, la cuenca alta. Ademas, se retraso la contratacion del supervisor
y con ello el inicio del trabajo. EI Consejo de Recursos Hidricos debilitd el acompafiamiento de la propuesta
regional, la consultora qued6 en duda ante la ARCC con los porcentajes de avances y sus plazos, y la sociedad
civil dejé de contar con mecanismos de participacién y conocimiento de los avances. Algunos componentes
como las defensas riberefias se desvincularon del tratamiento integral. A esto se suma la alta rotacién del
funcionariado: la ARCC tuvo cuatro cambios en su direccion ejecutiva planteando la implementacion de la
propuesta integral a través de la modalidad de gobierno a gobierno con el Reino Unido en el componente de
soluciones integrales.

De lo conocido, no se contempla la creacién de un ente responsable del conjunto de intervenciones.
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) Razones para crear una Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio Piura

¢Cudles son las razones para considerar una Unidad de Gestién Regional? Entre las mds importantes, que
destacan actores publicos y privados dentro de la cuenca del rio Piura, estan:

a. Alta centralizacion en las decisiones gubernamentales

Definitivamente, la cancelacién de dos contratos, de parte de la ARCC, con igual nimero de empresas
consultoras y, como consecuencia, la paralizacién de los estudios del “Plan integral de control de inun-
daciones y movimiento de masas en la cuenca del rio Piura” y el “Plan de drenaje pluvial en los distritos
Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre” evidencian una percepcién de lentitud y falta de resultados en
actores publicos y privados del departamento de Piura. Ademas, se considera que, ante un problema
recurrente, a nivel regional, con efectos devastadores comprobados con el FEN Costero del afio 2017, es
poco lo avanzado, existe poca articulacidén con entidades regionales y con mayor experiencia. Por lo tanto,
ante la evidente lentitud y falta de sintonia con la necesidad de dar solucién urgente a la problemdtica
expuesta, que podria repetirse el afio siguiente, se prefiere optar por respuestas locales con instituciones
(igualmente) locales.

b. Falta de espacio “de escucha” nacional-local

Es cierto que la propuesta "Tratamiento integral para la reduccion de la vulnerabilidad frente a inundaciones
y escasez hidrica en la cuenca Chira-Piura (2016)" ha sido considerada por la ARCC, sin embargo, no ha
existido un espacio de intercambio (ida y vuelta) que asegure el recojo de la opinién de instituciones locales.
Una alternativa hubiera sido el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura, creado por Decreto
Supremo N° 006-2011-AG, que es un espacio de concertacién en el cual las instituciones y organizaciones
de la regién, vinculadas a la gestion integrada de los recursos hidricos pueden presentar sus necesidades,
proyectos y reclamos, con la finalidad de planificar y coordinar el aprovechamiento sostenible del agua en
la cuenca, pero este ha perdido notoriedad, interés y posicionamiento en los ultimos afos. De otro lado,
aunque existe el Comité Consultivo de la Reconstruccion, conformado en Piura por los colegios profesio-
nales y las universidades de Piura, asi como la Cdmara de Comercio, para acompafiar y monitorear técni-
camente las obras de la reconstruccién que se realizardn bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno (G2G)
con el Reino Unido, todo indica que es insuficiente, debido al cardcter “consultivo”, mds no vinculante, en
el recojo de opiniones.

c. Alta dispersiéon institucional y débil articulacién interinstitucional alrededor de la gestion de la cuenca

Aunque el Consejo de Recursos Hidricos ha tenido un protagonismo a resaltar y decisivo en la elaboracién
de la propuesta del afio 2016 y refrendada por el Consejo Regional en abril del afio 2017, ha decaido en su
accionar para incidir en lo recomendado. También, persiste la excesiva dispersion de las funciones y atri-
buciones en el manejo hidrico de una cuenca hidrografica en la que intervienen un conjunto de instancias
nacionales, regionales y locales sin mayor coordinacion entre si, lo que no ayuda a un trabajo coordinado
y contribuye a la pérdida de eficiencia y eficacia. Incluso, lo sefialado seria materia de modificatoria en
la Ley de Recursos Hidricos, con la finalidad de otorgar un mayor peso, no solo en la vinculancia de las
decisiones tomadas en los consejos de recursos hidricos, sino en la ejecucién de las mismas.

De lo descrito, se deduce que uno de los principales
argumentos es crear una Unidad de Gestion Regional
que asuma las principales funciones y atribuciones ope-
rativas a fin de racionalizar el manejo de todas las inter-
venciones en una cuenca hidrogréfica, fijando asi una
sola responsabilidad en el manejo del rio. Adicionalmen-
te se debe sefialar que esta responsabilidad operativa
serd de suma importancia en plena época de emergen-
cia evitando la dispersién en la prevencion y atencion y y
la consiguiente confusién entre la poblacién afectada. Fotografia: Cutivalt.
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B Sustentacion de la propuesta de gestion integral

La propuesta de gestién integral para el rio Piura intenta enfrentar algunos de los principales problemas del
manejo hidrico en esta regién (problemas que se repiten a nivel nacional) y se basa en estos supuestos:

a) Un solo modelo hidrolégico e hidraulico

Se propone la aplicacién de un modelo hidrol6gico e hidrdulico —previamente seleccionado como el mds
adecuado- para la generacién de pronosticos de niveles de agua en tiempo real en la cuenca Piura. Este
modelo deberd estar fisicamente basado y espacialmente distribuido, simulando los procesos de la trans-
formacién lluvia-caudal y propagacién de escurrimiento superficial en forma cuasi-2D en ambientes rurales
y urbanos.

Lo que plantea la propuesta es estudiar, bajo un solo modelo hidroldgico e hidrdulico de la cuenca Piura, los
impactos de las diferentes intervenciones de forestacion, reforestacion, conservacion de suelos; control de
crecidas y proteccion de cauces; drenaje pluvial en zonas urbanas; complementado con el fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidades. Claro estd, sin perder su rol de visién estratégica, esto es, con
enfoque de cuenca hidrografica y gestién de riesgos, trabajar en la zona de causalidad (cuenca alta) para
controlar los efectos negativos en la zona de impacto (cuencas media y baja). La propuesta se grafica por
ello en el nuevo paradigma: desde el pdramo al mar analizando todas las intervenciones en su recorrido
conociendo la variabilidad hidrolégica, incluyendo los fenémenos de riesgo de Iluvias extremas y sequias.

Dicha articulacién permitira una mejor eficiencia y eficacia de las diferentes actuaciones que se proponen o
ejecutan al momento en el rio Piura por lo que es necesario estimar los caudales de dichos cursos y delimi-
tar el grado de afectacion hidrica producida por la variabilidad y cambios climdticos actuales. Y como con-
secuencia proyectar, construir o modificar obras hidrdulicas o viales que contribuyan a disminuir el riesgo
hidrico en el aspecto social y territorial.

Para poder aplicar de forma coherente y consecuente este Unico modelo hidroldgico e hidraulico es necesa-
rio responsabilizar de su estudio, disefio y manejo a una Unidad de Gestidén Regional especializada, prescin-
diendo de la dispersion institucional. Hay que evitar que los diferentes componentes se dispersen o disefien
independientemente unos de otros, siguiendo el fraccionamiento del aparato publico, cada uno con sus
propios perfiles, expedientes técnicos y en ejecucién sin que haya de base un solo estudio hidrolégico como
eje y un analisis del resultado e impacto de las diversas intervenciones verdes y de infraestructura hidrdu-
lica a lo largo de la cuenca. Es por ello que se originan incertidumbres de la eficacia de su ejecucién entre
la poblacién beneficiaria y los especialistas piuranos y piuranas y se dispersa la atencién del tratamiento
integral de la cuenca al descomponerse la propuesta en segmentos de la misma.

Cabe sefalar que la propia naturaleza se encargard, en su momento, de poner a prueba la calidad de
las intervenciones y evidenciar las limitaciones y debilidades técnicas de estos proyectos desvinculados,
tal y como se percibe con las actuales obras de defensa riberefias y las propuestas de embalses o re-
servorios productivos. Mientras no se recurra a esta aplicacion de modelo hidrolégico e hidraulico todo
lo que se invierta corre del riesgo de sobrevalorarse, subdimensionarse o no contar con sostenibilidad
al mediano plazo.

b) Competencia regional

Un argumento fundamental, que respalda la creacién de la Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio
Piura, es que los gobiernos regionales tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones
territoriales, conforme a ley. En el ambito de Piura se encuentra la cuenca hidrogrdfica del rio Piura y por
tanto le corresponde su administracién. Si la Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio Piura es ba-
sicamente una unidad operativa, sequird las politicas nacionales respectivas, pero su sede de operacién es
obviamente lo mads cercano al problema, esto es, en Piura.
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Para entender el manejo en una cuenca hidrografica la definicién de Axel C. Dourojeanni en su articulo “Los
desafios de la gestién integrada de cuencas y recursos hidricos en América Latina y el Caribe” es la mas
precisa:

“La gestion de las intervenciones, que los seres humanos realizan en una cuenca y sobre el
agua captada por la misma, con el fin de conciliar metas econdmicas, sociales y ambientales
que permitan mejorar la calidad de vida de todos los seres humanos que dependen del uso
de su territorio y sus recursos asi como minimizar los conflictos entre los intervinientes y con
el ambiente8”.

En realidad esta propuesta se convierte en un cambio de paradigma institucional en el Per(, de la dispersion
institucional, de las decenas de politicas de estado que intervienen y la descoordinacion de las instancias
operativas desperdigadas en los tres niveles de gobierno y por ello se propone un modelo institucional piloto
para contar con un instrumento concreto de operacién por cuenca hidrografica que rescata lo mejor de lo
existente del marco institucional peruanoy propone un nuevo modelo, de asentamiento local, y bdsicamente
operativo llevado a cabo por los propios habitantes de la cuenca hidrogrdfica. La propuesta de Unidad de
Gestion Regional de la cuenca del rio Piura es una de las mejores formas de reforzar la institucionalidad
regional y mirar hacia el futuro de una manera innovadora y creativa.

Por lo demas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
3al 14 de junio del afio 1992) aprobé el denominado “Programa 21", el cual en su capitulo 18 de “proteccién
de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicaciéon de critrerios integrados para el
aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua dulce” establece que “la ordenacién integrada
de los recursos hidricos, incluida la integracion de los aspectos relativos a las tierras y a las aguas, tendria
que hacerse a nivel de cuenca o subcuenca de captaciéon” y que “la compleja interconexién de los sistemas
de agua dulce exige una ordenacién global de dichos recursos”.

c) Experiencia regional

Otro argumento, no menos importante, reside en que Piura tiene las mejores condiciones para crear esta
Unidad de Gestion Regional como lo muestra, una gran experiencia de manejo hidrico e hidraulico desde
la construccién de Poechos en los afios 70, especialistas de larga trayectoria en la materia y la existencia
de institutos académicos (Instituto de Hidrdulica, Hidrologia e Ingenieria Sanitaria-IHHS de la Universidad
de Piura), y facultades universitarias existentes (sobre todo de Ingenieria Civil y Agricola en la Universidad
Nacional de Piura) como cantera de profesionales, todo ello en el marco de las duras experiencias de haberse
enfrentado sucesivamente a FEN en los afios 1983, 1998 y 2017.

Por otro lado, es importante mantener la continuidad y respeto a los acuerdos regionales que se lograron
hace mas de cuatro afios entre la institucionalidad oficial y civil alrededor de cémo enfrentar los fenémenos
climdticos extremos en Piura, acuerdos regionales que se obtuvieron gracias a un trabajo incesante de
comunicacion, participacion y consenso de los piuranos y piuranas que no debe perderse.

Diversos trabajos y estudios sobre los recursos hidricos se han realizado en la cuenca Piura desde décadas
atras. A ello se suman los proyectos de inversién ecosistémicos realizados, las consultorias efectuadas, las
investigaciones académicas, los foros multi institucionales como IRAGER, el Consejo de Recursos Hidricos de
la cuenca Chira-Piura con sus planes de gestion, siendo una de las cuencas mejor analizadas del pais.

8. Tomado de: Dourojeanni, A. (2009). “Los desafios de la gestion integrada de cuencas y recursos hidricos en América Latina y el Caribe”.
Fundacion Chile.
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B Pasos para la reforma clave

A continuacion, presentamos cuatro alternativas posibles para la constitucion y funcionamiento de la Unidad de
Gestion Regional, que permita fortalecer la institucionalidad para el manejo integral de la cuenca del rio Piura
con enfoque de gestién de riesgos y desastres. Esta unidad deberd facilitar la coordinacién, la conduccion, el
liderazgo, el ejercicio y la articulacion entre actores publicos y privados para el manejo de la cuenca del rio Piura.

Estas propuestas exploran vias posibles para la constitucién y funcionamiento de la Unidad de Gestion Regional
de la cuenca del rio Piura, atendiendo a los marcos legales e institucionales vigentes. Han sido puestas a
consideracion y discusion de actores publicos y privados, cuyas opiniones y sugerencias diversas reafirman la
necesidad de contar con una unidad operativa regional efectiva independientemente de la ruta que se siga.

PROPUESTA OBJETIVO

Facilitar la coordinacion, la conduccion,
el liderazgo, el ejercicio y la articulacion
entre actores publicos y privados para el
manejo de la cuenca del rio Piura.

Institucionalidad para el manejo de
la cuenca del rio Piura con enfoque
de gestion de riesgos y desastres en
el Gobierno Regional de Piura.

Crear una unidad de organizacién en la
estructura organica del Gobierno Regional de Piura

Alternativa 1:

Debe considerarse los Lineamientos de Organizacién del Estado aprobados con Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, especificamente el articulo 16° "Criterios para la creacién de 6rganos o unidades orgdnicas".
Esta alternativa implica la Modificaciéon del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno
Regional de Piura por modificacion de la estructura orgdnica que conlleva a un incremento del ndmero de
sus unidades de organizacion.

La ruta es la siguiente:

a) Informe técnico

Elaborado por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, a través
de la Subgerencia Regional de Desarrollo Institucional, que sustenta la necesidad de acuerdo a los criterios
de anadlisis para el disefio organizacional; que en este caso se consideraria uno o dos criterios: estrategia y
prioridades institucionales y/o nivel de especializacién de las funciones sustantivas.

b) Expediente que sustenta el proyecto de ROF del Gobierno Regional de Piura

El expediente sustenta la aprobaciéon o modificacién del ROF del Gobierno Regional de Piura, es elevado a la
Gerencia Regional y deberd tener los siguientes documentos:

1. Proyecto de ordenanza regional, de aprobacion del ROF, visado por la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la Ge-
rencia Regional de Asesoria Juridica.

2. Proyecto de ROF, visado por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial y la Gerencia Regional de Asesoria Juridica.

3. Informe técnico.
4. Informe legal, elaborado por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica.
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c) Flujo de aprobacion

El Gerente Regional eleva el expediente que sustenta el proyecto de ROF al despacho de la Gobernacion para
su consideracion y remision al Consejo Regional, en donde se somete a su aprobacién.

Adecuar la estructura organica del Proyecto Especial
Chira-Piura (unidad orgdnica y unidad ejecutora)

Alternativa 2:

El Proyecto Especial Chira-Piura es un 6rgano desconcentrado del Gobierno Regional de Piura. En materia
presupuestal constituye una unidad ejecutora de presupuesto del pliego regional que cuenta con autonomia
técnica, econdmica, financiera y administrativa. Para el efecto de coordinacién institucional depende funcio-
nal y jerdrquicamente de la gobernacién regional.

Tiene una estructura de organizaciéon aprobada con Ordenanza Regional N® 257-2013/GRP-CR e implemen-
tada para el cumplimiento de los objetivos y funciones, y comprende:

Consejo Directivo

Organos de direccion )
& Gerencia General

Organo de control Oficina de Auditorfa Interna

Consejo Directivo

Organos de asesoramiento )
Gerencia General

Organo de apoyo Oficina de Administracion

Direccion de Obras
Organos de linea Direccion de Estudios y Medio Ambiente
Direcciéon de Operacion y Mantenimiento
Direccion de Desarrollo Agricolay Promocion de la Inversion

Tiene jurisdiccion en las cuencas hidrogrdficas de los rios Chira y Piura, en el departamento de Piura. Ha sido
acreditado por la ANA como Operador de Infraestructura Hidrdulica del Sector Hidrdulico Mayor Chira-Piura
clase A, mediante el titulo habilitante otorgado con Resolucién Jefatural N® 562-2013-ANA. Es responsable
del almacenamiento de los recursos hidricos existentes, derivacion, riego, operacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica principal construida y rehabilitada de los valles del Chira y Piura, para lograr el
aprovechamiento e incremento de la produccion y productividad agricola.

En este contexto, el PECHP tiene una estructura fisica, el personal especializado, entre otros aspectos,
que son ventajas que pueden aprovecharse, modificando la estructura funcional, para que este 6rgano
desconcentrado asuma la responsabilidad del manejo de la cuenca del rio Piura.

A pesar de las bondades que ofrece esta sequnda propuesta, saltan a la vista algunas inquietudes, como la
tentacion a que los puestos que requiera la Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio Piura, soportada
en una entidad publica, sean copados por intereses politicos-partidarios y que ello no garantice la tecnicidad
que se solicite.

No se desmerece los fines y objetivos para los que fue creado el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca

Chira-Piura. Adem3s, se resalta que el consejo es un ente de planificacién, de concertacion, de coordinacién,
pero no tiene la fuerza ejecutiva para cumplir con lo que se necesita. Por ello, sera necesario afiadirle Ia
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vision de directorio a la Unidad de Gestién Regional por lo que podria denominarse Autoridad Hidroldgica
o Confederacion Hidrogrdfica, parecido a lo que fue en su momento una Autoridad Auténoma de la cuenca
Chira-Piura que fue creada por un decreto del Gobierno Central en su oportunidad, que demuestra que si
hay la posibilidad tanto fisica como legal para poder crear esta autoridad para la cuenca del rio Piura que
ademas serviria como modelo para las otras cuencas.

Potenciar al Consejo de Recursos Hidricos
de la cuenca Chira-Piura

Alternativa 3:

Una tercera alternativa seria otorgar mayor peso al Consejo de Recursos Hidricos a través de la creacion de
un Grupo Técnico Especializado dedicado a la gestion de riesgos de desastres y que articule el conjunto de
intervenciones alrededor de la cuenca del rio Piura.

El conjunto de actores publicos y privados reconoce al Consejo de Recursos Hidricos como una instancia de
suma importancia para la gestion de los recursos en la cuenca, pero que necesita mayor empoderamiento y
posicionamiento, entre otros aspectos. Por lo tanto, esta alternativa fortaleceria lo existente; sin embargo, a
nivel normativo, necesitaria de herramientas e instrumentos, asi como modificatorias en la Ley de Recursos
Hidricos que permitan trasladar lo declarativo de la vinculacion de las decisiones del Consejo de Recursos
Hidricos a la operatividad de las mismas.

Ademds, dicha modificatoria normativa estaria orientada a otorgarle autonomia técnica, financiera e
institucional, para lo cual el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina-CONDESAN
y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental-SPDA han planteado una propuesta a la ANA para que los
planes de gestién de cuenca fortalezcan el cardcter vinculante que estd contemplado en la Ley de Gestién
de Recursos Hidricos.

Conformar y crear una mancomunidad
de la cuenca del rio Piura

Alternativa 4:

La figura planteada buscaria que las municipalidades de las provincias, que son parte de la cuenca del rio
Piura, tales como Sechura, Piura, Morrop6n, Huancabamba, Ayabaca, se unan, incorporando a las munici-
palidades distritales de Frias y Pacaipampa, con la finalidad de crear una unidad ejecutora para gestionar la
cuenca del rio Piura. Esta Mancomunidad tendria como objetivo prestar, de forma conjunta, un servicio y/o
ejecutar obras promoviendo el desarrollo local, la participacién ciudadana y el mejoramiento de la calidad de
los servicios a las y los ciudadanos alrededor de la cuenca del rio Piura.

Para ello, el conjunto de intervenciones estarian orientadas a implementar el Plan de Gestion de Recursos
Hidricos generado.

Aunque se resalta “lo local” de la propuesta y la clara intencionalidad de que sea una institucién cercana
a la realidad e intereses de la poblacién que vive alrededor de la cuenca, esta seria condicionada por la vo-
luntad de las municipalidades, reflejada en la disposicion de los alcaldes para liderar una propuesta de esta
envergadura.

B Evaluacion general de las alternativas

A continuacion, se presenta un breve andlisis de las distintas respuestas que brindan, actores publicos y
privados, estrechamente vinculados, exponiendo cémo seria la Unidad de Gestiéon Regional de la cuenca del
rio Piura.

36



desde un enfoque de gestion del riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura

Cuadro N° 7. Analisis breve de las alternativas

Crear Unidad Ejecutora
de Intervenciones de la
cuenca del rio Piura en
la estructura organica
del Gobierno Regional
de Piura, al lado de la
Gerencia General.

Adecuar la estructura
organica del Proyecto
Especial Chira-Piura
(unidad orgénicay unidad
ejecutora) para convertirse
en Unidad Ejecutora

de Intervenciones de la
cuenca del rio Piura.

Dar mayor peso al Consejo
de Recursos Hidricos:
creacion de Grupo técnico
especializado dedicado

a la gestion de riesgos de
desastresy que articule el
conjunto de intervenciones
alrededor de la cuenca del
rio Piura.

Conformary crear una
mancomunidad de la
cuenca del rio Piura.

Fuentey elaboracién propia.

Contribuirfa a ejecu-
tar las distintas inter-
venciones  previstas
en el Plan Integral del
Manejo de la cuenca
del rio Piura.

Tendria rango de ge-
rencia en el Gobierno
Regional Piura.

Permitirfa utilizar las
capacidades instala-
das por afos y con
experiencia en mane-
jo de infraestructura
hidraulica.

Instancia que asegu-
ra la gobernabilidad
alrededor de la ges-
tion integrada de los
recursos hidricos.

Instancia que agrupa-
riay comprometeria a
los gobiernos locales
de caracter provincial
que tienen participa-
cion a lo largo de la
cuenca del rio Piura.

Una instancia nueva toma-
ria tiempo y dependeria
de la disponibilidad presu-
puestal.

Su instalacion demandaria
de la contratacion de per-
sonal en un tiempo muy
ajustado.

En definitiva, quizas exista
un nivel de complejidad
para crear instituciones
nuevas.

Quizas: implique una eva-
luacion 'y renovacion de
personal de acuerdo a los
perfiles que se requieran
adecuar al contexto actual.
No es algo nuevo: cuando
se gesto el PEIHAP previa-
mente se planted que mejor
sea el PECH el que asumiera
el Proyecto Alto Piura pero
quedo desestimada.

Las opiniones del Consejo
de Recursos Hidricos de la
cuenca Piura son vinculan-
tes en tanto guarden rela-
cion con el Plan de Gestion
de Recursos Hidricos apro-
bado por la ANA, sin embar-
go sus opiniones, y los mis-
mos actores lo ven asi, no
tienen la fuerza necesaria.

Alta dependencia de la vo-
luntad de alcaldes provin-
ciales, con el riesgo de que
al cambiar de gestion no
conserve elinterés esperado.

Alta dependencia de lavoluntady de-
cision politica del Gobierno Regional
de Piura.

Corto tiempo, dado que deberfa ges-
tarse y conformarse en menos de seis
meses.

Podria llevarse en menos tiempo,
siempre y cuando exista celeridad de
parte del Gobierno Regional de Piura.

Habria que modificar o adecuar la
Ley Recursos Hidricos y el Decreto
Supremo que crea el Consejo de
Recursos Hidricos para conferirle
la responsabilidad de convertirse,
para el caso de la cuenca del rio
Piura, en el dérgano ejecutor de las
intervenciones.

El trdmite para su constitucion (con-
formar la mancomunidad municipal;
aprobar su estatuto, plan operativo
y presupuesto estimado; aprobar
el objeto de la mancomunidad asi
como delegar competenciasy funcio-
nes municipales; designar al primer
presidente del Consejo Directivo vy
el primer Gerente General) pone en
cuestion si habria el tiempo necesa-
rio para instalar una instancia de este
tipo sabiendo que el conjunto de in-
tervenciones e inversiones esperan
para mejorar la gestion de la cuenca.
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2.2.2 Igualdad de género

En la actualidad, existe un marco regulatorio que incentiva la promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Es asi que las condiciones para incorporar el enfoque de género en el conjunto de
acciones para manejar integralmente la cuenca del rio Piura son distintas y deberian aproximarnos a promo-
ver cambios de actitud y mejores relaciones equitativas.

Por tal razon, algunas propuestas consideradas son:

a) Generar sistemas de informacion diferenciados, que tomen en cuenta la Ordenanza Regional N° 284-2014/GRP-CR,
que aprueba los lineamientos para la transversalizacion del enfoque de género en la gestion de los servicios
publicos que brinda la region Piura, con el simple proposito de:

38

1. Fortalecer la capacidad regional para recopilar informacién desagregada por sexo sobre muertes,

danos y pérdidas relacionadas con la gestion de desastres en la cuenca del rio Piura y emplear
un anadlisis de género de la informacién para guiar las intervenciones de politicas y programas.

Al respecto, el estudio ¢Solo jefe de familia? Género y empadronamiento tras El Nifio Costero en
Piura-del Grupo Propuesta Ciudadana, plantea algunos detalles vinculados al presente punto
donde enfatiza que:

= Se debe seguir avanzando en la inclusién de informaciéon con perspectiva de género
que capture los impactos diferenciales de mujeres y hombres de todas las edades y ori-
genes. En ese sentido, es necesario incluir el concepto de vulnerabilidad para asi definir
indicadores mds precisos que permitan evaluar los dafios y necesidades para todos los
grupos poblacionales.

= INDECI, como entidad encargada de orientar y supervisar el cumplimiento del Manual
de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades-EDAN, debe asequrar de brindar las
capacitaciones necesarias sobre su uso a todos los responsables de aplicar los formu-
larios. Tomando en cuenta el enfoque de género, se deben replantear las categorias
consignadas en las fichas, asi como las prdcticas utilizadas por los empadronadores
durante las entrevistas, de manera que se logre visibilizar el impacto que los desastres
tienen para las mujeres.

= Los instrumentos utilizados en la gestién de riesgos de desastres, tales como el Manual
EDAN del INDECI o el Catastro elaborado por COFOPRI, deben ser disefiados conside-
rando las dificultades para obtener informacion sobre las actividades realizadas por mu-
jeres, asi como las necesidades particulares que ellas tienen. Particularmente, resulta
esencial que se incluya informacion sobre las actividades tanto productivas como re-
productivas que se realizan en el hogar y que se consideren los dafios mds intangibles,
tales como la salud mental, para que puedan ser atendidos por los servicios publicos.

2. Promover diagndsticos y plantear los impactos de los proyectos de inversién publica, en clave de

riesgo de desastres, considerando las desigualdades de género.

. Instarainstituciones como INDECI, Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego, Ministeriode Transportes

y Comunicaciones, Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia y la Autoridad de Reconstruccion
con Cambios a tomar en cuenta lo anterior, y a alinearse (también) a lo que dice la Ley N° 28983,
Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el articulo 6 de los lineamientos del
Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en el que se determina que los distintos
niveles de gobierno adopten politicas, planes y programas, integrando los principios de la presente
Ley de manera transversal.



desde un enfoque de gestion del riesgo de desastres en la cuenca del rio Piura _

b

—

Construir alianzas que incentiven la participacién ciudadana, con énfasis en las organizaciones de la
sociedad civil y de mujeres, con las entidades gubernamentales encargadas del manejo integral de
la cuenca, para articular necesidades diferenciadas con objetivos y acciones de la ciudadania con lo
gubernamental.

c) Promover e incentivar la participacion de las mujeres en las acciones comprendidas en un proyecto de
inversion publica u objetivos generales de la gestién o en acciones especificas, tales como mantenimiento
y descolmatacion de la cuenca del rio Piura, encausamiento y limpieza de cauces, limpieza de quebradas,
identificacién de puntos de riesgo, capacitacién, asistencia técnica y acceso a recursos para la respuesta.
Sin duda alguna, privilegiar la mano de obra masculina, limita las oportunidades de las mujeres y las
excluye de aportar en las actividades productivas o de infraestructura.

d) Organizar un programa regional de capacitacion a autoridades, funcionarios y especialistas de las en-
tidades del nivel nacional y los gobiernos regionales y locales, asi como a la poblacién organizada, en el
ambito de la cuenca del rio Piura, en la incorporacion de los enfoques de género.

e) Considerar, dentro de la Unidad de Gestiéon Regional de la cuenca del rio Piura, el apoyo técnico de
la Unidad Funcional de Igualdad de Oportunidades y Género, creada por Resolucién Gerencial Regional
N°® 007-2020 del Gobierno Regional de Piura, con la finalidad de acompafar y asistir en el conjunto de
planteamientos sefialados anteriormente.

2.2.3 Transparencia y rendicion de cuentas

El control ciudadano del proceso de planificacién e intervencion sobre el espacio urbano y rural exige meca-
nismos de rendicion de cuentas y transparencia por parte de la administracion publica en materia de uso,
acceso y ocupacion del territorio desde un enfoque de gestion del riesgo de desastres. Ante ello, se sugiere
lo siguiente:

a) Diseiiar, implementar y actualizar permanentemente una infraestructura de datos subnacional, ar-
ticulado entre niveles de gobierno e interoperable en el que se transparente la informacién usando
diferentes medios y mecanismos desde convencionales, como radio y television, hasta el uso de medios
virtuales, donde se considere informacion del avance presupuestal y fisico de las diferentes intervenciones
de proyectos considerados a lo largo de la cuenca del rio Piura, se reflejen los impactos de la articulacién y
se mida el trabajo, por ejemplo, de la Unidad de Gestion Regional. Esto incluye la publicacién de informes,
documentos y resultados de tal manera que todos los ciudadanos interesados tengan acceso a ella. Dicho
acceso a la informacion publica y su divulgacion estdn protegidas por nuestras leyes.

b

—

Instaurar la cultura de la rendicion de cuentas donde los funcionarios y gobernantes les muestran alasy
los ciudadanos los avances de los proyectos, las dificultades de la ejecucion y los resultados de la gestion
de las intervenciones en la cuenca. Ademds, la exposicion publica sobre cémo se han gastado los recursos,
también debe incluir indicadores de logros y la documentacion que sustente las inversiones.

Para ello, algunos mecanismos podrian ser:

= La presentacion continua de informes ante el Consejo de Coordinacién Regional (CCR)y,
posteriormente, a la Asamblea de Delegados y Delegadas de la Sociedad Civil (ADESC),
espacio que elige a los cinco representantes titulares, e igual nimero de alternos, de
la sociedad civil con la finalidad de alcanzar data de los avances tanto de la Unidad de
Gestion Regional como de los proyectos vinculados a la gestion de la cuenca del rio
Piura. En el caso del CCR de Piura, segun el ultimo reglamento 2021, se establecen
cuatro funciones, y una de ellas estd estipulada como: otros que le encargue o solicite
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el Consejo Regional, indicando los puntos especificos sobre los que versara el tema
que se someta a opinidn, que seria el marco para orientar una continua revisién de la
implementacién del conjunto de acciones que requiere el departamento de Piura.

Incorporaren la estructura de las audiencias publicas de rendicién de cuentas del Gobierno
Regional de Piura, la necesidad de informar el estado y avance de las acciones en relacion
a la gestiodn de la cuenca del rio Piura, por lo menos dos veces al afio. Dicha informacion
deberia ser previamente revisada por el Comité Consultivo de la Reconstruccién con
Cambios conformado en Piura, los colegios profesionales y las universidades de Piura,
asi como la Cdmara de Comercio.

Establecer labores de control, mediante facultades especiales otorgadas a la Contra-
loria General de la Republica, para velar por el cumplimiento de las acciones que em-
prenderd, por ejemplo, la Unidad de Gestion Regional de la cuenca del rio Piura.

c) Reconocer a los diferentes colectivos ciudadanos, como parte de las plataformas a las que se debe brin-
dar informacién detallada de las intervenciones en el territorio a lo largo de la cuenca del rio Piura. Entre
los colectivos mds importantes estdn:

Guido Raffo Varona

En el valle Alto Piura: Colectivo 5000+1,

Colectivo Chulucanas

Plataforma Ciudadana Inundacion Nunca Mas
Vigilia Ciudadana
Piuranos por Piura

Central de Comunidades Campesinas del
Bosque Seco-CECOBOSQUE

En el valle Medio Piura:

Cura Mori

En el valle Bajo Piura: Unido por Catacaos

Villa Pedregal

En relacién a esta dimensidn, se requiere el conjunto de medidas de politicas, tales como:
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= Desarrollar procesos comunicacionales permanentes dando a conocer la formacién y

funcionamiento de la Unidad de Gestién Regional de la cuenca del rio Piura y del con-
junto de intervenciones en el territorio, dirigidos a todos los actores que participan en
este sistema y a la poblacién en general.

= Propiciar espacios de encuentro que faciliten la rendiciéon de cuentas de los avances,

obstdculos y logros alcanzados vinculados a la gestidn de la cuenca del rio Piura.

= Emitir un marco normativo reconociendo a plataformas ciudadanas interesadas en la

transparencia y rendicién de cuentas.
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CONCLUSIONES

. Se han elaborado una serie de estudios y propuestas orientadas a controlar el rio Piura y salvaguardar a
las personas y sus medios de vida. Las intervenciones propuestas inicialmente ponian énfasis en evitar las
inundaciones en la cuenca media a partir de la mejora de la infraestructura (diques y defensas riberefias).
Posteriormente se fue adoptando una mirada mas integral, que suponia atender con medidas especificas
en cada tramo de la cuenca y combinando inversién infraestructural (reservorios, példers, defensas ribere-
fias, salida al mar) y no infraestructural (forestacion, reforestacion, sistema de alerta temprana, desarrollo
de capacidades en actores locales).

. La mirada integral sobre la gestién de la cuenca del rio Piura, es recogida y promovida por el Consejo de
Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura (presentada el afio 2017), resumiéndola en el postulado “del
paramo al mar”. Este, resume la esencia y las apuestas por una gestion integral orientada a la reduccién de
los dos riesgos principales que afecta a la poblacién asentada en la cuenca: las inundaciones y las sequias.

. En los dltimos afios se han venido generado consensos entre las y los actores publicos y privados sobre
la necesidad de contar con una instancia regional para la gestion integral de la cuenca del rio Piura, cuya
propuesta ha sido denominada como Unidad de Gestién Regional de la cuenca del rio Piura. Esta, deberia
tener funciones y atribuciones operativas que le permita articular y conducir la implementacion de las di-
versas intervenciones infraestructurales y no infraestructurales necesarias y pertinentes en funcién de las
partes de la cuenca. De esta manera se tendria una sola instancia responsable del manejo del rio.

. Respecto de la institucionalizacién de la Unidad de Gestidn Territorial de la cuenca del rio Piura, de las
diversas voces de las y los actores publicos y privados, han surgido cuatro caminos posibles, cada uno
con sus complejidades. Una primera opcion propuesta, es la creacién de una nueva unidad organica en la
estructura del Gobierno Regional de Piura; la sequnda propuesta es la adecuacién orgdnica del PECHP; Ia
tercera plantea potenciar el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura; y la cuarta propone la
creacion de una Mancomunidad Municipal de la cuenca.

. La creacién de una nueva unidad organica en la estructura del Gobierno Regional Piura deberia ser con
rango de Gerencia. Este proceso depende del Gobierno Regional y su complejidad recae en la posibilidad
de la asignacién del personal y los recursos de manera oportuna, asimismo por la definicién de las com-
petencias respecto de otras instancias de gestion regional. Requeriria de un alto nivel de voluntad politica
de el Ejecutivo y Legislativo regional.

. La adecuacion orgdnica del PECHP, se podria realizar sobre las capacidades y recursos existentes, es-
pecializando al personal y haciendo uso de la reconocida experiencia en el manejo de la infraestructura
hidrdulica. Requeriria de un alto nivel de voluntad politica de El Ejecutivo y Legislativo regional.

. Potenciar el Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura, para que asuma funciones operati-
vas requeriria la modificacién del marco legal vigente que regula el funcionamiento de los Consejos de
Recursos Hidricos.

. La creacion de una mancomunidad municipal de la cuenca del rio Piura, requiere de la movilizacién y
compromiso de autoridades municipales provinciales y distritales y su manifestacién de voluntad para la
constitucién y vigencia en el tiempo de una instancia territorial sobre los usos y control del rio Piura. Even-
tualmente, el principal riesgo seria que la mancomunidad no pueda sostener su funcionamiento luego
del cambio de autoridades municipales, atendiendo a la evidencia sobre estas instancias en nuestro pais.

. Finalmente, independientemente del disefio institucional por el que se opte hay que poner especial énfa-
sis en una mirada integral sobre la gestién de la cuenca, y que en este proceso, se consideren mecanismos
efectivos para transparentar las decisiones e involucrar a las y los diversos actores presentes en el terri-
torio. Asimismo, es necesario tener en cuenta las necesidades especificas de hombres y mujeres respecto
del uso, acceso y control de los recursos en la cuenca.
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CUENCA:

FENOMENO DE EL NINO (FEN):

PLAN DE DESARROLLO
REGIONAL CONCERTADO
(PDRC):

MILLONES DE METROS
CUBICOS (MMC):

LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES (LIO):

DEUTSCHE GESELLSCHAFT
FUR INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT (GIZ):

DREN:

POLDER:

PRINCIPALES DEFINICIONES

Area definida por un limite topografico bien definido (parte aguas). Es una
zona geografica donde las condiciones hidrolégicas son tales que, el agua
se concentra en un punto en particular a partir del cual la cuenca se drena.
Dentro de este limite topografico, la cuenca presenta un complejo de sue-
los, geoformas, vegetacion y uso de la tierra®.

El Nifio es un fenédmeno climdtico que ocurre de forma ciclica pero muy
irregular, con un intervalo de entre dos y siete afos, en el Océano Pacifico
tropical, que sufre un brusco incremento en la temperatura de sus aguasy
desencadena lluvias intensas en América del Sur.

Es el documento elaborado por los gobiernos regionales y locales para sus
respectivos ambitos territoriales. Presenta la estrategia de desarrollo con-
certada del territorio para el logro de los objetivos establecidos en el Plan
Desarrollo Nacional. Ademds, en el caso de los gobiernos locales debera
contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Regional Concertado, segln corresponda.

Unidad de volumen que equivale a un millén de metros clbicos.

Ley impulsada desde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
que tiene el objetivo de establecer el marco normativo, institucional y de
politicas publicas en los ambitos nacional, regional y local, para garantizar
el ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos tanto a hombres
COMO a mujeres.

La Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional en alemdn: GIZ
es una agencia alemana, especializada en la cooperacién técnica para el
desarrollo sostenible en todo el mundo.

La funcidn principal de un sistema de drenaje es la de permitir la retirada
de las aguas que se acumulan en depresiones topograficas del terreno,
causando inconvenientes ya sea a la agricultura o en dreas urbanizadas o
carreteras.

Obra de ingenieria que permite retener o embalsar temporalmente gran-
des volimenes de agua. Consiste basicamente en levantar uno o varios
diques alrededor de una llanura de inundacién natural previamente iden-
tificada y conducir controladamente hasta ella el excedente de agua de Ia
avenida a través de un sistema represamiento del cauce, canales y com-
puertas previamente construidos. Asi se retiene el agua dentro de esta lla-
nura hasta el momento que el caudal vuelve a la normalidad. Luego se
libera gradualmente de regreso al rio por gravedad mediante un sistema
de compuertas de salida.

9. Fuente: Guia metodologica para la formulacion de planes de tratamiento de cauces para el control de inundaciones.
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AUTORIDAD NACIONAL
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PROYECTO ESPECIAL
CHIRA-PIURA:
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Organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Defensa, que confor-
ma el SINAGERD, responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la
formulacién e implementacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de estimacion, prevencion
y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

El tablestacado es una tecnologia que se utiliza ampliamente en diversos
campos de ingenieria. Es una solucién ventajosa, entre otras aplicaciones
posibles, para contener las excavaciones y para proteger las orillas de fuen-
tes superficiales y las obras realizadas en los lechos de los rios.

Ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos. Es un organismo altamente especializado
creado por Decreto Legislativo N® 997 y adscrito al Ministerio de Agricultura
y Riego.

Organo desconcentrado de ejecucién del Gobierno Regional de Piura
y constituye una Unidad Ejecutora que cuenta con autonomia técnica,
econémica, financiera y administrativa. El dmbito de su jurisdiccidn
comprende los territorios de las cuencas hidrogréficas de los rios Chira
y Piura, en la region Piura. El Proyecto Especial Chira-Piura, es Operador
de Infraestructura Hidrdulica del Sector Hidrdulico Mayor Chira-Piura
clase A, gracias al Titulo Habilitante otorgado por la ANA, mediante
Resolucion Jefatural N° 562-2013-ANA, con lo cual es responsable del
almacenamiento de los recursos hidricos existentes, derivacion, riego,
operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica principal
construida y rehabilitada de los valles del Chira y Piura, para lograr el
aprovechamiento e incremento de la produccién y productividad agricola.
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